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ANALIZA WIELKOSCI I STRUKTURY PEACOWEGO KLINA
PODATKOWEGO W POLSCE W LATACH 2005-2020

Wprowadzenie

Koszty pracy i zwigzany z nimi ptacowy klin podatkowy to przedmiot licznych dyskusji
srodowiska ekonomicznego, ktére zmierzaja do proby poprawnej diagnozy rynku pracy. Nadal
jednak pozostaje problemem o otwartym charakterze. Warto zauwazy¢, ze powstaje wiele
opinii, ktére nie sg poparte kompleksowa analizag i obliczeniami, a ktérych wnioski nie
identyfikuja poprawnie rzeczywistosci rynku pracy i w efekcie wypaczaja obiektywnag
rzeczywisto$¢ gospodarcza.

Celem niniejszego opracowania jest analiza ksztaltu i ocena progresji ptacowego klina
podatkowego w Polsce w latach 2005-2020. Sktadowe klina podatkowego wyznaczono dla
pracownika zatrudnionego na podstawie umowy o prace, z uwagi na dominacj¢ tej formy
zatrudnienia oraz wynikajacych z niej najistotniejszych skutkow makroekonomicznych.

Z uwagi na zalezno$¢ wielko$ci klina podatkowego od wysokosci wynagrodzenia
podatnika, w artykule uwzgledniono réwniez réznice pomigdzy wysokoscig podatkowych i
parapodatkowych obcigzen wynagrodzen w przypadku minimalnej oraz przecigtnej ptacy, a
takze dwukrotnosci oraz trzykrotnosci przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce.
Posumowanie zawiera¢ bedzie wnioski analityczne dotyczace poziomu i stopnia progresji
wielkosci klina podatkowego dla zatozonych wielko$ci wynagrodzen za okres 15 lat oraz

propozycj¢ jego rozwigzania.
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1. Pojecie placowego klina podatkowego i metoda jego pomiaru

Jednym z glownych czynnikéw funkcjonowania gospodarki jest praca. Z punktu
widzenia przedsiebiorstw jest ona kosztem', ponoszonym w celu pozyskania, utrzymania,
doskonalenia i wykorzystania zasoboéw pracy®. Fundamentalnym sktadnikiem kosztow pracy
jest wynagrodzenie, ktére podlega obowigzkowym obcigzeniom fiskalnym. Z tego tytutu
w kosztach pracy wyr6zni¢ mozna trzy poziomy wynagrodzen:

e wynagrodzenie netto, faktycznie otrzymywane przez pracownika (po potraceniu

obowigzkowych odliczen ptaconych przez pracownika),

o wynagrodzenie brutto, potocznie placa’, bedace przychodem pracownika,

e wynagrodzenie ubruttowione, rozumiane jako koszt placowy wraz ze sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne 1 fundusze pozaubezpieczeniowe, ktore ponoszone sg przez
pracodawce®.

Obcigzenia fiskalne wynagrodzen wynikaja z obowigzkéw publicznoprawnych’. Do
obcigzen tych, oprocz podatkow rozumianych jako publicznoprawne, nieodptatne,
przymusowe oraz bezzwrotne swiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa,
powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej®, zaliczyé nalezy wszelkiego rodzaju
obligatoryjne daniny publiczne zwigzane z funkcjonowaniem podmiotu w gospodarce, czyli
tzw. parapodatki. Obcigzaja one zardwno pracownika, jak i pracodawce, prowadzac do istotnej
roznicy pomiedzy catkowitym kosztem pracy, ktory ponosi pracodawca a wynagrodzeniem
faktycznie otrzymywanym przez pracownika.

Wysokie obcigzenia fiskalne wynagrodzen postrzegane sg jako jedna z gléwnych barier
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej’. Miarg obcigzenia wynagrodzen podatkami oraz
parapodatkami jest placowy klin podatkowy, ktoéry whija si¢ pomigdzy popyt na prace a jej
podaz (rysunek 1), zaburzajagc réwnowage utrzymujaca si¢ przy zatrudnieniu Lo

1wynagrodzeniu za pracg W.

! Koszty pracy zostaly objasnione w literaturze ekonomicznej juz w 1925 r przez Friedricha Leitnera, ktory
zauwazyl, ze ptace stanowig jeden element rachunku ekonomicznego, kolejnymi sg pozostale naktady zwigzane z
pozyskaniem i wykorzystywaniem zasobow pracy.

2 J. W. Wiktor, Koszty pracy w przedsiebiorstwach, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1991, s. 30.

3 A. Zgierska (red.), Zeszyt metodologiczny. Statystyka rynku pracy i wynagrodzen, Glowny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2018, s. 68.

4 R. Rosinski, Zmiany wielkosci klina podatkowego w Polsce w latach 1999-2009, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, 2009 nr 549, s. 418.

5 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Warszawa 2005, s. 172-173.

6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - ordynacja podatkowa, Dz. U. z 1997 r., nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.

7P. Arak, Jak naprawi¢ klin podatkowy w Polsce, Polityka Insight 2016,

www.politykainsight.pl/multimedia/ resource/res/20105881 (data odczytu 08.02.2020).
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Rysunek 1. Placowy klin podatkowy a wynagrodzenie i zatrudnienie
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie M. Girtner, Macroeconomics, Financial Times/Prentice Hall, 2006, s. 152.

Natozenie obcigzen finansowych na pracownika powoduje zmniejszenie realnego
wynagrodzenia, ktoére otrzymuje on do swojej dyspozycji (do wartosci N). Wplywa to
negatywnie na decyzje podejmowania zatrudnienia — krzywa podazy pracy przesuwa si¢ w lewo
(do potozenia Si). Wprowadzenie dodatkowych obcigzen pracodawcy i1 w efekcie wzrost
kosztow pracy (do wartosci K) skutkujg zmniejszonym (do Li) popytem na pracownikow
(przesunigciem krzywej popytu do potozenia Di). Trzeba jednak zauwazy¢, ze skutki
podatkowych i parapodatkowych obcigzen wynagrodzen sg bardziej ztozone niz przytoczone,
klasyczne zalezno$ci. Istotne jest bowiem postrzeganie wprowadzanych danin przez
pracownikow, okreslajace jak wyceniajg oni §wiadczenia, do ktorych nabywajg prawa poprzez
ich optacanie. W szarej strefie, okreslonej wielkos$cig klina podatkowego, zardwno pracownicy,
jak 1 pracodawcy poszukuja optymalnych rozwigzan z racji utraconych korzysci. Wysoki klin
podatkowy sugerowa¢ moze czesci pracownikOw podjecie pracy nierejestrowanej lub przejscie
na inng form¢ zatrudnienia.

Placowy klin podatkowy zazwyczaj definiowany jest w ujeciu wzglednym, jako:
K-N
placowy klin podatkowy = —x 100%

gdzie:
K —roczne koszty pracy z tytulu wynagrodzen (wynagrodzenie ubruttowione),

N —roczne wynagrodzenie netto.
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W opracowaniu przyj¢to, ze na roznicg¢ pomie¢dzy kosztami pracy a wynagrodzeniem
netto pracownika, sktadaja si¢ wylacznie obowigzkowe obcigzenia wynagrodzen. W strukturze
wyliczanego podatkowego klina ptacowego uwzgledniono:

e podatek dochodowy od 0sob fizycznych (PIT)?,

o sktadki na ubezpieczenia spoteczne: emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe’,

e sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (NFZ)!°,

e skladki na obowigzkowe fundusze celowe: Fundusz Pracy (FP)'! oraz Fundusz

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP)'2.

Dla roku 2020 rozpatrzono mozliwo$¢ uczestnictwa pracownika w programie
pracowniczych planéw kapitalowych (PPK)'3, brak rezygnacji pracownika z udzialu
w programie oznacza bowiem dodatkowe, obligatoryjne obcigzenia wynagrodzen'*. Przyjeto,
ze pracownik zatrudniony jest w duzej firmie (w zaleznos$ci od wielkosci firmy, mierzonej
liczbg zatrudnianych przez nig oséb, obowiazuja rozne terminy stosowania ustawy o PPK'%).

Fiskalne obcigzenia obliczono dla pracownika petnozatrudnionego na podstawie umowy
o pracg. Dla potrzeb ustalenia wysokosci podatku od dochodéw osobistych przyjeto, ze
pracownik ten ukonczyt 26. rok zycia'®, nie jest w zwiazku matzenskim, nie ma dzieci, osiaga
przychody jedynie z tytulu jednej umowy o prace, ktora $wiadczona jest w miejscu
zamieszkania. Przy odliczeniach od dochodu uwzgledniono tylko sktadki ZUS, od podatku
odliczono (maksymalng, mozliwa do odliczenia) cz¢$¢ sktadki zdrowotnej. Przy ustaleniach

wysokosci sktadek pozaubezpieczeniowych przyjeto, ze pracownik nie osiagnat wieku 55 lat!”.

8 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 1991 r., nr 80, poz. 350

z pozn. zm.).

9 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 1998 r., nr 137, poz. 887
z pozn. zm.).

10Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych
(Dz. U. 22004 r., nr 210, poz. 2135 z p6ézn. zm.).

! Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r., nr 69
poz. 415 z p6zn. zm.).

12 Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalno$ci pracodawcy
(Dz.U.z 1994 1., nr 1, poz. 1, z pézn. zm.).

13 Ustawa z 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2018 . poz. 2215 ze zm.).

14 Osoby pelnoletnie przed 55. rokiem Zycia zapisywane sg automatycznie do PPK.

15 Ustawa o PPK ma zastosowanie: od 1 lipca 2019 r. — do podmiotow, ktére zatrudniaja co najmniej 250 0sob
zatrudnionych (wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.), od 1 stycznia 2020 r. — do podmiotow, ktdre zatrudniaja
co najmniej 50 0sob zatrudnionych (wedhlug stanu na dzien 30 czerwca 2019 1.), od 1 lipca 2020 r. — do podmiotow,
ktore zatrudniaja co najmniej 20 o0soéb zatrudnionych (wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.), od 1 stycznia
2021 r. — do pozostatych podmiotow oraz jednostek nalezacych do sektora finansoéw publicznych.

16.0d 1 sierpnia 2019 r. obowigzuje zwolnienie z opodatkowania wynagrodzen oséb, ktore nie ukoficzyty 26. roku
zycia.

17 Sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych optaca sie za osoby, ktore
nie osiagnely wieku co najmniej: kobiety 55 lat, mezczyzni 60 lat.
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Zatozono, ze stopa procentowa skladki wypadkowej wynosi 50% najwyzszej stopy
procentowej ustalonej na dany rok sktadkowy dla grup dziatalnosci'®.

W obliczeniach wzigto pod uwage miesieczne wynagrodzenia o wysokosci nie nizszej
niz ustawowo uregulowana placa minimalna'®, nieprzekraczajace limitow okre$lonych przez
tzw. ustawe kominowg*°. Pordbwnano wysokosci ptacowego klina podatkowego dla minimalne;
oraz przecigtnej placy’'. Zestawiono je z wielko$ciami klinéw dla dwukrotno$ci oraz
trzykrotnosci przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce jako reprezentantow wynagrodzen
charakterystycznych dla wysokiej klasy specjalistow 1 kadry zarzadzajace;.

W kontekscie przeprowadzanych analiz istotne jest wysokie tempo wzrostu ptac w Polsce
w latach 2005-2020. Na poczatku analizowanego okresu minimalne wynagrodzenie wynosito
849 zt (rysunek 2) i rosto w §rednim tempie 7,7% rocznie, osiggajac w 2020 roku wartos¢ ponad
trzykrotnie wigkszga. Przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wzrosto za§ ponad

dwukrotnie (w $§rednim w tempie 5,4%/rok).
Rysunek 2. Minimalne i przeci¢tne” wynagrodzenie w Polsce w latach 2005-2020
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“Przecietne wynagrodzenie w 2019 oraz 2020 r okre$lono na podstawie prognozy.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie bazy wiedzy ZUS, www.zus.pl/baza-wiedzy/skladki-wskazniki-
odsetki/wskazniki/minimalne-i-przecietne-wynagrodzenie (data odczytu: 2.02.2020).

18 W przypadku zmiany stawki ubezpieczenia wypadkowego w trakcie roku sktadkowego (1 kwietnia)
zastosowano $rednig wazong.

19 Ustawa z 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2005 r. (Dz. U.

z 2004 r., nr 201, poz. 2062 z pdzn. zm.).

20 Ustawa o wynagrodzeniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2000 r., nr 26, poz.
306 z p6zn. zm.).

2l Przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, ogtaszane corocznie
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, w formie komunikatu, w Dzienniku Urzegdowym
Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski w terminie do 7 roboczego dnia lutego kazdego roku (baza wiedzy
ZUS, www.zus.pl, data odczytu 2.02.2020).
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2. Charakterystyka obciazen fiskalnych wynagrodzen w Polsce w latach 2005-2020
Wielkos$¢ 1 strukture klina podatkowego determinujg zasady naliczania obcigzen fiskalnych:
wielkosci podstaw, stawek, progow, limitow, odliczen opodatkowania i osktadkowania.
Podstawowym, obowigzkowym $wiadczeniem pieni¢znym osoby fizycznej jest podatek
dochodowy (PIT). Osoby zatrudnione na umowe o prace rozliczaja podatek dochodowy na zasadach
ogoblnych z zastosowaniem progresywnej skali podatkowej. Podstawe obliczania podatku stanowi
dochod (przychod pomniejszony o koszty uzyskania przychodu), od ktérego odja¢ mozna
dopuszczalne prawem odliczenia od dochodu (sktadki na ubezpieczenie spoteczne, darowizny,
strat¢ z lat ubieglych). Stawki i progi podatku dochodowego od o0sob fizycznych, kwoty
zmniejszajace podatek oraz koszty uzyskania przychodu w latach 2005-2020 w Polsce zestawiono

w tabeli 1.

Tabela 1. Stawki i progi podatku dochodowego od o0séb fizycznych, kwoty zmniejszajace podatek oraz

koszty uzyskania przychodu w latach 2005-2020 w Polsce

Stawka . Stawka , Stawka Koszty. I.(v.vota.
Lata I 1 prog I II prog I uzyskania zmniejszajaca

przychodu podatek
2005-2006 19% 37 024 zt 30% 74 048 zt 40% 1227 zt 530,08 zt
2007 19% 43 405 zt 30% 85528 zt 40% 1302 zt 572,54 z
2008 19% 44 490 zt 30% 85 528 zt 40% 1335zt 586,85 71
2009-2017 18% 85528 zt 32% - - 1335zt 556,02 zt

2018 18% | 855287 | 32% - ; 13352 | Zalezna od wysokosci
podstawy

2019 17,75% | 855282t | 32% : ; 17515 7t | 72le#na od wysokosci
podstawy’

2020 17% | 855287 | 32% : : 30007 | 7Aleznaod wysokosci
podstawy

*X zt — dla podstawy nie przekraczajacej 85528 zl (pracownicy o wynagrodzeniu nie nizszym niz placa
minimalna), X zt — [X zt - (podstawa obliczenia podatku — 85 528 zt) / 41 472 zt], gdy podstawa zawiera si¢
w przedziale (85 528, 127 000), dla podstawy nie nizszej niz 127 000 brak jest kwoty wolnej. Wysokos¢ kwoty X
to w2018 r. 556,02, w 2019 r. — 548,30 z1, zas w 2020 r. — 525,12 zL

“Do wrzesnia 2019 roku obowigzywaty stawki podatkowe: 18% dla podstawy obliczania podatku do 85 528 zt
oraz 32% dla nadwyzki ponad t¢ kwotg. 1 pazdziernika nastgpitlo obnizenie pierwszej stawki do 17%, co
w wymiarze catego 2019 roku obnizyto te stawke do 17,75%.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, www.mf.gov.pl oraz bazy wiedzy
ZUS, www.zuz.pl (data odczytu: 2.02.2020)

Analizujac wielkos¢ stawek 1 progow podatkowych w konteks$cie wielkosci klina

podatkowego, zauwazy¢ nalezy znaczaca zmiang w 2009 roku: spadek o 1 p. p. stawki podatkowej

42



““ ZESZY T NAUKOWY

Wyisza Szkola Zarzadzania i Bankowosci w Krakowie
V

pierwszego przedzialu podatkowego oraz likwidacje II progu podatkowego z jednoczesng zmiang
kwoty progowej oraz ustaleniem stawki drugiego przedzialu podatkowego na poziomie 32%22.

Istotne zmiany, wplywajace na wysokos¢ klina podatkowego, zaobserwowaé mozna
w ostatnich latach analizowanego okresu. Od 2018 roku uzalezniono kwote zmniejszajaca podatek
od wysokos$ci podstawy opodatkowania, co wptyneto na zwigkszenie kwoty podatku pracownikow
z 1l przedziatu podatkowego. Na obnizenie wysokosci PIT wptyneta natomiast znaczaca zmiana
wysokosci kosztow uzyskania przychodu, wprowadzona w pazdzierniku 2019 roku.

Podstawowa czgS¢ obcigzen pracy stanowig jednak nie podatki, lecz parapodatki,
aw szczegbélnosci sktadki na ubezpieczenia spoleczne (tabela 2). Odprowadzanie sktadek
ubezpieczeniowych ma zapewni¢, w przypadku wystapienia okreslonego zdarzenia, $wiadczenia
pienigzne wyptacane okresowo (m. in. wyplaty emerytur, rent, zasitkow z tytutlu choroby
1 macierzynstwa) badz jednorazowo ze strony ubezpieczyciela (zasitki z tytutu wypadkow przy
pracy i chordéb zawodowych).

Najwyzsza stopa procentowa sposrod sktadek na ubezpieczenia spoteczne charakteryzujg si¢
sktadki na ubezpieczenia emerytalne. Ci¢zar ich oplacania ponosi w potowie pracodawca
1 ubezpieczony (pracownik). W przyjetych ramach czasowych stopy procentowe tych sktadek
pozostawaly na statym poziomie (19,52% podstawy wymiaru).

Na zmiang wielkosci klina podatkowego w analizowanym okresie miatlo wptyw przede
wszystkim obnizenie 1 lipca 2007 roku stopy procentowej skltadki na ubezpieczenie rentowe.
Obcigzenie pracownika zostato zmniejszone o 3 p. p. do 3,5% podstawy wymiaru. W roku 2008
nastgpito dalsze obnizenie zardwno czg$ci finansowanej przez pracodawce (do 4,5%), jak przez
pracownika (do 1,5%). 1 lutego 2012 roku przywrocono dla pracodawcy stawke z poczatku

analizowanego okresu w wysokosci 6,5%.

22 10 lat p6zniej wprowadzona zostala tzw. danina solidarnosciowa w wysokosci 4% dla nadwyzki ponad 1 min
zt, czyli de facto przywrocony zostat drugi prog podatkowy. Wynagrodzenia, skutkujace podatkiem daniny
solidarnosciowej, nie sg jednakze uwzglgdniane w niniejsze analizie.
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Rok Skladki na ubezpieczenia spoleczne Fll;ndusz FGSP u:ledz?)(il;(czenr?ie
emerytalne rentowe chorobowe wypadkowe racy zdrowotne

2005 19,52% 13% 2,45% 0,97-3,86% 2,45% 0,15% 8,5%
2006 19,52% 13% 2,45% 8:273:’36’08/06*% 2,45% 0,1% 8,75%
2007 19,52% 113;/00* 2,45% 0’2’79__33:’660;?4* 2,45% 0,1% 9%
2008 19,52% 6% 2,45% 0,67-3,6% 2,45% 0,1% 9%
2009 19,52% 6% 2,45% 0’2’76;3360?** 2,45% 0,1% 9%
2010 19,52% 6% 2,45% 0,67-3,33% 2,45% 0,1% 9%
2011 19,52% 6% 2,45% 0,67-3,33% 2,45% 0,1% 9%
2012 19,52% 860/0?* 2,45% 0?6’?73-,38’23/?** 2,45% 0,1% 9%
2013 19,52% 8% 2,45% 0,67-3,86% 2,45% 0,1% 9%
2014 19,52% 8% 2,45% 0,67-3,86% 2,45% 0,1% 9%
2015 19,52% 8% 2,45% 8:273:’36’08/06*% 2,45% 0,1% 9%
2016 19,52% 8% 2,45% 0,4-3,6% 2,45% 0,1% 9%
2017 19,52% 8% 2,45% 0,4-3,6% 2,45% 0,1% 9%
2018 19,52% 8% 2,45% 0,607’?3_?3’22;:*** 2,45% 0,1% 9%
2019 19,52% 8% 2,45% 0,67-3,33% 2,45% 0,1% 9%
2020 19,52% 8% 2,45% 0’67;3133% 2,45% 0,1% 9%

* zmiana stawki od 1 lipca 2007 r., ** zmiana stawki od 1 lutego 2012 r., *** zmiana stawek od 1 kwietnia,
****w momencie publikacji nie byta znana stawka, w obliczaniach przyj¢to stawke niezmienng w ciagu roku .

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy wiedzy, www.zus.pl (data odczytu 12.02.2020).

Nalezy zauwazy¢, ze podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

jest limitowana w skali roku. Nie moze przewyzszaé trzydziestokrotnosci prognozowanego

przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej na dany rok

kalendarzowy. Wielkos¢ kwot limitu wymiaru sktadek w kolejnych latach analizowanego

okresu prezentuje tabela 3.
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Tabela 3. Ograniczenia skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w latach 2005-2020

Rok Limit wymiaru Rok Limit wymiaru
2005 72 690 zt 2013 111 390 zt
2006 73 560 zt 2014 112 380 zt
2007 78 480 zt 2015 118 770 zt
2008 85290 zt 2016 121 650 zt
2009 95790 zt 2017 127 890 zt
2010 94 380 zt 2018 133 290 zt
2011 100 770 zt 2019 142 950 zt
2012 105 780 zt 2020 156 810 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy wiedzy, www.zus.pl (data odczytu 12.02.2020).

W analizowanym okresie niezmienne pozostawaty stopy, finansowanych w catosci przez
pracownika, sktadek chorobowych (2,45% podstawy wymiaru), a takze optacanych jedynie
przez pracodawce sktadek na Fundusz Pracy. Oplacane, tylko przez pracodawce, stawki sktadki
na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, ksztaltowaty sie na statym poziomie
0,1% podstawy wymiaru, za wyjatkiem poczatkowego okresu, w ktorym wysokos¢ stawki byta
o 0,05 p. p. wyzsza. Nieznaczny wpltyw na ksztaltowanie si¢ zmian w wielko$ci klina
podatkowego przypisa¢ nalezy optacanym réwniez w catosci przez pracodawce, zmianom stop
stawek sktadek na ubezpieczenie wypadkowe (zaleznych grup dziatalnosci).

W  odréznieniu do innych parapodatkéw, gdzie podstawg wymiaru stanowi
wynagrodzenie brutto, w przypadku obliczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
wynagrodzenie brutto pomniejsza si¢ o sktadki na ubezpieczenia spoleczne optacane przez
pracownika. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne stanowi od 2007 roku niezmiennie 9%
podstawy wymiaru. W 2005 oraz 2006 roku stawka byta nizsza odpowiednio o 0,5 p. p. oraz
0,25 p. p.

1 stycznia 2019 r. weszta w Zzycie ustawa o pracowniczych planach kapitatowych?’. Brak
rezygnacji pracownika z udziatu w programie oznacza dla pracodawcy oraz pracownika
koniecznos¢ optacania dodatkowych skiadek. W opracowaniu rozpatrzono wariant wplaty

podstawowej, ktora w przypadku pracodawcy stanowi 1,5% wynagrodzenia brutto*, dla

23 Pracowniczy plan kapitalowy to program oszczedno$ciowy, tworzony przez pracodawcdw, ktéry ma pozwolié
pracownikom zgromadzi¢ dodatkowy kapitat na emerytur¢ poprzez dtugoterminowe, regularne oszczg¢dzanie.
24 Pracodawcy mogg dobrowolnie zwigkszy¢ wysoko$¢ swoich wplat do 4%.
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pracownika oznacza za$ odprowadzanie sktadki w wysokosci 2% wynagrodzenia brutto? oraz

optacanie podatku PIT od wptaty pracodawcy.

3. Zmiany wielkoSci ptacowego klina podatkowego w latach 2005-2020

Biorac pod uwage charakterystyke obciazen fiskalnych wynagrodzen stwierdzi¢ nalezy,
ze wielkos¢ placowego klina podatkowego zalezna jest od wysokosci wynagrodzenia
pracownika. Rysunek 3 przedstawia wyliczone wartosci klina dla podstaw: ptacy minimalnej,
ptacy sredniej, dwukrotnos$ci oraz trzykrotnosci przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce

w Polsce w latach 2005-2020.

Rysunek 3. Wielko$¢ placowego klina podatkowego dla placy minimalnej, przeci¢tnego, dwukrotnosci
oraz trzykrotnos$ci przeci¢tnego wynagrodzenia brutto w gospodarce w Polsce w latach 2005-2020*

47% I
—@— placa minimalna

—@— przecig¢tne wynagrodzenie
dwukrotno$¢ sredniego wynagrodzenia
—— trzykrotno$¢ $redniego wynagrodzenia

o+
v
/

45%
43%
41%
39%
37%

35%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

*W 2020 roku uwzgledniono mozliwe uczestnictwo pracownika w PPK ze skladka podstawowa (linia przerywana).

Zrédto: obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie bazy wiedzy ZUS oraz danych Ministerstwa Finansow.

Zauwazy¢ mozna, ze dla przyjetych podstaw wyliczania, najwyzszy poziom klina
podatkowego wystapit w 2006 roku. Najwyzszg warto$¢ 46,3% odnotowano w przypadku klina dla
trzykrotnosci $redniego wynagrodzenia. Dla przeci¢tnego wynagrodzenia obcigzenia podatkowe
1 parapodatkowe stanowity w tym roku 44,0% catkowitych kosztow pracy, natomiast wartos¢ ta dla

ptacy minimalnej ksztaltowata si¢ na poziomie o 3,7 p. p nizszym. Rdéznica pomigdzy poziomem

%5 Jes$li zarobki nie przekraczaja 120% najnizszego wynagrodzenia to wptata na PPK moze by¢ obnizona do 0,5%.
Podobnie jak pracodawcy, roéwniez pracownicy moga dobrowolnie zwigckszy¢ wysoko$§¢ wptat do 4%.
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klina podatkowego dla placy minimalnej oraz przecigtnej jest najwigksza na poczatku
analizowanego okresu — maleje od 4 p. p w 2005 do 1,4 p. p w 2020 roku.

W latach 2007-2009 nastgpito znaczace obnizenie wartosci klina podatkowego, o0 3,4 p. p. dla
podstawy ptacy minimalnej, za$ o 4,6 p. p dla $redniego wynagrodzenia w gospodarce gtdwnie w
efekcie obnizania si¢ sktadki rentowej. Najbardziej widoczny spadek zaobserwowa¢ mozna
w przypadku najwyzszych dochodow, bedacych przed rokiem 2009 w drugim i trzecim przedziale
podatkowym, dla ktorych szczegdlnie odczuwalna stata si¢ likwidacja II progu podatkowego,
skutkujaca obnizka stawki podatku PIT z 32% do 18%. Dla podstawy dwukrotnosci oraz
trzykrotnos$ci $redniego wynagrodzenia dalo to w efekcie obnizenie klina podatkowego
o odpowiednio 5,9 oraz 6,9 p. p.

W latach 2010-2018 nastepowal nieznaczny wzrost wielkosci klina podatkowego
w sredniorocznym tempie 0,8% w przypadku placy minimalnej, 0,5% dla wynagrodzenia
przecigtnego oraz 0,7% dla dwukrotnosci $redniego wynagrodzenia w gospodarce. Wigksza
dynamika cechowat si¢ wzrost wielkosci klina podatkowego dla trzykrotnosci S$redniego
wynagrodzenia, gdzie tempo wzrostu ksztaltowato si¢ na poziomie 1,4% na rok. Widoczny jest
wzrost warto$ci klina w 2012 roku, gtéwnie z powodu powigkszenia sktadki rentowej. W kolejnych
latach zmiany wielko$ci klina nastgpowaty w konsekwencji wysokiego tempa wzrostu wynagrodzen
w Polsce, przy zamrozeniu progow podatkowych i niezmiennych kosztach uzyskania przychodu
oraz kwotach zmniejszajacych podatek. Zauwazy¢ nalezy, ze od roku 2018 roku uzalezniono
warto$¢ kwoty wolnej od wysoko$ci podstawy, czego efektem jest zmniejszenie lub brak kwoty
zmniejszajacej podatek dla podstaw z II przedzialu podatkowego.

Od roku 2019 dla wynagrodzen z I przedzialu podatkowego zauwazy¢ mozna obnizenie
wielkosci klina podatkowego z racji obnizenia od pazdziernika stawki podatkowej o 1 p. p. oraz
powickszenia kwoty kosztow uzyskania przychodu. Dla dwukrotno$ci oraz trzykrotnosci
przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce nastgpit nieznaczny wzrost wielkosci klina
podatkowego, albowiem zmiana tych parametrow nie byla na tyle duza, aby zrekompensowac brak
podwyzszenia progu podatkowego, przy rosnacej kwocie wynagrodzenia.

W 2020 roku udziat pracownika w programie pracowniczych planow kapitatowych wiaze si¢
(przy opfacaniu sktadki podstawowej) ze wzrostem wielkosci klina $rednio o 2,4 p. p., co
przedstawiono przerywang linig na rysunku 3. Dla wynagrodzenia minimalnego oznacza to wzrost

do 41,1%%, ktora przewyzsza dla tej podstawy najwyzsza notowang do tego roku warto$é

26 W przypadku mozliwego obnizenia dla tej podstawy wptaty na PPK do 0,5%, klin podatkowy osiggnatby
réwniez najwyzsza notowana od 2005 roku warto$¢ w wysokosci 40,6%.

47



I“" ZESZYT NAUKOWY

Wyisza Szkola Zarzadzania | Bankowosci w Krakowie

-

w przyjetych ramach czasowych. Kazda ztotowka otrzymana przez pracownika o minimalnym
wynagrodzeniu oznacza dla pracodawcy wydatek 1,70 zl, w przypadku zarabiajacego $rednig
krajowa — 1,74 zt, za§ w przypadku specjalistéw o wynagrodzeniu rownym dwukrotno$ci oraz
trzykrotnosci $redniego wynagrodzenia — odpowiednio 1,83 zt oraz 1,86 zt.

4. Analiza wielkosci i struktury ptacowego klina podatkowego w 2020 roku

W 2020 roku wynagrodzenie otrzymywane ,,na r¢ke” przez pracownika o ptacy minimalne;,
ktory uczestniczy w PPK, stanowi niespetna 59% catkowitych kosztéw pracy z tytutu wynagrodzen
(rysunek 4). Analizujac strukture ptacowego klina podatkowego trzeba zwrdci¢ uwage, ze podatek
dochodowy stanowi 4% wynagrodzenia ubruttowionego, czyli 9,8% wszystkich obcigzen
fiskalnych. Ubezpieczenie zdrowotne to 15,4% klina podatkowego (tzn. 6,4% kosztow pracy
z tytutu wynagrodzen). Sktadki ZUS stanowig 67,9% podatkow 1 parapodatkéw (28% catkowitych
kosztéw), zas wplaty na PPK to 6,9% klina podatkowego tzn. 2,9% kosztow pracy.

Rysunek 4. Struktura rocznych kosztéw pracy pracownika z tytulu wynagrodzen (100%=wynagrodzenie
ubruttowione) z uwzglednieniem skladowych placowego klina podatkowego przy minimalnym
miesiecznym wynagrodzeniu brutto w 2020 roku

PPK; 2,9%
I PIT; 4,0%

zdrowotne; 6,4%
s 1b. chorobowe; 2,0%

obciazenia; 41,3% ub. rentowe; 6,6%

ub. emerytalne; 16,0%

m— ub. wypadkowe; 1,4%
s FP i FGSP; 2,1%

Zrédlo: obliczenia i opracowanie whasne na podstawie bazy wiedzy ZUS oraz danych Ministerstwa Finansow.

Placowy klin podatkowy, wynikajacy z obcigzen fiskalnych naktadanych na wynagrodzenia,
jest w 2020 roku wysoki dla wszystkich poziomow wynagrodzen osiggajac wartosci w granicach od
41,1% do 47,2% (rysunek 5). W przypadku rezygnacji pracownika z udzialu w PPK klin podatkowy
ksztattuje si¢ w zakresie od 38,7% do 44,9%. Mato uswiadamiany jest fakt, ze maksymalny klin
podatkowy wystepuje dla ptacy brutto 13 050 zt.
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Rysunek 5. Wielko$¢ i skladowe klina podatkowego w 2020 roku w zalezno$ci od miesi¢ecznego
wynagrodzenia brutto

m sktadki ZUS pracodawcy. FP. FGSP  msktadki ZUS pracownika NFZ wPIT PPK
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Zrddto: obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie bazy wiedzy ZUS oraz danych Ministerstwa Finansow.

Zauwazy¢ mozna nieznaczng progresje wielkosci klina placowego dla podatnikow
z pierwszego przedziatu podatkowego?’, dzieki funkcjonowaniu kwoty zmniejszajacej podatek
1 kosztu uzyskania przychodu. Zréznicowanie o wielkos$ci niespetna 3,2 p. p. to efekt wylacznie
réznic w podatku dochodowym. Po przekroczeniu progu podatkowego skala progresji obcigzen
fiskalnych wzrasta do 6,1 p. p. nie tylko z powodu wyzszej stawki podatkowe;j, ale rowniez z racji
malejacej do zera kwoty zmniejszajacej podatek.

Podkresli¢ nalezy wyraznie znaczenie istnienia limitu ograniczajacego odprowadzanie
sktadek ZUS. Wida¢ wyraznie, ze po jego przekroczeniu, wielkos¢ klina podatkowego powoli
maleje. Biorgc pod uwage rozwazang mozliwos¢ likwidacji ograniczenia wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe, brak limitu skutkowatoby rosnacg wielkoscig klina
podatkowego w funkcji wynagrodzen — dla wynagrodzenia brutto 21 300 zt klin przekroczytby
warto$¢ 50%.

Wraz ze wzrostem wynagrodzen znaczgco zmienia si¢ struktura podatkéw i parapodatkow.
Zaczyna znaczaco wzrasta¢ udziat podatku PIT w klinie podatkowym. Dla ptacy minimalnej wynosi
on, jak juz wspomniano, 9,2% obcigzen fiskalnych, dla placy przecigtne; 12,2%, dla jej
dwukrotnosci 17,6%, zas dla jej trzykrotnosci 25,5%. Parapodatki naliczane do wynagrodzen brutto,
odprowadzane jedynie przez pracodawce (sktadki ZUS, FP, FGSP pracodawcy) stanowia dla

27 Wedlug danych Ministerstwa Finansow 97% Polakow rozliczalo w 2018 roku si¢ w nizszym progu
podatkowym.
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podatnikéw z I przedziatu podatkowego ponad 38% obcigzen fiskalnych. Sktadki ZUS odliczane
z wynagrodzen brutto pracownika stanowig w tym zakresie nie mniej niz 25% klina podatkowego.

Nalezy przy tym wspomnie¢, ze wielkos¢ klina podatkowego zalezna jest od formy
zatrudnienia. Obcigzenia parapodatkowe osob fizycznych prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé¢
gospodarcza obejmujg obligatoryjne sktadki na ubezpieczenia spoteczne: emerytalne w wysokosci
19,52% podstawy, rentowe (8%), wypadkowe (1,67%2%) wraz ze sktadka na Fundusz Pracy (2,45%)
oraz dobrowolng sktadke na ubezpieczenie chorobowe (2,45%). Podstawe do naliczenia skfadek
ZUS stanowi przy tym kwota zadeklarowana, nie nizsza niz 60% prognozowanego przeci¢tnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej, co w 2020 roku stanowi kwote
3 136,20 zt. Sktadki ZUS (wraz z dobrowolng sktadka chorobowa) moga wigc wynosi¢ miesi¢cznie
992,31 zt, niezaleznie od wielkosci przychodu. Obowigzkowa dla przedsi¢biorcow sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne rowniez moze by¢ ptacona w statej kwocie — podstawa wymiaru wynosi
nie mniej niz 75% przecigtnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w IV kw. roku
poprzedniego. W 2020 roku to 4 026,01 zl, sktadka za$ stanowi 9% tej kwoty, czyli miesigcznie
362,34 zt. Dodatkowo osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza majg prawo do wyboru 19%
stawki liniowej opodatkowania podatkiem dochodowym. W efekcie klin podatkowy w obecnym
ksztalcie sprzyja rezygnacji z zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez osoby osiagajace
wysokie zarobki na rzecz wykonywania tozsamej pracy w oparciu o prowadzong dziatalno$¢

gospodarcza.

Podsumowanie

W latach 2005-2020 klin podatkowy w Polsce ksztattowat si¢ na wysokim poziomie dla
wszystkich pozioméw wynagrodzen. Dla przecigtnego wynagrodzenia obcigzenia podatkowe
1 parapodatkowe stanowity w przyjetych ramach czasowych od 39,5% do 44% catkowitych kosztow
pracy. Klin podatkowy dla wynagrodzen oséb o minimalnej ptacy przyjmowat wartosci $rednio
02,1 p. p. nizsze, przy czym na poczatku analizowanego okresu stopien progresji byt znaczaco
wiekszy niz obecnie.

Progresja wielkosci klina podatkowego na poczatku skali wynagrodzen wynika z konstrukcji
podatku dochodowego — istnienia réznych stawek i1 progdw podatkowych oraz funkcjonowania

kwoty zmniejszajacej podatek i1 kosztu uzyskania przychodu. Istnienie limitu ograniczajacego

28 Jest to stopa procentowa wiasciwa dla platnikow sktadek zgtaszajacych w poprzednim roku kalendarzowym
do ubezpieczenia wypadkowego przecigtnie miesi¢cznie mniej niz 10 osob.
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odprowadzanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, skutkuje natomiast malejaca
wielkoscig klina podatkowego dla wynagrodzen przekraczajacych w skali roku ustalony prog.

W 2020 roku, w sytuacji uczestnictwa pracownika w wariancie podstawowym PPK, poziom
klina podatkowego zblizyt si¢ do poziomu notowanego 15 lat wczesniej. Pomimo zmian w ostatnich
latach analizowanego okresu, wptywajacych na obnizenie wysokosci PIT, klin podatkowy dla ptacy
minimalnej przewyzszyt wysoko$¢ notowana w 2005 roku.

Wysoki klin podatkowy oznacza¢ moze, zwlaszcza dla osob o nizszych kwalifikacjach
1 potencjalnie najmniej zarabiajacych, ucieczke w szarg strefe. Wysokie koszty pracy i1 brak
mozliwosci wytworzenia produktu o warto$ci wyzszej niz catkowity koszt pracy obniza bowiem
popyt na prace (w szczegdlnosci w sytuacji szokowej na rynku pracy). Z drugiej strony, niskie,
legalne wynagrodzenie, faktycznie otrzymywane przez pracownika, wptywa negatywnie na podaz
pracy, zwlaszcza w sytuacji fatwej dostepnosci §wiadczen spotecznych. Klin podatkowy w obecnym
ksztalcie negatywnie wptywa na rynek pracy i na utrzymanie pracy przede wszystkim osob
o nizszych kwalifikacjach.

Przy najwyzszej skali obcigzen podatkowych i1 parapodatkowych ptac, uzyskiwanych na
podstawie umowy o pracg, naturalna wydaje si¢ che¢ ich racjonalizacji. Wraz ze wzrostem
wynagrodzen, wzrasta atrakcyjno$¢ innych form zatrudnienia, wybdr ktérych oznacza
w konsekwencji mniejsze wptywy budzetu panstwa i Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Przez
istotne zroznicowanie fiskalnych obcigzen pracy traci wigc gospodarka.

Fundamentalne znaczenie dla wielkosci klina podatkowego ma, nie tyle podatek dochodowy
od 0sob fizycznych, co sktadki zwigzane z ubezpieczeniami. Aby wiec dokona¢ znaczacej obnizki
klina podatkowego nalezy przede wszystkim obnizy¢ parapodatkowe obcigzenia pracy, czego
przyktadem moze by¢ zmniejszenie o 7 p. p. stawki ubezpieczenia rentowego w latach 2007-2008.

Brak limitu odprowadzania sktadek ZUS, poprzez zwigkszenie kosztow pracy, uderzytby
w branze, gdzie s najwyzsze place — firmy pracujace nad innowacyjnymi produktami
i technologiami, zatrudniajace poszukiwanych na rynku pracy specjalistow. Konsekwencja
wprowadzenia powyzszej zmiany moglaby by¢, zamiast planowanych, wigkszych wplywow,
rezygnacja z zatrudnienia w oparciu 0 umowe¢ O prac¢ przez osoby osiggajace wysokie
wynagrodzenia na rzecz wykonywania tozsamej pracy w oparciu o prowadzong dziatalno$¢
gospodarcza lub odptyw wysokiej klasy specjalistéw do krajow oferujacych nizsze koszty placy.

Konieczne jest uproszczenie systemu podatkowego. Skomplikowane zasady, wielo$¢ sktadek,
brak jednej podstawy opodatkowania i oskladkowania utrudniajg zrozumienie zasad rozliczania

danin oraz wtasciwej wyceny uzyskiwanych w wyniku ich ptacenia swiadczen.
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Koszty pracy i zwigzany z nimi ptacowy klin podatkowy to ekonomiczno-spoteczny

problem o otwartym charakterze. Celem artykutu jest analiza ksztattu 1 ocena progresji

ptacowego klina podatkowego w Polsce za okres 15 lat. Sktadowe klina podatkowego

wyznaczono dla pracownika zatrudnionego na podstawie umowy o prace. Dla potrzeb analizy

przyjeto minimalng, przecietng ptace, a takze dwukrotno$¢ oraz trzykrotno$¢ przecigtnego

wynagrodzenia w polskiej gospodarce.
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W badanym okresie wysoko$¢ klina podatkowego ksztattowala si¢ na wysokim poziomie
dla wszystkich pozioméw wynagrodzen i stanowila od 39,5% do 44% catkowitych kosztow
pracy. Progresja wielko$ci klina podatkowego wynika ze wzrostu parapodatkowych obcigzen
pracy. Aby znaczaco obnizy¢ klin podatkowy w Polsce nalezy dokona¢ redukcji wysokosci

sktadek zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi i zdrowotnymi.
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