ZgSp2353-7426/15.07.2019/20.12.2019/30.12.2019/09

Mgr Patryk Urban
ORCID 0000-0001-5546-3115
» Wulkan”, Bialystok

ETYKA ZAWODOWA POLICJANTA.
CZESC 1.
WPROWADZENIE DO BADAN

Streszczenie

Etyka zawodowa policjanta stanowi pewien zbior zasad moralnych,
obejmujacych zar6wno powszechnie obowiazujace w okreslonej epoce
i spoteczenstwie, jak i wynikajace ze specyfiki wykonywanego zawodu.
W mysl zasad etycznych, ktorych glownym postulatem jest poszanowa-
nie godnosci ludzkiej w kazdej sytuacji i w stosunku do kazdego, etyka,
nie powinna byc dla policjanta tylko dodatkiem, lecz wyrazem jego odpo-
wiedzialnosci wobec czlowieka i za cztowieka. Celem artykutu jest poka-
zanie aspektow etycznych Policji w Polsce oraz procesu ksztaltowania sie
zasad etyki oraz ich znajomosci w organach policyjnych i w Swiadomosci
policjantow. Problematyka ta zostata ujeta w wymiarze historycznym,
a takze wspolczesnym z wyraznym uwzglednieniem nowej filozofia dzia-
tania - Community Policing.

Slowa kluczowe: etyka * kodeks etyczny * policja ¢ formacje bezpie-
czenstwa ¢ aksjologia * deontologia.

POLICE OFFICER'S CODE OF ETHICS. PART I.
INTRODUCTION TO RESEARCH

Abstract
The professional ethics of a policeman constitutes a certain set of

moral principles, covering both, those generally applicable in a particular
era and society, and those arising from the character of the profession.

ZAGADNIENIA SPOLECZNE NR 2(12) 2019



174 | P. Urban/Etyka zawodowa policjanta. Cz. I..

According to police officer’s code of ethics, whose main objective is to
respect human dignity in every situation and in relation to everyone,
ethics should be an expression of a police officer’s responsibility towards
and for people. The aim of the article is to show the ethical aspects of the
Police in Poland, the process of shaping the principles of ethics and the
knowledge of the rules of conduct among police officers and authorities.
These issues have been presented in the historical as well as
contemporary dimension with reference to the new operating philosophy
— Community Policing.

Keywords: ethics * code of ethics ¢ police ¢ security formations ¢
axiology ¢ deontology.

Wstep

Problematyka etyki absorbowala ludzkos¢ od zawsze. Wspol-
czesSni ludzie zyja w Swiecie, gdzie nic nie jest pewne, stabilne
i ,w miare spokojne”. Czlowiek XXI w. moze czuc si¢ zagubiony
w ,kolorowym” Swiecie materializmu, réznych trendéw oraz ideo-
logii. Moze miecC realny problem ze stuszna diagnoza dotyczaca
tego co dobre, a co zte. Odpowiedzig na to moga byc¢ kodeksy etycz-
ne tworzone w roznych grupach zawodowych, ktore okreslajag
postepowanie opisujace spotecznie akceptowany ideat.

Spoteczenstwo polskie w nowej sytuacji powstatej po 1990 roku
oczekiwalo policji humanitarnej i opiekunczej, ktora z racji wyko-
nywanej stuzby partycypuje w autorytecie wtadzy, cho¢ sama wla-
dzy nie stanowi. Zachowanie zasad etycznych jest bardzo istotne
szczegolnie wtedy, gdy rozpatruje si¢ je w kontekScie mozliwosci
uzywania przemocy. Policjant w swej pracy zawodowej ma do czy-
nienia zawsze z konkretnym cztowiekiem, ktory przekroczyl normy
cywilizowanego wspolistnienia lub zostal pokrzywdzony. W mysl
zasad etycznych, ktorych glownym postulatem jest poszanowanie
godnosci ludzkiej w kazdej sytuacji w stosunku do kazdego, etyka
zawodowa nie powinna byc¢ dla policjanta tylko dodatkiem, lecz
wyrazem jego odpowiedzialnosci wobec czlowieka i za czlowieka.
Walczac z przestepczoscia, ktora przybiera dzisiaj rozne formy,
spoteczenstwo oczekuje od funkcjonariuszy dostrzegania i prze-
strzegania delikatnej granicy, ktora dzieli policjantow od ich prze-
ciwnikow. W przeciwnym wypadku godzi to w porzadek demokra-
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tyczny i przekroczenie uprawnien, skutkujace odpowiedzialnoscia
prawna i dyscyplinarna.

Specyfika tego trudnego i wymagajacego zawodu opiera sie na
zlozonosci zachowania policjanta wynikajacej z dwoistosci dziatan
na rzecz spoteczenstwa i sytuacji w jakiej sie znajduje. Broniac
racji jednej czesci wchodzi w konflikt z druga (powstaja dylematy
natury moralnej) a oczekiwania przelozonego (wyniki stuzby) oraz
presja pod jaka dziala stanowia mieszanke emocji, z ktora nie
powinien zostawac sam. Bo policjant cho¢ to zwykly czlowiek
z watpliwosciami i wspolczuciem, to zdecydowal sie wlozyC na
siebie policyjny mundur i jest zobowiazany postepowac zgodnie
z prawem i zasadami etyki zawodowej (zawartymi w slubowaniu).
Musi zdawac sobie sprawe, ze jest oceniany przez spoteczenstwo
i kolegow, dlatego ma by¢ wzorem ludzkiego zachowania — godne-
go i sprawiedliwego.

Celem artykulu jest pokazanie aspektow etycznych pracy
Policji w Polsce oraz zwrocenie uwagi na proces ksztaltowania
i znajomosci zasad etyki w organach policyjnych. Problematyka ta
zostala ujeta w wymiarze historycznym, a takze wspolczesnym.
Sama kwestia etyki zawodu policjanta jest zagadnieniem, ktore
dotyka wszystkie stuzby o charakterze policyjnym. Prezentowany
tekst stanowi pierwszg czesSC rozwazan na temat etyki zawodowe;j
policjanta i jest wprowadzeniem do czesci drugiej, obejmujacej
opis przeprowadzonych badan oraz dyskusje ich wynikow?!.

Policja w zjednoczonej Europie
i nowa filozofia dzialania - Community Policing

Zakres terminu ,policja” ulegat zmianom wraz z pogladami na
istote panstwa a takze stosunek do obywatela. Najpierw dotyczyt
dziatalnosci panstwowej oraz obejmowal dziedziny Zycia politycz-
nego, religijnego i prywatnego. Zadaniem policji wtedy bylo nie

1 Czesc¢ druga artykulu Etyka zawodowa policjanta przedstawia problemy
badawcze, kwestionariusz ankiety jako narzedzie badawcze, nastepnie analize
wynikéw i wnioski. Ankietowanie przeprowadzono wsrod policjantow. Wyniki ba-
dania pokazuja jaki wplyw maja zasady etyki zawodowej na sposob postepowania
policjanta w czasie shuzby oraz jakie znaczenie dla jego zachowania majgq do-
kumenty okreslajace pozadane formy etyczne policyjnej stuzby.
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tylko zapewnienie bezpieczenstwa, wymiaru sprawiedliwosci, ale
tez finansow i roli wojska. W okresie absolutyzmu rozwineto sie
spanstwo policyjne” z biurokratycznym aparatem administracyj-
nym, z prawem do nieograniczonej ingerencji w sfere prywatnosci
poddanych a szczegdlnie wlasnosci i wolnosci, w celu ochrony
porzadku publicznego?2.

Poczatkowo przyjelo sie instytucjonalne pojmowanie policji.
Zatrudniano funkcjonariuszy, ktorzy nosili tytuty stuzbowe (dy-
rektor policji, komisarz policji czy policjant liniowy) i mieli zajmo-
wac sie wylacznie sprawami bezpieczenstwa. Pozniej nastapito
rozroznienie miedzy policja w sensie materialnym (policja jako
catos¢ administracji spraw wewnetrznych) a policja w sensie insty-
tucjonalnym (jako specyficzny organ wladzy). Stopniowo inne ob-
szary wewnetrznej administracji: dobroczynnosc, gospodarka, fi-
nanse zostaly przejete przez miejscowe magistraty lub rozne izby
(urzedy). Z czasem policja przestala sie tez zajmowac sferq religijna,
sprawami zewnetrznymi (polityka zagraniczna), sadowymi, majat-
kowymi i skarbowymi, natomiast w gestii policji pozostata cala
dziedzina stosunkow wewnetrznych oraz regulowanie przejawow
zycia spoteczenstwa i popieranie jego interesow. W okresie libe-
ralizmu zmniejszal si¢ zakres zadan policji, sprowadzajac sie do
zapobiegania wszelkim niebezpieczenstwom wynikajacym ze wspot-
zycia ludzi i ograniczania sfery naturalnej swobody dziatania oby-
watela za wzgledu na dobro panstwa. Dzialania policyjne przestaty
by¢ swobodne i kazde musialo miecC specjalne upowaznienie
ustawowe.

Po instytucjonalnym pojeciu policji rozwinelo si¢ stopniowo
w XIX w. wezsze rozumienie tej organizacji jako podmiotu do zwal-
czania zagrozen3 co ograniczalo jej wltadze w panstwie. Policja zo-
stata podporzadkowana wigzacej mocy prawa, w ktorej kompeten-
cje administracyjne reguluja ustawy.

W potowie XX w. dziatalnos¢ administracji spraw wewnetrz-
nych nabrala specyficznego charakteru w panstwach totalitar-
nych (faszystowskich i komunistycznych). Rola instytucji odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo publiczne i porzadek w panstwie

H. Izdebski, Historia administracji, wyd. V, Warszawa 2000, s. 119.
3 Tamze, s. 120.

ZAGADNIENIA SPOLECZNE NR 2(12) 2019



7 BADAN | 177

ogromnie wzrosta, gdyz byly one glowna podpora systemu poli-
tyczno-ustrojowego.

Zarzadzanie, w pewnym uproszczeniu metodologicznym, spro-
wadza sie do dwoch podstawowych rozwiazan?:

— centralistycznego lub
— zdecentralizowanego.

Oba modele przedstawiaja rozwigzania organizacyjno-prawne.
Wspolczesna policyjna rzeczywistoS¢ miesci sie¢ miedzy tymi dwo-
ma biegunami i podlega ciaglym zmianom.

W wigkszosci wspotczesnych krajow klasyczna forma policji
samorzadowej jest zjawiskiem historycznym. Obecnie wystepuje
spoleczne oddzialywanie na praktyke policyjna w postaci kontroli
oraz rozmaitych form niesformalizowanej aktywnosci obywatels-
kiej dla ochrony porzadku publicznegos. Wplyw na to maja sytu-
acje zwiazane ze wzrostem zagrozenia bezpieczenstwa osobistego
obywateli, wynikajace chocby z rozwoju takich form przestep-
czosci jak zorganizowana lub teleinformatyczna. Nowe zjawiska
spoleczne zwigekszaja wymagania kierowane do policjantow oraz
profesjonalizacje organizacji i sposobow dzialania policji jako
instytucji. Powoli upowszechnia si¢ SwiadomosSc¢, ze na zadnej
plaszczyznie dzialania organow porzadkowych nie moze obecnie
mieC miejsca amatorskosc¢. Aby policja dziatala skutecznie nie-
zbedne jest spelnienie wielu warunkow natury merytorycznej,
organizacyjnej oraz finansowe;.

Bezpieczenstwo to jedna z podstawowych potrzeb kazdego
cztowieka, kazdej spotecznosci i kazdego panstwa. W kazdym
panstwie funkcjonuja roznego rodzaju stuzby policyjne, ktore
poprzez zaangazowanie swoich pracownikow i funkcjonariuszy
przyczyniaja sie¢ do zwalczania bezprawia®. Instytucje te ewaluo-
waly na przestrzeni wiekow dostosowujac swoje struktury i me-
tody dzialania do réwnie zmieniajacych sie zagrozen i metod
dziatania przestepcow, co miato zwiekszyc poziom bezpieczenstwa.
W niektorych panstwach zwiekszano liczbe funkcjonariuszy. W in-
nych nastgpilo wzmocnienie sprzetowe i techniczne. Jednak nawet

4 A. Misiuk, A. Letkiewicz, M. Sokolowski, Policje Unii Europejskiej, Oficyna
Wydawnicza EOSGRAF, Warszaw 2011, s. 12. ISBN 978-83-62726-10-3.

5 Tamze, s. 14.

6 A. Misiuk, A. Letkiewicz, M. Sokotowski, Policje ..., dz. cyt., s. 174.
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drogie rozwiazania nie przynosily zadowalajacego efektu. Osta-
tecznie zaczeto poszukiwac rozwigzan opartych na pierwszych
doswiadczeniach ze Stanow Zjednoczonych?. Ich idea glosita, ze
policja i spotecznosci lokalne musza wspolnie zapobiegac prze-
stepczosci. Tak powstata filozofia wypelniania zadan, ktorej fun-
damentem byla intensywniejsza kooperacja miedzy policja a spo-
lecznosciami lokalnymi rozpowszechniona na catym swiecie jako
communitypolicing®.ldea tej filozofii sprawowania funkcji policyj-
nych polega na bliskiej wspotpracy formacji, czyli okreslonych jej
funkcjonariuszy z cztonkami spotecznosci lokalnej®.Jej celem jest
osiagniecie skuteczniejszej kontroli nad przestepczoscia, zmniej-
szenie poczucia zagrozenia, poprawa jakosci zycia, usprawnienie
pracy Policji i podniesienie jej autorytetu poprzez wykorzystywanie
srodkow spotecznych dla zmiany warunkow stanowiacych podtoze
dzialan przestepczych. Filozofia ta zaklada dzialania na rzecz
zwiekszenia rzetelnosci i odpowiedzialnosci w pracy funkcjo-
nariuszy, udzialu obywateli w podejmowaniu decyzji i ich troski
0 zapewnienie i przestrzeganie praw i swobod obywatelskich10.
Policjant wedtug tej koncepcji jest nie tylko przedstawicielem
administracji panstwowej lub wtadz lokalnych, ale przede wszyst-
kim jest czlonkiem spotecznosci, wsrod ktorej peini stuzbe. Jego
codzienna praca, otwarcie na problemy i chec niesienia pomocy
innym, nawet wtedy, gdy nie dotyczy ona zagadnien zwiazanych
z naruszeniem prawa, buduje wzajemne zaufanie i podnosi wiare
w praworzadnosc. Policjant staje sie bardziej przyjacielem anizeli
urzednikiem panstwowym reprezentujacym witadze. Z funkcji re-
presyjnej dopuszczajacej jedynie ingerencje w sfery patologii,
policja przechodzi do roli opiekuna troszczacego sie o jakosc zycia
lokalnej spotecznosci. Takie podejscie ma na celu wlaczanie spo-
tecznosci w dziatlania, prowadzace do zwalczania i zapobiegania

7 J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policia w spoteczeristwie obywatelskim,
Krakow 1999, s. 236.

8 J. Czapska, J. Wojcikiewicz, dz. cyt.., s. 136; vide takze T. L. Krawczyk,
Koncepcja community policing i teoria wybitych szyb. Roéznice, podobieristwa,
wnioski dla polityki kryminalnej [w:] Zagadnienia wspdiczesnej polityki krymi-
nalnej, T. Dukiet-Nagorska (red.), Bielsko-Biala 2006, s. 345-354.

9 Tamze.

10 B. Holyst, Kontrola spolteczna przestepczosci. Community policing [w:]
Policja w spoteczeristwie okresu przejSciowego. Studia i materiaty, M. Rog (red.),
Szczytno 1995, s. 112.
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przestepczosci jednak w ramach wzajemnej wspolpracy i co istot-
ne ze spoteczenstwem po stronie policji.

Policja nie moze byc¢ wszedzie, dlatego bezpieczenstwo w duzym
stopniu zalezy od wlasciwej postawy i zachowania kazdego oby-
watela z osobna i grupy jako calosci. Wspotpraca oparta na wza-
jemnym szacunku niweluje uprzedzenia, co z punktu widzenia
zroznicowanych rasowo, kulturowo i religijnie Srodowisk jest
niezmiernie wazne.

Za prekursora tej idei trzeba uznac Arthura Woodsa, szefa
Policji w Nowym Yorku w latach 1914-191911, cho¢ w praktyce
zaczeto ja realizowa¢ w USA dopiero w latach 60. XX wieku. Ta
filozofia dzialania wyrosta z przekonania, ze skuteczne zapobiega-
nie przestepczosci mozliwe jest tylko wowczas, gdy policja i spotecz-
nosci lokalne beda wspotdziataly przy zalozeniu partnerstwa
i wspolnego rozwigzywania problemow spotecznych, ktore moga
stac sie zrodtem zachowan przestepczych.

Etyka zawodowa policji europejskiej

Dziatania stuzb policyjnych kazdego panstwa europejskiego sa
Scisle regulowane przez normy prawne, ktore wynikaja z zasad
zawartych w konstytucji danego panstwa. Ustawy, rozporzadze-
nia, kodeksy, dekrety itp. okreslaja obowigzki spoczywajace na po-
licjantach i uprawnienia z jakich moga oni korzystac, procedury
wymagane podczas prowadzenia postepowan, prawa przystugu-
jace osobom, wobec ktorych sg podejmowane czynnosci, warunki
zatrzymania, uzycia broni i innych Srodkow przymusu itd.

To czego nie mozna regulowac przepisem zawiera etyka zawo-
dowa. Sa to nakazy, zakazy i wskazania postepowania dla pracow-
nikow i funkcjonariuszy shuzb policyjnych!2. Bardzo czesto etyka

11 Pulkownik Arthur Hale Woods (29 stycznia 1870 — 12 maja 1942) byl
amerykanskim pedagogiem, dziennikarzem, wojskowym i funkcjonariuszem orga-
now Scigania. Jeden z najwybitniejszych reformatoréw policji na poczatku XX
wieku, pelit funkcje zastepcy komisarza policji w Nowym Jorku od 1907 do
1909 roku, a nastepnie zostat komisarzem policji w Nowym Jorku w 1914 roku.
W czasie pracy w komisariacie policji w Nowym Jorku byl w duzej mierze odpo-
wiedzialny za zainicjowanie zastosowania kryminologii i socjologii we wspolczes-
nej policji. Zob. https:/ /en.wikipedia.org/wiki/Arthur Woods, [Dostep: 10.04.2019].

12 A. Misiuk, A. Letkiewicz, M. Sokotowski, Policje ..., dz. cyt., s. 180.
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zawodowa przybiera postac kodeksu etycznego i opisuje akcepto-
wany spotecznie ideal.

W Europie nie ma panstwa, ktorego policja nie ma okreslo-
nych swoistych zasad etyki zawodowej. Takie zbiory zasad moral-
nych bez wzgledu na kraj, z ktéorego pochodza maja wiele elemen-
tow takich samych, bo i dylematy przed ktorymi codziennie staja
policjanci sa takie same. Wlasciwa reakcja na skrajne emocje lu-
dzi, z ktorymi sie spotykaja, decyzja o zastosowaniu srodka przy-
musu, jego rodzaju i sposobie uzycia, a czasami sposob i rodzaj
zadanego pytania w sytuacjach osobistych - to tylko niektére ob-
szary, w ktorych etyka zawodowa ma zastosowanie.

Funkcjonariusze porzadku prawnego!3 kazdego kraju wyko-
nuja swoje obowiazki shuzace spoteczenstwu i chronia wszystkich
ludzi przed czynami bezprawnymi, zgodnie z wymaganym w tym
zawodzie wysokim poczuciem odpowiedzialnosci. Kazdy policjant
chroni kazdego pojedynczego obywatela, ale i cate spoteczenstwo
przed przemoca, grabieza i innymi aktami lamania obowiazuja-
cego prawa. Od policjanta wymaga sie uczciwosci, bezstronnosci
i godnosci w postepowaniu. Duzy akcent kladzie si¢ na walke z ko-
rupcja. ktorej policjanci powinni sie wystrzegac i surowo ja zwal-
czaC. Przy tym postepowac uczciwie i godnie, z poszanowaniem
praw kazdego cztowieka i bez wzgledu na okolicznosci nie stoso-
wac form nieludzkiego badz ponizajacego traktowania.

W policjit*wystepuje hierarchicznosc struktur i tzw. dyscy-
plina stuzbowa. Oznacza to, iz polecenia sa wydawane w formie
rozkazu, ktory nalezy wykonac o ile zostal wydany zgodnie z prze-
pisami. Policjant jednak nie powinien wykonac rozkazu, gdy jest
on niezgodny z prawem. W takim przypadku zakazuje sie podej-
mowania wobec policjanta dzialan karnych badz dyscyplinarnych.

Walczac z przestepczoscia policja powinna korzystac ze Srod-
kow i uprawnien przyznanych jej prawnie. Bezzasadne dziatania
takie jak zatrzymywanie, obserwowanie, sledzenie lub konwojowa-
nie osOb, na ktorych nie cigzy zadne podejrzenie o czyn sprzeczny
z prawem sa zabronione. Podobnie, przestanka do policyjnych
dziatlan nie moze by¢ tylko sama przynaleznosc¢ rasowa badz prze-
konania polityczne czltowieka, gdyz w panstwie praworzadnym

13 Tamze, s. 181.
14 Tamze, s. 182.
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wszystkie osoby sa rowne wobec prawa. Za wszystkie czynnosci
przeprowadzone z naruszeniem norm prawnych a takze ich zanie-
chanie funkcjonariusze ponosza osobistg odpowiedzialnosc. Btedy
w pracy policyjnej moga skutkowac potrzeba finansowego pokry-
cia strat przez panstwo i dlatego ustawodawca w kazdym pan-
stwie, ktore podpisato Rezolucje nr 69015 jest obowiazany do stwo-
rzenia systemu gwarancji i prawnych srodkow zadoscuczynienia
za wszelkie szkody, powstale w wyniku dziatan policji.

Uprzejmosc, przyjazny stosunek do obywateli to jedna strona
pracy policji. Druga strona to spoleczne oczekiwanie zdecydowa-
nia w dziataniu, niezbednego do osiagniecia celu wymaganego lub
dopuszczonego przez prawo. Czasami sita fizyczna nie jest wystar-
czajaca, dlatego w sytuacjach wyjatkowych bezposrednio zagraza-
jacych zyciu lub zdrowiu, policje, w katalogu swoich uprawnien,
maja mozliwos¢ uzycia Srodkow przymusu bezposredniego, witacz-
nie z bronig palna. Tutaj jednak nalezy wyraznie odroznic zdecy-
dowane dziatania od zastosowania przemocy, np. jezeli w konkret-
nej sytuacji konfliktowej policjant ma wybor, to zastosowanie
przemocy jest akcja nieetyczna. Ale — gdy w danej sytuacji wyboru
nie ma, to zastosowana przemoc musi mie¢ wiarygodne podstawy
prawne i faktyczne oraz ma bycC zgodna z okreslonymi prawnie
procedurami (w mysl dyrektywy etycznej: ,ani jednego ciosu po-
nad bojowa koniecznosc”).

Organizacja, struktura i zadania
polskiej policji po 1990 r.

W 1989r. w Polsce i innych krajach Europy Srodkowowschod-
niej mialy miejsce zmiany gospodarcze i polityczno-ustrojowe.
Spoteczenstwo polskie w nowej sytuacji oczekiwalo ,nowej” policji,
dlatego tez w Ustawie o Policji z 1990 r. wyeksponowano obowia-
zek respektowania przez policjantow godnosci obywateli oraz prze-
strzegania i ochrony praw czlowieka. Szczegdlnie akcentowano
funkcje policji jako instytucji ,uzytecznosci publicznej”.

15 Rezolucja 690 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z 1979 roku
zawiera Deklaracje o Policji. Deklaracje te podpisata Polska wiele lat temu, na
poczatku przemian ustrojowych po 1989 roku.
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Ustawa z dnia 6.04.1990 r. o Policjilé rozwiazala Milicje Oby-
watelska i powotala Policje, formacje stuzaca spoteczenstwu. Uzbro-
jona i umundurowana, ktorej podstawowa funkcja jest ochrona
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywanie porzadku publicznego.
Okreslita poziom zadan nalezacych do funkcjonariuszy, ale zosta-
wila ich otwarty katalog do blizszej regulacji w przepisach szcze-
gotowych. Zatozenia organizacyjne sa widoczne w zasadach: prawo-
rzadnosci, hierarchicznego podporzadkowania, oparcia ogolnej
struktury organizacyjnej na podziale terytorialnym panstwa i za-
sadzie apolitycznosci.

Przyjeto, ze to Konstytucjal? reguluje funkcjonowanie wszyst-
kich organow panstwowych. Uniwersalny charakter ma zasada
praworzadnosci (art.7) wedlug, ktorej organy wladzy publiczne;j
w RP dzialaja na podstawie prawa i w granicach prawa. Zasade te
przedstawiaja tez przepisy prawa administracyjnego!s (art.6 i 7
kpa). Szczegolne zastosowanie zasada praworzadnosci ma w orga-
nizacji Policji ksztalttujac jej struktury zaleznie od zakresu nalozo-
nych zadan.

Na strazy przestrzegania prawa przez organy Policji stoja gwa-
rancje formalne i materialne. Materialne — dotycza instytucji
prawa stanowionego i wyznaczaja sfere dziatania funkcjonariuszy
oraz konstytucyjne prawa podmiotow zaangazowanych w ochrone
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Formalne — okreslajq jak
funkcjonuja te organy poprzez wykorzystanie kontroli i nadzoru
nad ich dziatalnoscia. W zwigzku z nalozonymi zadaniami upraw-
nienia Policji sa niezwykle rozlegle, dlatego tak wazny jest proces
kontroli jej dzialalnosci przez organy wewnetrzne jak i zewnetrzne.

Specyfika struktury organizacyjnej w systemie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego jest podporzadkowanie hierarchiczne
organow nizszego stopnia organom nadrzednym, czyli stan we-
wnetrznego zorganizowania, wzajemnych obowiazkow i uprawnien
organow Policji oraz policjantow i pracownikow Policjil9. O czym
zadecydowat rodzaj wykonywanych przez nie zadan. Na najwyz-
szym szczeblu drabiny hierarchicznej jako centralny organ admi-

16 Ustawa z dnia 06.04.1990 r. o Policji.

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02.04.1997r.

18 Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r., Nr 98, poz. 1071).

19 S. Plowucha, Zagadnienia prawne organizacji i funkcjonowania Policji,
Szczytno 1995, s. 5.
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nistracji rzadowej w sprawie ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego jest Komendant Glowny Policji, ktory podlega Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych i Administracji2 i jest organem
wyzszego stopnia w stosunku do komendantow wojewodzkich i po-
wiatowych. Zwierzchnictwo to pozwala mu powolywac terenowe
jednostki organizacyjne Policji (komendy: wojewodzkie, powiato-
we, posterunki i komisariaty) oraz ustalac zasieg ich dziatania2!.
Charakter takiego podporzadkowania powoduje, ze policjanta taczy
szczegolny stosunek stuzbowy z jego formacja, ktory powstaje
w wyniku aktu mianowania. Pelna dyspozycyjnosc¢ funkcjonariusza
wiaze sie z jednostronnym regulowaniem przez witadze shuzbowg
wszystkich sktadnikow tresci stosunku shuzbowego22.

Obecnie Policja jest stuzba wyodrebniona organizacyjnie i funk-
cjonalnie od innych organow panstwa. System organizacyjny jest
oparty na zasadzie apolitycznosci, czyli podporzadkowania funk-
cjonariusza konstytucyjnie okreslonym organom panstwowym
i samorzadowym. ApolitycznosS¢ zazwyczaj ogranicza aktywnosc
objetych nia oséb w organizacjach spotecznych i politycznych.
Oznaczac tez moze catkowity zakaz przynaleznosci do partii poli-
tycznych, pozbawienia niektorych praw publicznych, zwlaszcza
praw wyborczych, prawa do zrzeszania si¢ i prawa sprawowania
kontroli spoteczne;.

Ustawa o Policji statuujac zasade apolitycznosci stuzby (przepis
art. 62 Ustawy) stanowi?3, iz policjant nie moze byc¢ cztonkiem zad-
nej partii politycznej. Ten sam przepis w ust. 3 i 424 ogranicza przy-
naleznosc¢ policjantow do stowarzyszen dzialajacych poza stuzba.
W przypadku przynaleznosci do stowarzyszen: krajowych policjant
jest zobowiazany poinformowac przelozonego, miedzynarodowych

20 Art. 5 Ustawy z dnia 06 kwietnia 1990r.o Policji.

21 Tamze, art. 7.

22 Zob. L. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, Warszawa 1997, s. 69-70; J. Iwul-
ski, W. Santera, Kodeks pracy, Komentarz, Warszawa 1996, s. 23. W doktrynie
prawa pracy przyjmuje sie, ze w stuzbach zmilitaryzowanych (policja, wojsko,
stuzba zawodowa) pelnienie obowiazkéw zawodowych odbywa sie na zasadzie
stosunku shuzbowego. Stosunek shtuzbowy odréznia sie od powszechnego sto-
sunku pracy wlasnie ze wzgledu na pelniejsze podporzadkowanie funkcjonar-
iusza przetozonym a zwlaszcza mozliwos¢ jednostronnego ksztaltowania obo-
wiazkow shuzbowych, pelna dyspozycyjnosc¢; niedopuszczalnosé¢ drogi sadowej
podczas dochodzenia wszelkich roszczen.

23 Ustawa z dnia 06 kwietnia 1990r.o Policji.

24 Tamze.
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lub zagranicznych potrzebne jest zezwolenie Komendanta Glowne-
go Policji lub upowaznionego przez niego przetozonego.

Apolitycznosc polskiego policjanta jest czesSciowa, gdyz nadal
przyshuguje mu wiele innych praw jak np. prawa wyborcze. Funk-
cjonariusze zgodnie z art.67 Ustawy?25 moga zrzeszac si¢ w zwiazku
zawodowym Policji, ktory moze byc¢ tylko jeden i nie ma prawa do
strajku. Takie zalozenia maja na celu ochrone funkcjonariuszy
przed angazowaniem sie¢ w dzialalnosc¢ polityczna. Wieksze ogra-
niczenia bylyby nieuzasadnione i niezgodne z Konstytucjgq R.P.26
gwarantujaca rownosc¢ wszystkich obywateli.

Organizacja Policji jest przystosowana do ogolnego podziatu tery-
torialnego panstwa z odpowiednimi jednostkami policji na wszyst-
kich szczeblach. Komendant Gléwny Policji dziala na szczeblu cen-
tralnym, komendant wojewodzki na wojewodzkim, komendant po-
wiatowy na powiatowym, na szczeblu gminy — komendant komisa-
riatu. W mysl ustawy mozna tez tworzyc¢ wlasciwe organy dla mniej-
szych jednostek, rewirow dzielnicowych. Komendant Glowny to prze-
tozony wszystkich funkcjonariuszy. Jest powolywany i odwolywany
na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji2? przez
Prezesa Rady Ministrow.

Struktura organizacyjna Policji oprocz podziatu terytorialnego
panstwa uwzglednia tez realizacje ustawowych zadan dotyczacych
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktore wynikaja
z art. 4 Ustawy?8. W sklad Policji wchodza stuzby: prewencyjna,
kryminalna oraz wspomagajaca dziatalnosc policji w zakresie tech-
nicznym, organizacyjnym i logistycznym. Do jej szeregow zalicza
sie policja sadowa, wybrane oddzialy prewencji oraz pododdziaty
antyterrorystyczne. Wyzsza Szkola Policji i szkoly policyjne niz-
szego szczebla skladaja sie na zaplecze szkoleniowe. Komendant
Glowny Policji moze tworzyc¢ takze jednostki badawczo-rozwojowe.

Art. 1 Ustawy o Policji okresla cele, dla ktorych zostata powo-
lana ta formacja. Zgodnie z nimi dziatania Policji maja byc¢ skiero-
wane na:

— ochrone bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywaniu bezpie-

czenstwa i porzadku publicznego;

25 Tamze.

26 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997r.

27 Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2000r., Nr98, poz. 1071).
28 Ustawa z dnia 06 kwietnia 1990r o Policji.
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— ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezpraw-
nymi zamachami naruszajacymi te dobra;

— ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego w tym za-
pewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w Srod-
kach publicznego transportu i komunikacji publicznej,
w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do po-
wszechnego korzystania;

— inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapo-
bieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawis-
kom kryminogennym, wspoldziatanie w tym zakresie z or-
ganami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami
spolecznymi;

— wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich
Sprawcow;

— nadzor nad strazami gminnymi (miejskimi), tworzonymi na
podstawie ustawy oraz nad specjalistycznymi uzbrojonymi
formacjami ochronnymi;

— kontrole przestrzegania przepisow porzadkowych i admini-
stracyjnych zwiazanych z dzialalnoscia publiczna lub obo-
wiazujaca w miejscach publicznych;

— wspotdzialanie z policjami innych panstw oraz ich organi-
zacjami miedzynarodowymi na podstawie umow i poro-
zumien miedzynarodowych oraz odrebnych przepisow.

Wspolpraca polskiej Policji z policyjnymi organizacjami miedzy-

narodowymi, przede wszystkim z Interpolem i Europolem, nalezy
do waznych zadan tej formacji i jest realizowana na podstawie
umow i porozumien miedzynarodowych oraz innych przepisow.

Policja a spoleczenstwo - zasada sluzebnosci

Relacja policja — spoleczenstwo, to funkcja stosunku panstwa
do spoleczenstwa?9. W okresie dwudziestolecia miedzywojennego
sity porzadkowe byly traktowane jak organ niezaleznego panstwa
polskiego. W czasach PRL-u popularnym zwrotem do milicjanta

29 M. Murek, A. Misiuk, R. Chmielewski, T. Cichorz, Obraz policji w spo-
teczenistwie. Raport z badan poréwnawczych w Polsce i w Niemczech, Szczytno
1997, s.5.
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bylo ,panie wladzo”, bo tak byl on postrzegany przez spoteczen-
stwo. Milicja Obywatelska byla traktowana jako organ repres;ji,
w ktory zostala wyposazona wiladza ludowas30. Po 1989 stosunek
policjanta do spoleczenstwa i obywateli musial by¢ na nowo
zdefiniowany3!. Zmiana tego podejScia zostata zawarta w artykule
pierwszym Ustawy o Policji: Tworzy sie Policje jako umundurowa-
na i uzbrojonq formacje stuzqcq spoteczeristwu i przeznaczonq do
ochrony bezpieczeristwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego.

Prace nowo utworzonej formacji policyjnej ustawodawca okres-
lit jako ,,shuzbe”s2, co obliguje zarowno Policje, jak i kazdego poli-
cjanta do urzeczywistniania postulatu ,policji przyjaznej obywa-
telom”, czyli filozofii community policing33.

Stuzebna rola policjanta wobec spoteczenstwa wymaga zmia-
ny Swiadomosci catego pokolenia. Tak duze uprawnienia, z mozli-
woscia ingerencji w wiekszos¢ znanych praw i wolnosci cztowieka
tacznie z prawem do Zycia powoduje, Ze spoteczenstwo oczekuje,
ale takze bedzie kontrolowac i oceniac, poziom moralnosci i pra-
worzadnosci, pietnujac niewtasciwe zachowania. Kazde pozytywne
1 negatywne postepowanie funkcjonariuszy oddzialuja nawzajemne
relacje policji i spoleczenstwa. Chroniac prawa jednych obywateli
policjant czasem musi ingerowac¢ w prawa innych. Jest jednak zob-
ligowany do troski o obiektywizm swoich dziatan, by nie narazic sie
na zarzut stronniczosci lub sprzyjania jakiejs grupie interesu.

Konflikt norm moralnych a dzialania policji

Policjanci wykonuja zawod o szczegolnej doniostosci spolecz-
nej. Ich dzialania musza by¢ zgodne ze wskazaniami formulo-

30 Zob. m.in. P. Majer, Model Milicji Obywatelskiej realizowany w latach
1944-1990 [w:] Policja w Polsce, stan obecny i perspektywy, A. Szymaniuk, W.
Ciepiela (red.), Poznan 2007, s. 27-49.

31 Por. A. Misiuk, Model Policji w Polsce w latach transformacji systemowej
po 1990r., [w:] Policja w Polsce, stan obecny i perspektywy, A. Szymaniuk, W.
Ciepiela (red.), Poznan 2007, s.57-64.

32 Rozdzial V Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz.
179) nosi tytut Stuzba w Policji.

33 Zob. d. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoleczeristwie obywatelskim,
Zakamycze 1999, s. 129-164.
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wanymi przez normy prawne i moralne. Wykonuja trudny i nie-
bezpieczny zawod opierajacy sie na odpowiedzialnosci za drugiego
cztowieka, co wymaga zrozumienia przez policjanta jego miejsca
w panstwie i spoteczenstwie. Podczas czynnosci stuzbowych polic-
jant ma do czynienia z konkretnym cztowiekiem, do ktérego posza-
nowania zobowiazuja go liczne deklaracje i rezolucje Rady Europy
i ONZ. Gdy prawo funkcjonuje prawidlowo, dziedziny zycia pan-
stwowego i spoltecznego sa uregulowane. Jakie wiec miejsce zaj-
muje etyka?

Policjant powinien byc¢ szczegolnie uwrazliwiony na to, co ludz-
kie. Z drugiej strony na co dzien zmaga sie z przestepczoscia,
z coraz wieksza brutalnoscig zycia, wystawiajac sie niejednokrot-
nie na ataki zemsty. Zatem gdzie w tym wszystkim jest miejsce na
godnosc¢ ludzka, ktora jest przypisana kazdemu czlowiekowi, bez
wzgledu na pochodzenie, stan majatkowy lub wyznawana religie.
Podczas tworzenia miedzynarodowych rezolucji szczegdlna war-
tosS¢ przypisano poszanowaniu godnosci ludzkiej, nakazujac np.:
traktowanie zatrzymanych lub aresztowanych ,z poszanowaniem
ich przyrodzonej godnosci”+. Respekt wobec osoby wyraza sie
przede wszystkim przez stosunek do najstabszych (mniejszosci,
uchodzcow, bezdomnych i inwalidow). Naruszenie norm prawnych
w zwiazku ze Sciganiem sprawcy przestepstwa lub niewykonywa-
nie innych dzialan sluzbowych czyni policjanta, jako obronce
prawa — sprawca naruszenia porzadku prawnego. Zgodnosc wska-
zan formulowanych przez normy prawne i moralne ma duza do-
niostosc spoleczna.

Policjant ma swiadomos¢, ze w swojej pracy moze spotkac
sytuacje trudne, bardzo ztozone, w ktorych nie wystarczy odwotla-
nie sie¢ do norm moralnych i prostych zasad postepowania, ale
wymagaja wykazania sie uniwersalnymi umiejetnosciami. Zanied-
banie obowigzkow shuzbowych przez policjanta nie jest korzystne
rowniez dla niego samego, poniewaz ocena spoleczna jest jednym
z elementow realizacji zadan stuzbowych. Ocena spoteczna przed-
stawia nie tylko slabe i mocne strony funkcjonowania Policji, ale

34 M. Ossowska, Podstawy naukio moralnosci, Wroctaw 1995, s. 339; K. Cywa-
Fetela, Konflikty norm moralnych a dzialania policji [w:] Policja. Etyka. Koscidt,
E. Wiszowaty, G. Kedzierska, W. Plywaczewski (red.), Wyzsza Szkola Policji,
Szczytno 2002, s. 174. ISBN 83-88450-26-3.
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okresla takze nastroje spoteczenstwa. Obowiazki policjanta wiaza
sie przede wszystkim: z zapewnieniem bezpieczenstwa spoteczen-
stwu, utrzymaniem porzadku publicznego, udzielaniem kompe-
tentnych porad, sygnalizowaniem trudnych ludzkich spraw wyspe-
cjalizowanym instytucjom administracji publicznej i samorzado-
wej itp. Policjantowi nie wolno przekraczac swoich uprawnien oraz
ulegac probom nacisku ze strony osob naruszajacych prawo, po-
stepowac niezgodnie z wymaganiami praworzadnosci oraz norma-
mi etyki zawodowe;.

W takiej sytuacji jak wyznaczyC granice uzycia srodkow
przymusu bezposredniego i broni palnej? Sa to przeciez upraw-
nienia, ktore przyshuguja funkcjonariuszowi z racji wykonywanego
zawoduss. Prawo, dopuszczajac mozliwos¢ uzycia sSrodkow szcze-
golnych w Scisle okreslonych przypadkach, nie upowaznia jednak
do ich zastosowania zawsze z jednakowa mocq. Stosowanie Srod-
kow przymusu bezposredniego i broni palnej, jest powigzane z cala
gama emocji osob biorgcych udzial w interwencji i moze prowadzic
do wielu tragedii. Istotny jest moment podejmowania decyzji
o uzyciu konkretnego srodka i sposobie jego wykorzystania. Bez-
dyskusyjne korzystanie z tego uprawnienia, moze prowadzi¢ do
konfliktu z wlasnym sumieniem.

Zawod policjanta opiera sie¢ na rzetelnosci, uczciwosci i prze-
strzeganiu norm moralnych i prawnych. Naklada to na kazdego
policjanta odpowiedzialnosc¢ przed soba i innymi. Policjant ma do
odegrania wiele rol i podobnie jak psycholog wielokrotnie wkracza
w sfere osobista zycia jednostki. Prawo ,dobrego imienia” funkcjo-
nariusza powinno nadawac blasku instytucji, w ktorej stuza.

Policyjny etos i postawy policjantow

Profesjonalizm policjanta sktada si¢ z trzech elementow: wiedzy,
umiejetnosci i postaw36. NieznajomosSc przepisow, metod pracy,

35 Ustawa z dnia 24 maja 2013r. o Srodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej; Zarzadzenie nr 805 w sprawie Zasad etyki zawodowej Policjanta,
Komendanta Gléwnego Policji z dn. 31.12.2003, s. S.

36 R. Rauhut, Etyka zawodowa, Szkola Policji w Pile, Pila 2008,

https://docplayer.pl/2394908 1-Szkola-policji-w-pile-roman-rauhut-etyka-
zawo-dowa.html, [dostep 15.08.2018], s. 6.
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sposobow zabezpieczania materialu dowodowego wykluczaja sku-
teczne dziatanie mimo dobrych checi. Brak doswiadczenia i umie-
jetnosci nawet w przypadku zwyklej interwencji moze przerodzic
sie¢ w lokalny konflikt. Pozadana postawa ma wymiar spoleczny,
aby wywiazujac sie z natlozonych zadan, nie przekraczac okreslo-
nych granic lub wykorzystywac otrzymane uprawnienia do swoich
badz cudzych celow.

W dzisiejszym etosie3” policyjnym czesto pomija sie czasy fun-
kcjonowania MO a akcentuje okres miedzywojenny, okres istnie-
nia Policji Panstwowej. Podkresla sie wysokie wzorce moralne
owczesnych policjantow, szacunek jaki mieli w spoleczenstwie
i ich dobre zarobki. Na tym wyidealizowanym obrazie buduje sie
etos policyjny jako wzor przynaleznosci do elitarnej grupy zawo-
dowej tylko dla nielicznych, w ktorej noszenie munduru jest po-
wodem do dumy.

Rownoczesnie srodki masowego przekazu informuja spotle-
czenstwo o roznego rodzaju zdarzeniach z udzialem policjantow,
tworzac wokol formacji trudny do uchwycenia i zdefiniowania
rodzaj klimatu panujacego wsrod funkcjonariuszy i niepokoj spo-
teczny dotyczacy ich kondycji moralnej3s. Statystyki pokazujq
jednak, ze liczba zdarzen nadzwyczajnych z udziatem policjantow
nie wzrasta drastycznie, chociaz wzrasta ciezar gatunkowy tych
zdarzen. Zwykla okazjonalna korupcja nie budzi juz tyle emocji.
Skutecznie wyparly ja w mediach bardziej bulwersujace zwiazki
policjantow ze swiatem przestepczym, prowadzace do falszywego
rozumienia solidarnosci zawodowej oraz kodeksowych matactw.
Tym negatywnym zachowaniom przeciwstawiajg sie postawy zu-
pelnie odmienne, ktore sa symbolem wzorcowych policyjnych
zachowan. Uczciwym policjantom daja satysfakcje, powod do za-
dowolenia, dume z wykonywanego zawodu, ale nie moga prze-

37 W etyce stowo ,etos” ma dwa podstawowe znaczenia. Oznacza popraw-
nos¢ moralna faktycznego zachowania sie jakiejs grupy ludzi w okreslonym Sro-
dowisku. (...) Po drugie przez etos rozumie sie faktyczne uznanie i praktykowanie
powinnos$ci moralnej, a wiec faktycznego zachowania sie ludzi w Swietle norm
obiektywnie obowiazujacych. W potocznym znaczeniu etos jest skladowa wszyst-
kich tych elementéw wzbogacona o historyczna tradycje. H. Juros, Haslo: Etos
[w:] Stownik teologiczny, A. Zuberbier (red.), Katowice 1985, s. 159-160.

38 W. Dzielinski, P. Majer, Policyjny etos. Uwagi na kanwie zdarzen incyden-
talnych [w:] Policja. Etyka. Kosciot, E. Wiszowaty, G. Kedzierska, W. Plywaczewski
(red.), Wyzsza Szkotla Policji, Szczytno 2002, s. 165. ISBN 83-88450-26-3.
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stonic tej ciemniejszej strony policyjnej rzeczywistosci badz byc¢ dla
niej usprawiedliwieniem. Kazda grupa zawodowa zmaga si¢ z podob-
nymi problemami i ma w swoich szeregach postaci wzorcowe,
krysztalowe, uosabiajace najlepsze cechy a przez to godne nasla-
dowania. Ale ma réwniez osoby, z ktorymi trzeba sie dla dobra
zawodu i Srodowiska jak najszybciej rozstac. W przypadku Policji
jest to tym bardziej pozadane, ze niemal kazde uchybienie funkcjo-
nariusza etyce lub rzetelnosci zawodowej prowadzi do faktycznego
naruszenia prawa a przez to do naruszenia powagi panstwa.
W Policji jest wielu wspaniatych funkcjonariuszy zaréwno na naj-
wyzszych jak i najnizszych stanowiskach. Rzecz w tym jednak, zZe
to nie oni wyznaczajq standardy postepowania, nie oni zaswiad-
czaja o stanie ducha formacji, o jej etosie39.

Sprawnosci moralne w zawodzie policjanta

Wspolczesna etyka jest zobligowana do rozpatrywania zagad-
nien, ktore trzeba rozstrzygac na ptaszczyznie interdyscyplinarne;.
Wiedza o wartosciach stanowi fundament tych rozwazan, pelniac
jednoczesnie funkcje weryfikatora ludzkich ocen. Etyka zawodowa
jest wtedy traktowana jako zespot zasad i norm wskazujacych jak
z moralnego punktu widzenia powinni zachowywac sie przedsta-
wiciele danego zawodu40. Pozostaje jednak okreslenie katalogu
wartosci z ktorymi maja oni bezposredni kontakt i stworzenie
kodeksu deontologicznego, ale tez co wazniejsze, zasad praktycz-
nego ich stosowania.

Zarowno zycie, zdrowie, wolnosc, jak i prawda sa to wartosci
z ktorymi policjant niemal codziennie ma bezposredni kontakt.
Umiejetnosc rozrozniania czynow moralnie aprobowanych i nagan-
nych oraz postepowanie na podstawie tego rozeznania jest nazy-
wane w etyce sprawnoscig moralnatli opiera si¢ na dziataniach

39 Tamze, s. 169.

40 Poradnik, Maly stownik etyczny, Bydgoszcz 1994, s. 67, encyklope-
dia.pwn.pl/. [Dostep:

41 Tamze oraz T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wydanie szoste,
Wroclaw-Warszawa-Krakow-Gdansk, 1975, s. 373. Warto nadmienic, ze spraw-
nos¢ moralna Kotarbinski okresla jednym slowem: ,dzielnosc¢”. Zob. Kotarbinski,
Zyé zacnie, Warszawa 1989, s. 171.

ZAGADNIENIA SPOLECZNE NR 2(12) 2019



7 BADAN | 191

zgodnych z dyrektywami moralnymi w danej spotecznosci. Zasada
ta ma szczegolne znaczenie spoleczne, a dla zawodu policyjnego
jest istotna w kontekscie stosowanego do tego zawodu terminu
»sstuzba”, ktorej integralnym elementem jest stala gotowosc.

Problematyka walki42 jaka toczy policja moze powodowac dwo-
jakiego rodzaju skrajne zachowania wyznaczajace postepowanie
policjantow. Z jednej strony silne ukierunkowanie na osiaganie
celow (tzw. wykrywalnosc¢) moze powodowac przekroczenie przy-
naleznych im uprawnien. Z drugiej obawy przed ewentualnymi
konsekwencjami naduzycia wladzy stymuluja dzialania samoza-
chowawcze. A gdy sa dominujace, powoduja ograniczenie zaanga-
zowania i operatywnosc¢, czyli powierzchowne wykonywanie obowiaz-
kow. W tym kontekscie dwie grupy sprawnosci etycznych nabie-
raja szczegolnego znaczenia. Mianowicie — grupa sprawnosci,
ktora okresla sie jako ,prawosc” oraz grupa sprawnosci o nazwie
smestwo”. Pierwsza grupa obok sprawnosci prawosci obejmuje
sprawnosci: kolezenstwa, postuszenstwa oraz sprawnosc szcze-
golna obejmujaca stosunek do nieprzyjaciela. Do drugiej grupy
obok sprawnosci mestwa zalicza sie sprawnosci: cierpliwosci,
wytrzymatosci, wielkodusznosci oraz sprawnosS¢ wienczacg obie
grupy — ,sprawnosc decyzji”.

Prawos¢ pojmowana w kategoriach sprawnosci dotyczy zaréwno
wychowania rozumu jak i woli. Ksztaltowanie tej sprawnosci po-
winno polega¢ na uswiadomieniu wartosci jakim stuzy policja,
a takze wartosci czynow do obrony i ochrony tych wartosci prowa-
dzacych. Idea i cel istnienia policji bedacej organem panstwowym
i jednoczesnie ustugowym wobec wszystkich obywateli, pocigga
koniecznos¢ niezaleznosci moralnej funkcjonariuszy od réznych
kierunkow i grup nacisku, zarowno o charakterze politycznym jak
i gospodarczym. Dlatego pelnienie shuzby policyjnej wymaga
rezygnacji z pewnych praw przystugujacych kazdemu obywate-
lowi*3 (np.: przynaleznosc do partii politycznych lub podejmowanie
bez zgody przelozonego dodatkowej pracy zarobkowej). Prawo
policyjne okresla m.in. zakres postepowania, dopuszczalnosc

42 A. Pawlowski, Sprawnosci moralne w zawodzie policjanta [w:] Policja.
Etyka. Kosciél, E. Wiszowaty, G. Kedzierska, W. Plywaczewski (red.), Wyzsza
Szkota Policji, Szczytno 2002, s. 181. ISBN 83-88450-26-3.

43 Ustawa z dnia 06 kwietnia 1990r. o Policji (art. 63 i art. 62).
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stosowanych metod a takze ograniczenia wynikajace z przyjetego
statusu zawodu. Stuzba policyjna wigze sie z jeszcze jednym
szczegolnym wyrzeczeniem wkalkulowanym w stuzbe — poswiece-
niem wlasnego Zycia i zdrowia. Swiadomo$¢é narazania tak pod-
stawowych wartosci musi mie¢ ugruntowanie nie tylko rozumowe,
lecz tez odpowiednie nastawienie woli, gdy zachodzi koniecznos¢
podjecia decyzji. Uwzglednic tez trzeba sytuacje szczegolne, kiedy
niebezpieczenstwo narazania zycia i zdrowia dotyczy¢ moze blis-
kich policjanta. Pozostawiajac na nim cig¢zar odpowiedzialnosci.

Sprawnoscia pokrewna wobec prawosci jest sprawnosc¢ kole-
zenstwa, ktorej znaczenie wynika z wspoldziatania i wzajemnego
zaufania w stuzby policyjnej. Sprawnosc¢ ta akcentuje trzy podsta-
wowe plaszczyzny, z ktorych kazda rodzi konsekwencje w postaci
pewnych praw i obowiazkow:

— ogolnoludzka, ktora reguluje stosunki miedzyludzkie,

— postrzeganie policjanta jako sprzymierzenca spoteczenstwa
w walce o wartosci uznane i sankcjonowane w panstwie
demokratycznym,

— role policjanta jako czlonka spotecznosci zawodowe;].

Sprawnosc¢ posluszenstwa jest wartoscia wynikajaca z faktu
istnienia hierarchii shuzbowej oraz systemu rozkazodawczego. Nie
wynika ona z wyzszosci cztowieka nad cztowiekiem, lecz z potrzeby
koordynacji, ktora jest wpisana w stuzbe policyjnga. Cechg szcze-
g0lna pozostaje zarowno zewnetrzny (podporzadkowanie sie innym)
jak i wewnetrzny jej charakter (podporzadkowanie si¢ normom
i zasadom prawnym oraz moralnym). Ksztaltowanie tej sprawnosci
jest istotne ze wzgledu na czesto tajny charakter prowadzonej
dzialalnosci. Koniecznos¢ indywidualnej weryfikacji polecen i rozka-
zow przetozonych*4 zgodnie z obowiazujacym prawem i naczelnymi
zasadami wspolzycia w spoteczenstwie demokratycznym. Pierwszo-
planowym przedmiotem tej sprawnosci jest wola, ktorej ksztatto-
wanie i usprawnianie jest silnie zwigzane z etyczna sprawnoscia
obowigzkowosci i samooceny.

Sprawnosc etyczna bazuje na deklarowanym i faktycznym sto-
sunku do nieprzyjaciela. Mozliwosc¢ korzystania z przystugujacych
policjantowi uprawnien rodzi zagrozenie ich naduzycia, co jest
mozliwe nawet w zgodzie z obowigzujacym prawem. Podstawowa

44 Ustawa z dnia 06 kwietnial990r.o Policji (art. 58, pkt2).
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trudnosc¢ polega na doborze odpowiednich sSrodkow walki, szcze-
golnie, ze przestrzeganie zasad i ograniczen w jej prowadzeniu
obowigzuje tylko jedna ze stron — policyjna. Znane z praktyki
policyjnej sytuacje, kiedy policjant sklada innym osobom obietnice
wiedzac, ze nie moze ich dotrzymac lub stosuje inne zbedne srodki
moze wylaczy¢ wlasciwe ksztaltowanie omawianej sprawnosci.
Z racji pelnionej funkcji policjant musi zachowac takt i wlasciwg
postawe zawierajaca elementy wspolczucia oraz pomocy w roz-
wigzaniu sytuacji, nie naruszajac sfery intymnosci i dobr oso-
bistych ofiar przestepstw.

Sprawnoscia etyczna, ktora powinna byc¢ ksztattowana u poli-
cjantow jest sprawnosc¢ mestwa+s, zawierajaca zarowno elementy
odwagi, rozumnosci, pozytywizmu moralnego jak i swiadomosci
bezposredniego kontaktu z niebezpieczenstwem. Konsekwencje
braku pelnej dyspozycyjnosci sa szkodliwe nie tylko dla samego
policjanta, poniewaz utrudniaja wlasciwg ocene sytuacji a tym
samym podejmowanie decyzji w sytuacjach niebezpiecznych, co
W wymiarze spolecznym obniza poczucie bezpieczenstwa wsrod
ludzi.

Pokrewnymi dla sprawnosci mestwa sa: cierpliwosc¢, wytrzy-
matosc¢ oraz wielkodusznosc. Sprawnosc cierpliwosci odnosi sie do
znoszenia trudow walki, ale dotyczy kwestii konsekwencji podej-
mowanych dziatan (trud wysitku niezalezny od rokowan). Spraw-
nos¢ wytrwatosci jest Scisle zwiazana z procesem walki. W wymia-
rze czasowym w przypadku zawodu policjanta obejmuje caly okres
jego aktywnosci zawodowej. Wreszcie sprawnosc¢ wielkodusznosci
jest rozumiana jako sklonnosc¢ do dzialania w imie¢ wielkich celow,
ktora w obliczu niebezpieczenstw stanowi nieodzowny warunek
mestwa.

Ze sprawnosci etycznych+6 istotnych dla zawodu policjanta
szczegolne znaczenie ma sprawnosc¢ decyzji. Specyfika decyzji po-
dejmowanej w trakcie prowadzenia walki policyjnej (doniostosc jej
skutkow, zwykle trudnosci lub brak mozliwosci naprawienia
btedow) wymaga rzetelnego przemyslenia, przygotowania i wyko-
nania. Dlatego podejmowanie decyzji choc jest procesem sktadaja-

45 A. Pawlowski, Sprawnosci moralne w zawodzie policjanta [w:] Policja.
Etyka. Kosciél, E. Wiszowaty, G. Kedzierska, W. Plywaczewski (red.), Wyzsza
Szkota Policji, Szczytno 2002, s. 186. ISBN 83-88450-26-3.

46 Tamze, s.187.
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cym sie z kilku faz, jest czesto dokonywane w ulamkach sekund
(np. podczas uzycia broni palnej) i z racji konsekwencji ma cha-
rakter sprawnosci moralne;j.

Decyzja w walce jest glownie dzielem rozumu i wymaga od
policjanta dynamicznej analizy sytuacji. Decydowanie zawiera ele-
menty z dziedziny psychologii oraz socjologii i przebiega odmiennie
od innych funkcji intelektualnych. Samo jej dokonanie w znacz-
nym stopniu jest zalezne od nastawienia i funkcjonowania woli,
ktora weryfikuje jednoczesnie jej trafnosc.

Etyczne aspekty kierowania w Policji

Przywodztwo to nie osoba ani stanowisko. To splot moralnych
relacji pomiedzy ludzmi, opartych na zaufaniu, wzajemnych zobo-
wigzaniach, zaangazowaniu, emocjach i podzielonej wizji wspolne-
go dobra??. Jest to dobry punkt wyjscia rozwazan na temat etycz-
nych aspektow przywodztwa organizacyjnego w Policji. Poniewaz
relacje ludzkie sa oparte na komunikacji, proces komunikowania
interpersonalnego zawiera nie tylko przekaz informacji, lecz takze
przekaz emocji, czasem niezwykle silnych, ktore przejawiaja sie
w sferze werbalnej, niewerbalnej i wokalnej*s.

Problem etycznych standardow przywodztwa ma charakter wie-
loplaszczyznowy i jest rozpatrywany na plaszczyznie badan empi-
rycznych oraz modeli normatywnych. Wystepuja trzy wymiary
etycznego przywodztwa: realizowane cele, wykorzystywane srodki
oraz cechy przywodcy. Badania przywodztwa sa badaniami inter-
dyscyplinarnymi i sytuuja sie¢ na styku psychologii, socjologii,
politologii i nauk o zarzadzaniu oraz nauk o komunikowaniu.

Przywodztwo jest kojarzone z kierowaniem pracownikami i wy-
wieraniem na nich wptywu w taki sposob, aby wykonywali istotne
zadania. Centralne miejsce zajmuja relacje miedzyludzkie, w kto-
rych zagadnienie misji i celow organizacji wysuwa si¢ na pierwszy

47 J. B. Ciulla, Intraduction [w:] Ethics, the Heart of Leadership, London 2004.

48 Termin ,etyka policji” pojawit sie stosunkowo pozno i jest wieloznaczny.
Z jednej strony laczy sie go z obszarem tradycyjnego rozumienia etyki zawodowej,
z drugiej identyfikuje z tradycyjnie rozumiang etyka organizacyjna o charakterze
urzedniczym. A. Pawlowski, Etyka przetozonego policyjnego — proba zestawienia
gltownych probleméw [w:] Etyka w zarzgdzaniu Policja, A. Letkiewicz (red.),
Szczytno 2011, s. 56.

ZAGADNIENIA SPOLECZNE NR 2(12) 2019



7 BADAN | 195

plan*9. Znaczenie szczegolne maja relacje interpersonalne na linii
przelozony - podwladny. Szeroki zakres dzialan przeloZonego
w Policji rodzi pytanie o umiejetnosci jakimi powinien sie on ce-
chowac, skoro ma byc¢ autorytetem dla podwtadnych i dziatac
wedtug zasad etycznego przywodztwa. Przywodztwo w XXI w. musi
by¢ oparte na dialogu i wspoluczestnictwie. Funkcjonowanie
przetozonego nie tylko w roli informatora, lecz takze decydenta jest
zdeterminowane przede wszystkim jego umiejetnosciami komuni-
kowania sie. To one warunkuja rozwiazywanie problemow i kon-
fliktow oraz gwarantuja osiagniecie celu — porozumienia.

Skuteczne podejmowanie decyzji przez przelozonych uspraw-
nia dzialanie Policji, dlatego obecna kadra kierownicza powinna
posiadac odpowiednie umiejetnosci komunikowania sie oraz wyko-
rzystywania nowoczesnych metod zarzadzania. Kierowanie orga-
nizacja przez podejmowanie decyzji jest wyzwaniem, ktore jest zwia-
zane ze zmianami zachodzacymi zarowno w otoczeniu jak i w samej
organizacji. Postepowanie i zachowanie przelozonego maja dla
Policji ogromne znaczenie, dlatego opracowano kodeks etyczno-
-zawodowy policjantas0. Autorzy wskazali w nim m.in. jaki powi-
nien byc¢ przetozony i jak powinien postepowac w stosunku do
podwtadnych.

Sprawa wazna zwiazanag z przywodztwem etycznym jest po-
siadanie wiedzy dotyczacej sprawnego kierowania ludzmi. Ocenia-
nia podwladnych, budowania systemu motywacji oraz podejmo-
wania decyzji. Sprawne kierowanie wymaga stosowania wlasciwych
strategii komunikacyjnych. Sukces determinuje skuteczne poro-
zumiewanie sie. W odniesieniu do kierownictwa czy przelozonych

49 Wyrodznia sie trzy podstawowe zakresy dzialan i oddzialywan kierow-
niczych. Pierwszy dotyczy skutecznego zarzadzania sSrodowiskiem wewnetrznym
z uwzglednieniem relacji interpersonalnych w komunikacji pionowej i poziome;j.
Zakres drugi jest zwiazany z zarzadzaniem i skutecznym oddzialywaniem policji
na otoczenie (relacje z petentami, innymi jednostkami i stuzbami, wladzami
i spolecznoscia lokalna). Trzeci wymiar to relacje z dalszym otoczeniem, uwzgled-
niajace polityke panstwa w zakresie bezpieczenstwa, interesy gospodarki naro-
dowej, ochrone srodowiska naturalnego i koordynacje dziatan z szeroko rozu-
miana administracja cywilng oraz wymiarem sprawiedliwosci. A. Pawtowski,
Etyka przetozonego policyjnego ..., dz. cyt., s. 56-57.

50 Zasady etyki zawodowej policjanta, Zarzadzenie nr 805 Komendanta
Glownego Policji z dnia 31.12.2003 r. www.policja.pl/pol/kgp/bsw/zagadnienia_
prawne/etyka_w_policji/ przepisy_krajowe/53039,Zasady_etyki_zawodowej_poli
cjanta.html lub www.policja.pl/ftp/dzienniki_urzedowe/2004 /dziennik 01_
2004 .pdf. [Dostep: 26.04.2019 r.].
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stosunki organizacyjne zakladaja zasade wzajemnego zaufania.
Zaangazowania w podejmowane sprawy, obustronnej dbatosci
o efektywnosc pracy. Rola przelozonego w motywowaniu do jak
najlepszego wykonywania obowigzkow jest niezastgpiona. Powi-
nien on by¢ wzorem, zacheta i inspiracja a zarazem osoba, do
ktorej zawsze mozna sie zwroci¢c w trudnej sytuacji. Ponadto ma
on za zadanie kontrolowanie swoich podwladnych, sprawiedliwe
traktowanie. Dbanie o przestrzeganie okreslonych zasad i wspie-
ranie rozwoju pracownikowSl. Nie powinien takze naduzywac
swojej wladzy, funkcji, by¢ sprawiedliwym i obiektywnym. Poste-
powac z zachowaniem nalezytego szacunku wobec podwladnych
i poszanowaniem. Uwzgledniajac znaczenie problematyki, zwlasz-
cza godnosci moralnej w wykonywaniu zawodu policjanta jak row-
niez jego stuzebna role wobec spoleczenstwa, a takze koniecznosc¢
uzupelniania obowiazkow i praw policjanta wynikajacych z prze-
pisow prawa. Podkresla sie znaczenie takich cech osobowych jak:
uczciwosc, rzetelnosc, odpowiedzialnos¢ czy odwaga w podejmo-
waniu dziatan stuzbowych.

Aby prowadziC prace w obszarze community policing nalezy
dostrzegac roznorodnosSc spoleczenstwa (...), wspolpracowac ze
spotecznoscia lokalng, nawiazywac kontakty, identyfikowac potrzeby
mniejszosci, podejmowac dzialania zapobiegajace powstawaniu
nieufnosci. Rozszerzac¢ horyzonty myslowe przez zrozumienie od-
rebnosci kulturowej odbiorcow komunikatows2.

Nie powinno byc¢ sprzecznosci w organizacjach stuzacych spo-
leczenstwu miedzy osigganym przez nie sukcesem w wymiarze
publicznym, a kierowaniu sie zasadami etyki oraz dbatoscig o sze-
roko pojety interes spoleczny.

Kolejnym zagadnieniem sa cechy etycznego przywodcy, wsrod
ktorych komendanci policji najczesciej wymienialis3 m.in.: empatie,
umiejetnos¢ wplywania na innych, nastawienie na potrzeby zew-
netrzne i wewnetrzne czy wspieranie roznorodnosci oraz umiejet-
nosS¢ dochodzenia do porozumienia w sytuacjach problemowych

51 A. Pawlowski, Etyka przetozonego policyjnego ..., dz. cyt., s.

52 W. Trzcinska, Etyczne aspekty zarzadzania policija w zréznicowanym
spotleczenstwie [w:] Etyka w zarzqdzaniu Policjq, A. Letkiewicz (red.), Szczytno
2011, s. 104-105.

53 B. R. Kuc, J. M. Moczydlowska, Zachowania organizacyjne, Warszawa
2009, s. 64-70.
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1 konfliktowych, charyzma. Profesjonalizm wedlug nich przejawia-
jacy sie w przywodczym dzialaniu, zdecydowaniu i kierowaniu sie
zdrowym rozsadkiem. Budowaniu autorytetu i bazowaniu na
wlasnym doswiadczeniu itp.

Etyczne przywodztwo to temat budzacy obecnie duze zacieka-
wienie badaczy. Takze praktycy sa zainteresowani trafna selekcjg
i rozwojem liderow sprawujacych wladze w sposob etyczny. Roz-
wazania badaczy, budowanie trafnych koncepcji i konstruowanie
narzedzi badawczych moze przyczyni¢ sie do popularyzacji idei
etycznego przywodztwa wsrod praktykow zarzadzania.

Rola kodeksow etycznych w organizacji

Zbior norm i wartosci organizacji tworzy najczesciej etyczne
postepowanie, ktore polega na kodyfikowaniu i promowaniu za-
chowan etycznych w organizacji oraz na opracowaniu i wdrozeniu
wlasciwego programu etycznego. Organizacje maja za zadanie ksztal-
towanie kultury organizacji w kierunku zachecania do etycznego
postepowania calg instytucje oraz jej pracownikow. Wprowadzany
w organizacji kodeks etyczny nie moze byc¢ sprzeczny z zalozeniami
jej kultury, lecz musi bazowac na tworzacych ja wartosciach.

Kultura organizacji jest zbiorem zalozen wartosci i norm spo-
tecznych charakterystycznych dla danej instytucjis4. Stanowi w pew-
nym sensie ,,0s0bowosc¢” organizacjiss. Trzeba ja Swiadomie ksztat-
towac i dostosowywac do zmieniajacych sie potrzeb zwiazanych
z propagowaniem zachowan etycznych oraz etycznym postepowa-
niem pracownikow.

Zatem funkcjonowanie kodeksow etycznych w organizacji ma na
celu pomoc pracownikom i kierownictwu w etycznym postepo-
waniu. Zdaniem W. Gasparskiego ,kodeksy” (...) sa zbiorami norm
postepowania, ktore odnosza si¢ do rozmaitych zachowan réznych
podmiotow w dzialalnosSci uprawianej na roznych poziomachse.

54 C. Sikorski, Kultura organizacyjna w instytucji, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Lodzkiego, Lodz 1990, s. 26.

55 A. Wajda, Podstawy nauk o zarzqdzaniu organizacjami, Difin S.A.,
Warszawa 2003, s. 253.

56 Etos urzednika, D. Bak (red.), Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2007, s. 187.
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To formalne, pisemne zestawienie wartosci i norm etycznych,
ktorymi kieruja sie organizacje w swoich dziataniach.

Kodeks okresla normy etyczne, ktorych przestrzegania oczeku-
je sie od pracownikow. Normy te moga dotyczyC problemow nie-
zgodnosci interesow, zbytniej poufnosci, przepisow higieny pracy,
zanieczyszczen Srodowiska naturalnego. korupcji, molestowania
seksualnego, rownych szans, rownego i sprawiedliwego traktowa-
nia pracownikow itp.57.

Kodeksy etyczne mozna sprowadzi¢ do dwoch kategoriiss:

— kodeksy ogolne sa adresowane do wszystkich lub znaczacej

grupy ludzi zaangazowanych w dzialania organizacyjne;

— kodeksy szczegolowe normalizuja dzialalnosc¢ jednej orga-
nizacji i odnosza sie do poszczegolnych aspektow ludzkiej
egzystencji, pomagajac dokonywac¢ konkretnych wyborow,
podsuwajac pewne rozwigzania, ktore maja wplywac na
jakosc¢ zycia.

Na pograniczu kodeksow normalizujacych zasady postepowa-
nia organizacyjnego mozna umiesci¢ kodeksy zawodowe zawiera-
jace mniej lub bardziej szczegotlowo sprecyzowane normy etyczne
danego zawodu. Wyrazne artykulowanie zasad deontologicznych
jest charakterystyczne dla wybranych zawodow cieszacych sie wy-
sokim prestizem spotecznym, ktorych wykonywanie wymaga
szczegolnego zaufania i ktore sa poddawane ciaglej ocenie spotecz-
nejs9.

Obecnie tworzone kodeksy etyczne stanowia odniesienie do
aktow prawnych. Wskazuja wlasciwg droge postepowania w zawi-
tosciach natury moralnej sa niejako drogowskazem pokazujacym
jak zyc i jak odnalez¢ sie¢ w obecnej rzeczywistosci. Mozna tez
mowic o poszukiwaniu przez grupy zawodowe bezpieczenstwa mo-

57 M. Armstrong, Zarzadzanie zasobami ludzkimi, Dom Wydawniczy ABC,
Krakow 2000, s. 46.

58 A. Stankiewicz-Mroz, Kodeks etyczny jako narzedzie kreowania pozg-
danych zachowan organizacyjnych [w:], WartoSci i normy spoteczne a zachowania
organizacji. Implikacja do kierowania zespotami ludzkimi w Policji. Materialy po-
konferencyjne, A. Letkiewicz (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno
2009, s. 47.

59 Deontologia stanowi zbior zasad i norm, ktorych celem jest uregulowanie
obowiazkow i uprawnien danej grupy zawodowej (m.in.: lekarzy, sedziow, polic-
jantow, nauczycieli, adwokatow). R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, LexisNexis,
Warszawa 2009, s. 30-31.
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ralnego i przenoszeniu odpowiedzialnosci za niektore dzialania na
czynnik zewnetrzny®. Skonstruowane jako normy zachowania
kodeksy etyki zawodowej sa suma systemow i wartoSci postepo-
wania oraz zasad wspolzycia i wspoldziatania w organizacji.

Kodeks etyki bez wzgledu na rodzaj powinien byc¢ czytelny i zro-
zumialy dla kazdego pracownika. Powinien odzwierciedlac fak-
tyczne wartosci jakimi kieruje sie¢ organizacja. Nie moze byc zbyt
ogolnikowy, niescharakteryzowany do konca, nie moze rowniez
wprowadzac zasad niewlasciwego lub nieuczciwego postepowania.

Kodeks etyki zawodowej to szczegolny rodzaj kodeksu etyczne-
go tworzy swoisty etos pracowniczy. Obejmujacy charaktery-
styczne systemy, wartosci, prawidta postepowania, zasady wspot-
zycia i wspoldzialania. Ze wzgledu na swa specyfike powinien spet-
nia¢ wymagania®!:

— przede wszystkim normowac, nie zawiera¢ opisu wartosci
idealow, ktorym stuzy organizacja;

— najpierw dbac o interes publiczny, a nie zawieracC przepi-
sow, dla ktorych uzasadnieniem jest wytacznie zabezpiecze-
nie interesow czltonkow organizacji;

— powinien by¢ rzeczowy i uczciwy, by regulowac istotne
i specyficzne dla danego zawodu problemy, a nie ustalac
normy, ktore tkwig w powszechnej moralnosci.

Podstawowe zalety kodeksow etyki zawodowej wynikaja z tego,
ze:

— podnosza prestiz danej grupy zawodowej;

— sa zapisem etosu zawodu;

— dajg mozliwos¢ stania sie danemu zawodowi profesja;

— majq znaczenie edukacyjne np.: pomagaja przy rozstrzyga-
niu dylematow moralnych, uwrazliwiaja na problemy zawo-
dowe;

— przekladaja sie¢ na wzrost zaufania spotecznego dla dane;j
grupy zawodowej;

— dzieki kodeksom spoteczenstwo wie, czego moze wymagac
od przedstawicieli danego zawodu;

— ulatwiaja rozwiazywanie konfliktow w ramach grupy pra-
cowniczej.

60 FEtyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy, H. Izdebski, P. Skuczynski
(red.), LexisNexis, Warszawa 2013, s. 14-19.
61 A. Stankiewicz-Mroz, Kodeks etyczny..., dz. cyt., s. 47-48.
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Najczestsze zarzuty kierowane pod adresem uregulowan ko-
deksowych sa nastepujace:

— brak sankcji prawnych, nieprzestrzeganie zasad etyki nie

niesie zadnej kary;

— kodeks etyki zawodowej upraszcza problem odpowiedzial-
nosci, sprowadzajac go do postuszenstwa normom;

— problematyczny sposob ustanawiania kodeksow (kto i na
jakiej podstawie) powinien rozstrzygac dylematy etyczne
w danej grupie zawodowej;

— etyka powinna by¢ czyms naturalnym, niewymagajacym
specjalnych uregulowan formalnych, istnieja przeciez uni-
wersalne normy obowigzujace powszechnie, podkresla sie,
ze im slabsza jest moralnos¢ indywidualna tym wigksze
zapotrzebowanie na kodeksy®2.

Zwolennicy zawodowych kodeksow etycznych wychodza z za-
lozenia, iz niemozliwe jest calkowite usuniecie tarc¢ i konfliktow
wynikajacych ze spolecznego wspolzycia, ale mozliwe jest posta-
wienie im ,tamy etycznej”. W swych uzasadnieniach odnosza sie
do kodeksow prawnych, restrykcyjnych, wymuszajacych okreslo-
ne zachowania bez wzgledu na reprezentowane wartosci moralne
jednosteko3.

Podsumowanie

Obowiazkow zawodowych i moralnych nie mozna od siebie od-
dzielic. W niektorych przypadkach pokrywaja sie¢ one ze soba. W za-
sadzie jednak te pierwsze dotycza technicznej strony czynnosci
zawodowych podczas gdy reguly etyki dotycza wewnetrznej kwa-
lifikacji cztowieka. Okreslaja jego postepowanie zawodowe ,z punktu
widzenia dobra i zta moralnego, krzywdy i sprawiedliwosci”. Takie
szczegolne zobowigzania etyczne i moralne ma policjant, ktory jest
reprezentantem organu wykonawczego panstwa, odpowiedzial-
nym za ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz dru-
giego czlowieka.

Katalog obowiazkow oraz umiejetnosci jakie policjant powi-
nien posiadac jest niezmiernie szeroki, poniewaz policjant z jednej

62 Tamze, s. 48-49.
63 S. Galata, Biznes w przestrzeni etycznej, Warszawa 2007, s. 200.
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strony styka sie z brutalnoscia jakiej doznaja osoby pokrzyw-
dzone, z drugiej sam (niestety) jest agresorem. W czasie stuzby
widzi jak jest naruszana godnosc¢ ludzka, ma do czynienia z ata-
kami zemsty badz sam jest tym, ktorego godnosc jest naruszana.
Uprawnienia i cele oraz mozliwosci czynigq z policjanta poten-
cjalnego bohatera, szczegolnie wtedy, gdy policjant ma ugrunto-
wane nawyki kultury etycznej. W przeciwnym wypadku, policjant
jest — niestety — znakomitym kandydatem na groznego bandyte.
Zagrozenia i dylematy moralne funkcjonariuszy, ktorzy podejmuja
decyzje czesto w ekstremalnych warunkach, powoduja stres pro-
wadzacy do frustracji zawodowej i osamotnienia. Dlatego tak
wazne w policyjnej stuzbie sa mocne podstawy moralne, jasne
i zrozumiate zasady postepowania, wsparcie i zrozumienie w odpo-
wiednim momencie a nawet pomoc. Wszystko to moze by¢ dobrym
antidotum na zlo, ktore spotyka policjantow i ktore sami czynia.
To podstawowe trudnosci w tym zawodzie — jednoczesne wypetl-
nienie litery prawa z dostrzezeniem godnosci w kazdym cztowieku.
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