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KOMPETENCJE ORGANOW
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
W ZAKRESIE OBRONNOSCI PANSTWA
NA POZIOMIE WOJEWODZTWA

Streszczenie

Materiatl jest poswiecony kompetencjom, jakie posiadaja w woje-
wodztwie zasadnicze organy administracji publicznej w realizacji zadan
na rzecz obronnosci. W odniesieniu do poszczegolnych aktow prawnych
autorzy przedstawiaja zwlaszcza kompetencje wojewody, ktory na zarza-
dzanym przez niego terytorium posiada uprawnienia do koordynowania
wszelkich dziatan w sferze militarnej (poza sprawami operacyjnego uzy-
cia Sit Zbrojnych RP) oraz niemilitarnej na rzecz obronnosci. Wazna role
w tym zakresie odgrywa takze dazenie do nadania tym dzialaniom wy-
miaru praktycznego. Przyjecie w Polsce zasadniczego dokumentu strate-
gicznego — Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywaq do 2030 r.), a przede wszystkim okreslenie w niej celow
dzialania, kierunkow interwencji oraz programow powoduje, ze dziatania
poszczegolnych instytucji w réoznych obszarach — takze obronnosci — sa
spojne i adekwatne do zidentyfikowanych zagrozen, wyzwan oraz po-
trzeb.
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Slowa kluczowe: kompetencje * organy administracji publicznej °
obronnosc¢ panstwa.

THE COMPETENCES OF PUBLIC ADMINISTRATION
BODIES IN THE FIELD OF NATIONAL DEFENCE
AT THE VOIVODSHIP LEVEL

Abstract

The following material is devoted to the competences of basic public
administration bodies in the voivodeship for the implementation of
defence tasks. With reference to individual legal acts, the authors
discuss the competences of the voivode, who has the power to coordinate
all the activities in the military sphere (except for matters of operational
use of the Polish Armed Forces) and non-military for defence. An attempt
to give these activities a practical dimension also plays an important role
in this respect. The adoption of the key strategic document in our country
— the Strategy for Responsible Development until 2020 (with a perspec-
tive to 2030), and above all the defining of its objectives, directions of
intervention and programs means that the activities of individual insti-
tutions in various areas — including defence — are coherent and adequate
to the identified threats, challenges and needs.

Keywords: competences * public administration bodies ¢ state
defence.

Wprowadzenie

W powszechnej opinii, obowiazek obrony panstwa, to przede
wszystkim zadanie Ministra Obrony Narodowej, Sit Zbrojnych RP
oraz Prezydenta RP, ktory jest ich zwierzchnikiem. Koncentracja,
na poczatku XXI wieku, na realizacji zadan zwiazanych z dziala-
niami Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa (zwlaszcza dzia-
tania w Iraku i Afganistanie) spowodowaly, ze zadania obronne
byly postrzegane jedynie przez pryzmat dzialania wyspecjalizowa-
nych w tym zakresie instytucji i shuzb. Zmiana myslenia w tym
zakresie nastgpila po wybuchu konfliktu na Ukrainie oraz uswia-
domieniu sobie mozliwosci zaistnienia realnego zagrozenia mili-
tarnego w sasiedztwie naszego Panstwa. Wskazywane przez wielu
ekspertow wspolczesne zagrozenia asymetryczne oraz hybrydowe
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spowodowaly, ze na nowo rozpoczeto dyskusje o koniecznosci bu-
dowania systemu bezpieczenstwa narodowego, ktory bedzie inte-
growal dzialania réznych organow panstwa, adekwatnie do ro-
dzaju i zakresu realizowanych przez nie zadan.

Wazna role ma odegrania w zakresie realizacji zadan obron-
nych wojewoda, ktory jest przedstawicielem Rady Ministrow oraz
odpowiada za koordynowanie planowania, organizowania, a na-
stepnie realizacji dzialan przez wszystkie instytucje publiczne
dzialajace na terenie danego wojewodztwa. Ponowne uswiadomie-
nie sobie powinnosci w zakresie powszechnego obowigzku obrony
powinno umozliwi¢ zrozumienie roli poszczegolnych organow ad-
ministracji publicznej w ksztaltowaniu bezpieczenstwa panstwa,
regionu oraz spotecznosci lokalnych.

O praktycznym wymiarze koniecznosci wzajemnego zrozumie-
nia oraz integracji realizacji zadan obronnych przez rozne instytu-
cje mozna bylo przekonac sie, miedzy innymi, podczas procesu
ksztalcenia oficerow w Akademii Sztuki Wojennej. Jednym z istot-
nych elementow tego ksztalcenia sa cwiczenia dowodczo-sztabowe
realizowane w roznych czesciach naszego kraju. Jednym z celow
tych ¢wiczen jest pokazanie uczestnikom, ze jednostki wojskowe
nie dzialaja w prozni, ze swoje dziatlania prowadzi¢ beda w obsza-
rach, w ktorych funkcjonuje administracja publiczna, a zadania
realizuja rozne stuzby i instytucje. W zwiazku z tym wymagane
jest takie dzialanie, aby w jak najwiekszym stopniu mozna byto
osiagnac efekt synergii, aby nie bylo dublowania zadan oraz mar-
notrawienia posiadanego potencjatu. Uzyskane w toku tych cwi-
czen wnioski i doswiadczenia wskazuja, ze pierwszym wymogiem
sprawnego dzialania jest poznanie miejsca i roli poszczegolnych
podmiotow w systemie dziatania na danym terenie. Aby byto to
mozliwe przede wszystkim poznac nalezy kompetencje oraz zakres
dzialania poszczegolnych organow panstwa i instytucji.

W odniesieniu do powyzszego uznano, ze w pierwszym rzedzie
wskazac nalezy na kompetencje najwazniejszego organu realizu-
jacego zadania obronne na terenie wojewodztwa, czyli wojewody.
W dalszej czesci przedstawione zostang uwarunkowania prawne
powszechnego obowigzku obrony oraz dzialania wojewody w za-
kresie realizacji zadan obronnych. Wskazany zostanie takze apa-
rat wykonawczy, ktorym wojewoda dysponuje — urzad wojewodzki
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oraz administracja zespolona i niezespolona. Omowione takze zo-
stana zalozenia dzialania panstwa w tym zakresie, w wymiarze
strategicznym — cele, kierunki interwencji oraz projekty ujete w Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspek-
tywa do 2030 r.). Stanowia one bowiem wyznacznik dziatlania dla
poszczegolnych organow panstwa, a nakreslona perspektywa i ra-
my wdrazania sa punktem odniesienia do planowania i organizo-
wania dziatan na kolejnych szczeblach administracji publiczne;.

Powszechny obowiazek obrony panstwa
— uwarunkowania prawne

Wykonywanie zadan obronnych na rzecz panstwa, w tym
zwlaszcza, ,umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej,
przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny
oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego obo-
wiazku obrony nalezy do wszystkich organow wtadzy i administra-
cji rzadowej oraz innych organow i instytucji panstwowych, orga-
now samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow i innych jedno-
stek organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze do kazdego
obywatela”. Ta ogolna delegacja ustawowa, ktora wskazuje na
obowiazek wszystkich organéw panstwa, a takze kazdego obywa-
tela zostala doprecyzowana w kolejnych zapisach przywolanej
ustawy oraz w innych aktach prawa powszechnie obowiazujacego.

Szczegolna role maja do odegrania w tym zakresie Sity Zbrojne
RP, ktorych glownym zadaniem jest zapewnienie suwerennosci
i niepodlegtosci Panstwa oraz jego bezpieczenstwa i pokoju. Oprocz
tego przewiduje sie ich udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i li-
kwidacji ich skutkow, dzialaniach antyterrorystycznych i z za-
kresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania
lub ochrony zdrowia i zZycia ludzkiego, oczyszczaniu terenow z ma-
terialow wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojsko-
wego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan z za-
kresu zarzadzania kryzysowego. Tak nakreslona rola i zadania de-
terminuja potrzebe wspoldziatania z innymi instytucjami odpowie-

1 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1967 Nr 44 poz. 220, tekst jednolity, art. 2.
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dzialnymi za szeroko rozumiane bezpieczenstwo panstwa, regionu
i spolecznosci lokalnych.

W odniesieniu do nakreslonego powyzej obszaru, akty prawne
wskazuja zakres kompetencji, w tym uprawnien i odpowiedziatl-
nosci, poszczegolnych organow panstwa — zwlaszcza Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Rady Ministrow, Ministra Obrony Naro-
dowej oraz inne organy administracji publicznej. Natomiast wszel-
kie aspekty wykonawcze regulowane sa przez Rade Ministrow,
ktora okresla, w drodze rozporzadzenia, ogolne zasady wykonywa-
nia zadan w ramach powszechnego obowiazku obrony przez mini-
strow, wojewodow, marszalkow wojewodztw, starostow i wojtow
lub burmistrzow (prezydentow miast) oraz przedsiebiorcow i inne
jednostki organizacyjne, a takze organizacje spoteczne2.

Przedstawione powyzej organy administracji publicznej reali-
zuja zadania obronne w trzech stanach gotowosci obronnych pan-
stwa.

1. Stanie stalej gotowosci obronnej panstwa — czasie pokoju,

w ktorym realizowane sg zadania planistyczne, organiza-
cyjne, szkoleniowe i kontrolne zapewniajace sprawnosc
systemu obronnego panstwa.

2. Stanie gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu -
wprowadzanego w razie zaistnienia zewnetrznego bezpie-
czenstwa panstwa wymagajacego uruchomienia wybranych
elementow systemu obronnego.

3. Stanie gotowosci obronnej czasu wojny — wprowadza-
nego w celu odparcia bezposredniej zbrojnej napasci na
terytorium RP, w tym czasie realizuje sie¢ zadania umozli-
wiajace przeprowadzenie pelnej mobilizacji oraz pelne rozwi-
niecie systemu obronnego panstwa.

Analiza aktow prawnych wskazuje, ze szczegolna role w zakre-
sie realizacji zadan obronnych maja do odegrania wojewodowie,
ktorzy w zakresie powszechnego obowiazku obrony odpowiadaja
za organizuje realizacji zadan przez podlegte im urzedy wojewodz-
kie, podporzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne
oraz przedsiebiorcow, dla ktorych sa organami zalozycielskimi,
a ponadto przez organy samorzadu terytorialnego, organizacje

2 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1967 Nr 44 poz. 220, art. 18 ust. 2.
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spoteczne oraz przedsiebiorcow dzialajacymi w danym wojewodz-
twie. W tym kontekscie jest konieczna wspotpraca wojewody, sta-
rosty, wojtow, burmistrzow i prezydentow miast z Sitami Zbroj-
nymi RP - poprzez Ministra Obrony Narodowej lub organy
wojskowe, oraz z Szefem Obrony Cywilnej Kraju. Schemat zasad-
niczych relacji w zakresie takiej wspolpracy na poziomie woje-
wodztwa przedstawiono na Rycinie 1.

Rycina 1. Idea wspoldziatania jednostek wojskowych z administracjq
publiczng
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: 1. Wrébel, Perspektywy wspéldziata-
nia wojsk obrony terytorialnej z administracjqa publiczna w zwalczaniu klesk zy-
wiotowych, [w:] M. Lason, M. Klisz (red.), Wojska Obrony Terytorialnej w Polsce
i na Swiecie w drugiej dekadzie XXI wieku, Kwartalnik Krakowskiej Akademii im.
Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakow 2017, s. 143.

Zadania obronne samorzadow terytorialnych wynikaja z sze-
regu ustaw i przepisow wykonawczych. Jednostka samorzadu te-
rytorialnego i podzialu administracyjnego II stopnia jest powiat,
ktory obejmuje lokalng wspolnote samorzadowa oraz odpowiednie
terytorium. Zgodnie z zapisami ustawy3 powiat wykonuje okres-
lone przepisami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U. 1998
Nr 91 poz. 578 z pozn. zm.
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w roznym zakresie, w tym takze dotyczace porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli oraz obronnosci?.

Najmniejsza jednostka podzialu administracyjnego w Polsce
jest gmina, ktora z mocy prawa tworzy wspolnote samorzadowag
oraz obejmuje odpowiednie terytoriumS. Do zakresu dzialania
gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Do zadan
wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspol-
noty. Dotyczy to takze porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,
w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpo-
wodziowego®f. Niezaleznie od zadan przedstawionych w zapisach
ustawowych takze powiaty i gminy realizuja zadania w zakresie
obronnosci ujete w szeregu aktach wykonawczych, najwazniejsze
z nich to:

1. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obo-
wiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1430 z pozn. zm.);

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie ogélnych zasad wykonywania zadan w ramach
powszechnego obowiqzku obrony (Dz. U. Nr 16, poz. 152);

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r.
w sprawie gotowosci obronnej panstwa (Dz. U. nr 219, poz.
2218);

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadari obronnych (Dz. U
Nr 16, poz. 151 z poézn. zm.);

5. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U Nr 16, poz. 150 z pozn.
zm.);

6. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r.
w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczen-
stwem narodowym (Dz. U Nr 98, poz. 978).

4 Tamze, art. 4. ust. 1. pkt 15 i pkt 20.

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, Dz. U. 1990
Nr 16 poz. 95 z p6zn. zm.

6 Tamze, art. 7. ust. 1. pkt 14.
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Kompetencje w zakresie realizacji zadan obronnych
przez wojewode

Wojewoda, zgodnie z art. 22 ust 4 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzqgdowej w wojewddztwie
(Dz.U. 2009 Nr 31 poz. 206), jako przedstawiciel rzadu w terenie,
wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa oraz zarzadzania kryzysowego, wynikajace z od-
rebnych ustaw. Wojewoda jest zwierzchnikiem rzadowej admini-
stracji zespolonej w wojewodztwie, organem nadzoru nad dzialal-
noscia jednostek samorzadu terytorialnego, oraz zapewnia wspot-
dzialanie wszystkich organow administracji rzadowej i samorza-
dowej dzialajacych w wojewodztwie i kieruje ich dzialalnoscig
w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz
zagrozeniom Srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania
porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapo-
biegania kleskom zywiolowym i innym nadzwyczajnym zagroze-
niom oraz zwalczania i usuwania ich skutkow. Dotyczy to takze
dzialania administracji niezespolonej podlegltej poszczegolnym mi-
nistrom.

Zadania wojewody wynikaja, przede wszystkim, z ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej. W artykule 20 tejze ustawy zapisano, ze kierowa-
nie sprawami obronnosci w wojewodztwie nalezy do wojewody,
a w ramach tej dziatalnosci w szczegolnosci realizuje nastepujace
zadania:

1. okresla szczegotowe kierunki dziatania dla kierownikow
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, organow adminis-
tracji niezespolonej oraz jednostek samorzadu terytorial-
nego w zakresie realizacji zadan obronnych,

2. kieruje realizacja przedsiewzieC zwigzanych z podwyzsza-
niem gotowosci obronnej panstwa wykonywanych przez
marszalkow wojewodztw, starostow, wojtow lub burmist-
rzow (prezydentow miast), przedsiebiorcow oraz inne jed-
nostki organizacyjne i organizacje spoleczne majace swoja
siedzibe na terenie wojewodztwa,
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3. koordynuje przedsiewziecia niezbedne dla zabezpieczenia
mobilizacji jednostek wojskowych i wykonywania swiad-
czen na rzecz obrony;

4. kieruje realizacja przedsiewzieC zwigzanych z przygotowa-
niem stanowisk kierowania dla organéw terenowych,

5. organizuje wykorzystanie miejscowych sit i Srodkoéw na po-
trzeby obronnosci panstwa i obszaru wojewodztwa, w tym
ochrony ludnosci oraz dobr materialnych i kultury przed
sSrodkami razenia, jak rowniez niesienia pomocy poszkodo-
wanym,

6. kontroluje i ocenia wykonywanie zadan obronnych przez
organy, podmioty, jednostki organizacyjne i organizacje,
o ktorych mowa w pkt 11 2,

7. organizuje edukacje spoteczenstwa dotyczaca przygotowa-
nia obronnego oraz prowadzi szkolenia i cwiczenia obronne.

Brak kompleksowego aktu prawnego regulujacego dziatanie

organow panstwa w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i ze-
wnetrznego powoduje, ze zadania wojewody w tym zakresie —
oprocz przywolanej ustawy o powszechnym obowiqzku obrony, sa
okreslone takze w innych aktach prawnych. Najwazniejsze z nich
to Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym?” oraz
Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kom-
petencjach Naczelnego Dowdédcy Sit Zbrojnych i zasadach jego pod-
legtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej.

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Rada Mini-

strow moze wprowadzic¢ stan wyjatkowy. Dzieje sie¢ tak w sytuacji
szczegolnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bez-
pieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym spowodo-
wanego dzialaniami o charakterze terrorystycznym lub dziata-
niami w cyberprzestrzeni, ktore nie moze by¢ usuniete poprzez
uzycie zwyklych srodkow konstytucyjnych. Jezeli dotychczas
zastosowane sily i Srodki zostaly wyczerpane, Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej na wniosek Prezesa Rady Ministréow, moze
postanowic¢ o uzyciu oddzialow i pododdziatow Sil Zbrojnych Rze-

7 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, Dz.U. z 2002 r.
poz. 985.

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompeten-
cjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytu-
cyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2002 Nr 156 poz. 1301.
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czypospolitej Polskiej do przywrocenia normalnego funkcjono-
wania panstwa.

Ustawa okresla, ze dzialania przywracajace konstytucyjny
ustroj panstwa, bezpieczenstwo obywateli lub porzadek publiczny,
a w szczegolnosci koordynacje i kontrole funkcjonowania admini-
stracji rzadowej i samorzadowej wykonuja (Art. 9 ustawy):

1) Prezes Rady Ministrow — w przypadku wprowadzenia stanu
wyjatkowego na obszarze wiekszym niz obszar jednego wojewodz-
twa,;

2) wlasciwy wojewoda — w przypadku wprowadzenia stanu wy-
jatkowego na obszarze lub czesci obszaru jednego wojewodztwa.

Jezeli stan wyjatkowy zostal wprowadzony na obszarze jed-
nego wojewodztwa lub jego czesci, wojewoda przejmuje kompeten-
cje Rady Ministrow w zakresie opracowania i wdrozenia rozporza-
dzen regulujacych szczegolowy tryb i sposoby oraz obszarowy,
podmiotowy i przedmiotowy zakres wprowadzenia i stosowania
ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela ustalonych przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w stosownych rozporzadze-
niach (Art. 22. Ustawy).

Stan wojenny na czesci albo na calym terytorium panstwa,
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze wprowadzi¢ na wniosek
Rady Ministrow. Ma to miejsce w sytuacji zewnetrznego zagrozenia
panstwa, w tym spowodowanego dzialaniami o charakterze terro-
rystycznym lub dziataniami w cyberprzestrzeni, zbrojnej napasci
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy miedzy-
narodowej wynika zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko
agresji. Ustawodawca okreslil, Ze przez zewnetrzne zagrozenie pan-
stwa rozumiec nalezy wszelkie celowe dziatania, godzace w nie-
podleglosc¢, niepodzielnosc¢ terytorium, wazny interes gospodarczy
Rzeczypospolitej Polskiej lub zmierzajace do uniemozliwienia albo
powaznego zaklocenia normalnego funkcjonowania panstwa, po-
dejmowane przez zewnetrzne w stosunku do niej podmioty?®.

W czasie stanu wojennego organy wiadzy publicznej dziataja
w dotychczasowych strukturach organizacyjnych panstwa i w ra-
mach przyshugujacych im kompetencji. Wojewoda kieruje reali-
zacja zadan obronnych i obrong cywilna na terenie wojewodztwa
poprzez:

9 Tamze, art. 2.
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. prowadzenie oceny zagrozenia,

. wprowadzanie, w zakresie nienalezacym do wlasciwosci in-
nych organow, ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i oby-
watela oraz tagodzenia i uchylania tych ograniczen,

3. wystepowanie z wnioskami do wlasciwych organow o wpro-
wadzenie ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela,
jak rowniez o ich zlagodzenie lub uchylenie,

4. okreslanie zadania wynikajace z przepisow stanu wojen-
nego,

5. koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci organow wta-
dzy publicznej, przedsigbiorcow oraz innych jednostek orga-
nizacyjnych dzialajacych na obszarze wojewodztwa,

6. nakladanie zadan i nakazywanie jednostkom samorzadu
terytorialnego dokonywanie wydatkow, na zasadach okreslo-
nych w odrebnych przepisach.

W zakresie realizacji tych zadan wojewodzie sa podporzadko-
wane wszystkie jednostki organizacyjne administracji rzagdowej
i samorzadowej dzialajace na obszarze wojewodztwa oraz inne sily
i Srodki wydzielone do jego dyspozycji i skierowane do wykonywa-
nia zadan zwigzanych z obrona panstwa i wojewodztwa, a takze
zwigzanych z obrong cywilng!o.

N =

Aparat wykonawczy wojewody

Zadania w zakresie obronnosci wojewoda wykonuje przy po-
mocy urzedu wojewodzkiego, organow rzadowej administracji ze-
spolonej w wojewodztwie oraz organow niezespolonej administra-
cji rzadowej na zasadach i w trybie okreslonym odrebnymi aktami
prawnymi.

W strukturze poszczegolnych urzedow wojewodzkich wchodza
Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, ktore wspie-
raja wojewode w realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa. Struk-
tura i nazwy poszczegolnych komorek tych wydzialow moga sie
nieco roznic¢, jednak na przykltadzie Podlaskiego Urzedu Woje-
wodzkiego mozna wskazacC nastepujaca strukture!!l:

10 Tamze, art. 13.
11 https://puw.bip.gov.pl/zk/zadania-wydzialu-bezpieczenstwa-i-
zarzadzania-kryzysowego.html [data pobrania 01.07.2019 r.].
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aH L=

Oddziat Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego;
Oddziat Centrum Powiadamiania Ratunkowego;

Oddzial Ratownictwa Medycznego;

Stanowisko pracy do spraw organizacyjnych;

Oddzial Ochrony Ludnosci i Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych.

Ogolne zadania Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzy-

sowego dotycza (zadania szczegolowe w odniesieniu do kazdego
z punktow przedstawiono na stronie internetowej Urzedu)12:

1.

o kb

= 0 XN

11.
12.

Tworzenia warunkow stuzacych skutecznemu dziataniu Woje-
wody w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, klesk
zywiotowych oraz w stanach nadzwyczajnych.

Dziatania Systemu Wczesnego Ostrzegania (SWO).

Dziatania Systemu Wykrywania i Alarmowania (SWA).
Planowania i organizowania realizacji zadan obrony cywilne;.
Planowania i organizowania szkolenia i popularyzacji pow-
szechnej samoobrony i obrony cywilne;.

Planowania i organizowania infrastruktury dla potrzeb reali-
zacji zadan.

Spraw obronnych.

Bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Ratownictwa medycznego:

. Kontroli wykonywania przez organy samorzadu terytorialnego

i inne podmioty zadan z zakresu administracji rzadowej,
wynikajacych z ustaw badz zawartych porozumien, w zakresie
okreslonym dzialami administracji rzadowej: obrona narodo-
wa, sprawy wewnetrzne — z odpowiednimi wylaczeniami.
Systemu powiadamiania ratunkowego.

Zapewnienia obshugi i dokumentowania pracy Wojewodzkiego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

Istotnym narzedziem wykonawczym wojewody jest rzadowa

administracja zespolona, w stosunku do ktorej jest on zwierzch-
nikiem oraz w stosunku do ktorej!s:

1. kieruje nia i koordynuje jej dziatalnosc;
2. kontrolyje jej dziatalnosc;
3. zapewnia warunki skutecznego jej dziatania;

12 Tamze.
13 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej

w wojewddztwie, Dz.U. 2009 Nr 31 poz. 206, art. S1.
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4. ponosi odpowiedzialnosc za rezultaty jej dziatania.

Szczegolowa organizacje zespolonej administracji rzadowej
w wojewodztwie okresla statut urzedu wojewodzkiego nadawany
przez wojewode i zatwierdzany przez Prezesa Rady Ministrow.
Kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich
powotuje i odwotuje wojewoda. Nie dotyczy to komendanta woje-
wodzkiego Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej. Powolywanie na te
dwa stanowiska nalezy do kompetencji ministra do spraw wew-
netrznych, ale za zgodg wojewody, zas odwotanie z tych dwoch
stanowisk wymaga zasiegniecia opinii wojewody.

Zadania rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie
wykonuje Wojewoda oraz dziatajacy pod jego zwierzchnictwem kie-
rownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich. Na
przykladzie Wojewodztwa Podlaskiego sa tol4:

1. Podlaski Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej;

Komendant Wojewodzki Policji w Biatymstoku;

Podlaski Kurator Oswiaty;

Podlaski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny;

Podlaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny;

Podlaski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej;

Podlaski Wojewodzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykulow

Rolno-Spozywczych;

Podlaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego;

9. Podlaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennic-
twa,

10. Podlaski Wojewo6dzki Inspektor Ochrony Srodowiska;

11. Podlaski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego;

12. Podlaski Wojewodzki Konserwator Zabytkow;

13. Podlaski Wojewodzki Lekarz Weterynarii;

14. Podlaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Karto-
graficznego.

AR o

o

Istotna role we wsparciu wojewody podczas realizacji zadan
obronnych majgq takze do odegrania organy niezespolonej admi-
nistracji rzadowej. Sa to terenowe organy administracji rzadowej

14 Statut Podlaskiego Urzedu Wojewédzkiego w Bialymstoku, stanowiacy
zalacznik do Obwieszczenia Nr 6 /2019 Wojewody Podlaskiego z dnia 12 kwietnia
2019 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu statutu Podlaskiego Urzedu Woje-
wodzkiego w Biatymstoku, § 27.
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podporzadkowane wlasciwemu ministrowi lub centralnemu orga-

nowi administracji rzadowej oraz kierownicy panstwowych osob

prawnych i kierownicy innych panstwowych jednostek organiza-

cyjnych wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowej

w wojewodztwie. Sa tols:

1. Szefowie wojewodzkich sztabow wojskowych i wojskowi ko-
mendanci uzupetnien;

2. Dyrektorzy izb administracji skarbowej, naczelnicy urzedow
skarbowych i naczelnicy urzedow celno-skarbowych;

3. Dyrektorzy okregowych urzedow gorniczych i dyrektor Specja-
listycznego Urzedu Gorniczego;

4. Dyrektorzy okregowych urzedow miar;

5. Dyrektorzy okregowych urzedow probierczych;

6. Dyrektorzy urzedow morskich;

7. Dyrektorzy urzedow statystycznych;

8. Dyrektorzy urzedow zeglugi srodladowe;j;

9. Graniczni i powiatowi lekarze weterynarii;

10. Komendanci oddzialow Strazy Granicznej, komendanci pla-
cowek i dywizjonow Strazy Granicznej;

11. Okregowi inspektorzy rybotowstwa morskiego;

12. Panstwowi graniczni inspektorzy sanitarni;

13. Regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska.

Strategiczny wymiar
integracji dzialania instytucji publicznych
na rzecz bezpieczenstwa

Waznym elementem funkcjonowania kazdego panstwa, oprocz
tworzenia prawnych warunkow jego funkcjonowania jest aspekt
realizacyjny. Nawet najlepsze rozwiazania systemowe, bez okresle-
nia i wdrozenia sposobu ich realizacji pozostaja jedynie w sferze
koncepcji. Wyrazem woli w zakresie podejmowania w panstwie roz-
norakich dziatan jest zdefiniowanie celow strategicznych, okres-
lenie sposobow ich osiggniecia oraz zapewnienie Srodkow finanso-
wych na realizacje zadan czastkowych.

15 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie, Dz.U. 2009 Nr 31 poz. 206, art. 55 ust. 1.
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Zasadniczym dokumentem panstwa polskiego okreslajacym
polityke rozwoju w perspektywie Srednio- i dlugofalowej jest Stra-
tegia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspek-
tywag do 2030 r.)t6. Dokument ten zostal przyjeta przez Rade
Ministrow 14 lutego 2017 r. i jest aktualizacja Sredniookresowe;j
strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Strategia
okresla podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju
kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i prze-
strzennym. Wyraza takze wole dzialania na rzecz budowania zinte-
growanego systemu bezpieczenstwa. W swojej istocie stanowi kom-
pleksowa odpowiedz zaro6wno na dotychczasowe dziatania transfor-
macyjne, jak i na nowe wyzwania stojace przed polityka panstwa
w roznych obszarach.

Glownym celem projektowanych w Strategii dzialan rozwojo-
wych jest stworzenie warunkow dla wzrostu dochodow mieszkan-
cow Polski przy jednoczesnym wzroscie sp6jnosci w wymiarze spo-
lecznym, ekonomicznym, sSrodowiskowym i terytorialnym. Odby-
wac sie to bedzie poprzez skoncentrowanie dzialan o charakterze
prawnym, instytucjonalnym i inwestycyjnym na trzech celach: (I
trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i do-
skonalosc¢ organizacyjna; (II) rozwoj spotecznie wrazliwy i teryto-
rialnie zrownowazony; (III) skuteczne panstwo i instytucje stuzace
wzrostowi oraz wlaczeniu spotecznemu i gospodarczemu!”.

Bezpieczenstwo narodowe okreslone zostato jako jeden z tzw.
obszarow horyzontalnych, ktore bezposrednio wplywaja na osia-
gniecie celow Strategii. Autorzy Strategii wskazali, Ze jest ono wa-
runkiem niezbednym i koniecznym do odpowiedzialnego rozwoju
i funkcjonowania panstwa, zwlaszcza w zakresie rozpoznawania,
monitorowania i zapobiegania zagrozeniom, a takze zapewnienia
zintegrowanych, skutecznych mechanizmow reagowania oraz pod-
noszenia skutecznosci dzialania stuzb panstwowych!s.

Odnoszac si¢ do bezpieczenstwa narodowego, jako jednego
z  filarow” realizacji Strategii autorzy tego dokumentu, za najwaz-
niejsze czynniki wptywajace na bezpieczenstwo Polski i catego re-

16 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.), dokument przyjety uchwata Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r.

17 Tamze, s. 8.

18 Tamze, s. 16.
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gionu uznali zmieniajace sie¢ miedzynarodowe Srodowisko bezpie-
czenstwa Polski — konflikty w bezposrednim lub bliskim sasiedz-
twie Polski, niestabilnos¢ na potudniowej flance Sojuszu Potnocno-
atlantyckiego i Unii Europejskiej oraz proby zmierzajace do zmia-
ny ukladu sit i odbudowy strefy wplywow, rowniez przy wykorzy-
staniu Srodkow militarnych oraz ekonomicznych.

W Strategii podkreslono, ze NATO, a takze UE pozostaja glow-
nymi zewnetrznymi filarami polskiej polityki bezpieczenstwa i roz-
woju, zas kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa Polski maja re-
lacje ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, w tym wspolpraca
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony!9.

W dokumencie tym wskazano takze, ze duzymi wyzwaniem dla
Unii Europejskiej i jej panstw czltonkowskich sa zagrozenia terro-
rystyczne, hybrydowe oraz w cyberprzestrzeni. Rosnie takze zna-
czenie zagrozen o charakterze gospodarczym, spolecznym, demo-
graficznym, technologicznym, ekologicznym, zwiazane z globaliza-
cja, przeplywem informacji, zorganizowang przestepczoscia, han-
dlem bronia, pandemiami itp.20 Dotyczy to zwlaszcza wspolcze-
snych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa powszechnego w kon-
tekscie zagrozen naturalnych (powodzi, huraganow itp.) oraz awa-
rii technicznych, jak i innych zdarzen zwigzanych z rozwojem cy-
wilizacji. Prognozuje si¢, ze zmiany klimatu w skali globalnej beda
przyczyniac sie do zwiekszenia prawdopodobienstwa wystapienia
badz nasilenia skutkow katastrof naturalnych.

Dla administracji publicznej wyzwaniem jest w tym zakresie
zorganizowanie dziatan zapobiegawczych w odniesieniu do poten-
cjalnych zagrozen oraz reagowania w przypadku wystapienia kon-
kretnych zagrozen. Dzialania te powinny opierac sie na dhugofalo-
wym planowaniu, zarzadzaniu ryzykiem oraz identyfikowaniu
przedsiewziec zapewniajacych ciaglosc dziatania. Ponadto admini-
stracja publiczna i stuzby ratownicze musza by¢ wlasciwie przy-
gotowane do skutecznej ochrony ludnosci i zarzadzania kryzyso-
wego. Jednym z warunkow ich sprawnego dzialania sa czytelne
i adekwatne wzgledem wyzwan regulacje prawne (przepisy, proce-
dury, instrukcje), procedury dzialania oraz umiejetne wspotdzia-
tanie pomiedzy poszczegolnymi instytucjami.

19 Tamze, s. 353.
20 Tamze, s. 353.
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Powszechnie uznaje sie, ze kierowanie bezpieczenstwem naro-
dowym nalezy do najwazniejszych funkcji panstwa, majacych na
celu zapewnienie jego bytu i rozwoju w zmieniajacych sie¢ uwarun-
kowaniach srodowiska bezpieczenstwa. W Strategii, za cel dziatan
W obszarze bezpieczenstwa narodowego wskazano zapewnienie
bezpieczenstwa zewnetrznego jako niezbednego warunku rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju. Dziatania te powinny shuzy¢ wzmoc-
nieniu wlasnego potencjalu obronnego, adekwatnego do narodo-
wych i sojuszniczych wymogow, zwiekszeniu zdolnosci Sit Zbroj-
nych RP do realizacji konstytucyjnych i ustawowych zadan, pro-
wadzeniu efektywnej polityki wykorzystania polskiego potencjatu
przemyshu obronnego, doskonaleniu narodowego i sojuszniczego
planowania obronnego. Istotnym czynnikiem realizacji celu jest
takze integrowanie spoteczenstwa wokot wzmacniania bezpieczen-
stwa2l. W tym kontekscie zapewnienie koordynacji systemu kiero-
wania bezpieczenstwem narodowym, powinno obejmowac dziata-
nia zmierzajace do usprawnienia funkcjonowania tego systemu
w obszarze prawnym, proceduralno-kompetencyjnym i infrastruk-
turalnym w skali catlego panstwa, wojewodztwa oraz spotecznosci
lokalnych.

Wartym podkreslenia jest, Ze oczekiwanym rezultatem realiza-
cji dzialan w tym obszarze bedzie, wedlug zalozen Strategii, osia-
gniecie synergii wysitkow poszczegolnych organow, instytucji
i stuzb panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo pan-
stwa, ktora pozwoli na bardziej efektywne rozpoznanie i przeciw-
dzialanie zagrozeniom oraz zwiekszy odpornosc strategiczna pan-
stwa. Pozadanym efektem bedq takze dzialanie na rzecz zintegro-
wanego systemu bezpieczenstwa narodowego. Jego wzmocnieniu
stuzy doskonalenie struktur kierowania bezpieczenstwem, w tym
obrona panstwa, kierowania i dowodzenia silami zbrojnymi oraz
ich modernizacja, przy znaczacym udziale krajowych spotek sek-
tora obronnego.

Celem tych dzialan bedzie: stworzenie skutecznych i wydol-
nych mechanizméw monitorowania, analizy i oceny zagrozen oraz
koordynacji i integracji dzialan wszystkich instytucji i podmiotéw
odpowiedzialnych za bezpieczeristwo narodowe?2.

21 Tamze, 356.
22 Tamze.
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Zaklada sie, ze realizacja celow w poszczegolnych obszarach
Strategii mozliwa bedzie poprzez zastosowanie podejscia projekto-
wego oraz przyjecie okreslonych zestaw rozwiazan, ktore wybie-
gaja w przysztosc i tworzyc¢ beda podstawy nowoczesnego panstwa
oraz gospodarki. W zwiazku z tym, dla kazdego z obszarow doku-
ment ten wskazuje kierunki interwencji (cele szczegolowe) oraz
konkretne projekty (strategiczne i flagowe) stuzace realizacji celow
strategicznych.

Projekty strategiczne stanowia wigzke przedsiewzie¢ o zréozni-
cowanym charakterze lub tez sa punktowe i maja za zadanie po-
budzenie innych dziatan. Projekty flagowe zas nakierowane sa na
stworzenie okreslonych produktow (materialnych lub niematerial-
nych) albo ushug w celu umozliwienia ich zaistnienia na rynku
i osiagniecia efektu pozytywnego oddzialywania na stan polskiej
gospodarki. Wdrozenie podejscia projektowego ma na celu opera-
cjonalizacje dzialan przewidzianych w Strategii na jak najwcze-
Sniejszym etapie, w tym wskazanie podmiotow odpowiedzialnych,
tak by zapewnic konsekwentna realizacje celow. Podejscie to, wraz
z przewidzianym systemem monitorowania i oceny, zapewni takze
wlaczenie w realizacje dziatan szeroko rozumianych partnerow —
spotecznych i gospodarczych, spoleczenstwa obywatelskiego,
Swiata nauki i samorzadow?3.

Dla obszaru ,bezpieczenstwo narodowe” przyjeto nastepujace
kierunki interwencji:

1. Zwigkszenie skutecznosci mechanizmow koordynacji kiero-
wania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrona panstwa.

2. Zwiekszenie potencjatu Sit Zbrojnych RP.

3. Ksztaltowanie stabilnego miedzynarodowego srodowiska bezpie-
czenstwa.

4. Integracja bezpieczenstwa narodowego i rozwoju spoteczno-
-gospodarczego.

5. Zwiekszenie skutecznosci panstwa w zakresie zapobiegania
i zwalczania przestepczosci.

6. Poprawa ochrony ludnosci przed skutkami zagrozen dla bez-
pieczenstwa powszechnego.

7. Wzmocnienie ochrony granic i kontrola migracji.

23 Tamze, s. 16.
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W odniesieniu do omawianej problematyki kluczowymi sa
pierwszy, czwarty oraz szosty kierunek interwencji, ktore dotycza
realizacji szeregu przedsiewziecC stuzacych m.in. integracji dziata-
nia poszczegolnych instytucji realizujacych zadania w systemie
bezpieczenstwa panstwa.

Pierwszy kierunek interwencji — Zwiekszenie skutecznosci me-
chanizmoéw koordynacji kierowania bezpieczeristwem narodowym,
w tym obronq panstwa. Zaklada sie, ze kierowanie bezpieczen-
stwem narodowym nalezy do najwazniejszych funkcji panstwa,
majacych na celu zapewnienie jego bytu i rozwoju w zmieniajq-
cych sie uwarunkowaniach srodowiska bezpieczenstwa. W zwiaz-
ku z tym zapewnienie koordynacji systemu kierowania bezpie-
czenstwem narodowym powinno obejmowac dziatania zmierzajace
do usprawnienia funkcjonowania tego systemu w obszarze praw-
nym, proceduralno-kompetencyjnym i infrastrukturalnym. Celem
tych dzialan bedzie stworzenie skutecznych i wydolnych mechani-
zmoOw monitorowania, analizy i oceny zagrozen oraz koordynacji
iintegracji dziatan wszystkich instytucji i podmiotow odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo narodowe.

Dla tak okreslonych zalozen przyjeto realizacje nastepujacych
dziatan2+:

1. Zapewnienie warunkow prawnych i organizacyjnych na rzecz
sprawnego kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym
obrong panstwa poprzez doskonalenie mechanizmu koordy-
nacji dziatan i wspolpracy podmiotow wilasciwych w zakresie
bezpieczenstwa narodowego.

2. Dookreslenie roli struktur i instytucji panstwowych funkcjo-
nujacych w okresie pokoju, kryzysu i wojny.

3. Zapewnienie systemu tacznosci dla potrzeb kierowania bezpie-
czenstwem narodowym, szybkiej i niezawodnej wymiany in-
formacji niejawnych oraz jego sprawnosci i odpornosci na za-
grozenia w cyberprzestrzeni.

4. Zapewnienie spojnosci procesow planowania obronnego i za-
rzadzania kryzysowego oraz tozsamosci dziatlan podmiotow
i struktur panstwa ujetych w dokumentach planistycznych.

24 Tamze, s. 357-358.
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5. Uproszczenie procedur udzielania pomocy organom admini-
stracji publicznej w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych.
Dla realizacji powyzszych dziatan okreslono dwa projekty stra-

tegiczne:

System kierowania bezpieczenstwem narodowym — uspraw-
nienie systemu poprzez doprecyzowanie kompetencji organow
wladzy publicznej i kierownikow jednostek organizacyjnych, wy-
konujacych zadania zwiazane 2z bezpieczenstwem narodowym
(w tym organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP), wraz z organami do-
radczymi i aparatem administracyjnym (sztabowym) oraz proce-
durami funkcjonowania i infrastruktura (stanowiska i centra kie-
rowania oraz zarzadzania, system tacznosci).

Organizacja lacznosSci na potrzeby systemu kierowania
bezpieczenstwem panstwa — celem projektu jest stworzenie ho-
mogenicznego systemu lgcznosci jawnej i niejawnej calej admini-
stracji rzadowej na potrzeby systemu kierowania bezpieczen-
stwem narodowym. System lacznosci po wdrozeniu bedzie inte-
growal istniejace zasoby teleinformatyczne panstwa i zapewniatl
dostep do danych podmiotom wykonujacym zadania zwiazane
z bezpieczenstwem narodowym?25.

Czwarty kierunek interwencji — Integracja bezpieczeristwa
narodowego 1 rozwoju spoteczno-gospodarczego — dotyczy realiza-
¢ji celow spoteczno-gospodarczych wpltywajgcych na wzmocnienie
narodowego potencjatu bezpieczenistwa zdolnego do zapobiegania
1 przeciwdziatania wspolczesnym zagrozeniom. Przyjeto, ze para-
dygmatem wspolczesnego bezpieczenstwa powinien byc¢ zintegro-
wany charakter, przejawiajacy sie wspolzaleznoscia z polityka roz-
woju, kompleksowym (wielodziedzinowym) i zinternalizowanym
podejsciem, stuzacym mysleniu o polityce bezpieczenstwa i poli-
tyce spoteczno-gospodarczej w kategoriach dhugofalowych2¢. Jed-
nym z obszarow dzialania, oprocz wspoldziatania z przemyslem, jest
podniesienie poziomu akceptacji polityki bezpieczenstwa i obronnej
panstwa oraz aktywizacja na rzecz obronnosci obywateli i organi-
zacji pozarzadowych. Istotne bedzie rowniez wzmocnienie aktyw-
nosci spotecznej w procesie edukacji obronnej i patriotycznej,

25 Tamze, s. 358.
26 Tamze, s. 359.

ZAGADNIENIA SPOLECZNE NR 2(12) 2019



STUDIA | MATERIALY |73

szczegolnie w upowszechnianiu nowoczesnych form edukacji obron-

nej spoteczenstwa.

Dla tego kierunku interwencji przyjeto nastepujace dziata-
nia27:

1. Wykorzystanie procesu modernizacji polskiej armii do skoku
technologicznego krajowego przemystu obronnego.

2. Wspieranie polityki inwestycyjnej polskich podmiotow, w celu
sprostania potrzebom nowoczesnej armii oraz krajowego ryn-
ku obronnego.

3. Zwiekszenie odpornosci infrastruktury krytycznej, w tym na
cyberzagrozenia.

>

Zapewnienie funkcjonowania systemu rezerw strategicznych.

5. Doskonalenie dziatan i procedur planowania przestrzennego
uwzgledniajacego wymagania obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa.

6. Wzmocnienie relacji miedzy rozwojem regionalnym kraju a po-
lityka obronna.

7. Ksztaltowanie kapitatu spotecznego na rzecz bezpieczenstwa,
m.in. poprzez podtrzymywanie i upowszechnianie wartosci pa-
triotycznych, rozwoj Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kul-
turowej oraz poglebianie umiejetnosci rozpoznawania zagro-
zen w zyciu codziennym, w tym w cyberprzestrzeni.

Dla realizacji powyzszych dziatan okreslono dwa projekty stra-
tegiczne:

Narodowa polityka zbrojeniowa — dokument okreslajacy ze-
spot dzialan administracji rzadowej, we wspolpracy z instytucjami
naukowymi i przedsigebiorcami, zmierzajacych do stworzenia efek-
tywnego systemu pozyskiwania, eksploatacji i wycofywania sprzetu
wojskowego oraz stymulowania rozwoju innowacyjnego i konku-
rencyjnego przemystu obronnego. Narodowa polityka zbrojeniowa
okresli miedzy innymi ramy oraz wskaze kierunki udziatu sektora
obronnego w rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacyj-
nych technologiach.

Ksztaltowanie postaw patriotycznych - wprowadzenie do
podstaw programowych szkot ponadpodstawowych i uczelni tresci
adekwatnych do wyzwan bezpieczenstwa, wzmacniajacych posta-

27 Tamze, s. 360.
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wy pro-obronne co bedzie sprzyjac ksztaltowaniu kapitalu spo-
lecznego na rzecz bezpieczenstwa poprzez pielegnowanie postaw
patriotycznych, rozwoj swiadomosci narodowej, poglebianie wie-
dzy nt. polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspot-
czesnych zagrozen.

Szosty kierunek interwencji — Poprawa ochrony ludnosci

przed skutkami zagrozen dla bezpieczeristwa powszechnego — doty-
czy bezposrednio realizacji zadan przez rézne instytucje w zakresie
bezpieczeristwa. Glowne dziatania w tym zakresie dotycza:

1.

Zwigkszenie skutecznosci przygotowania, przeciwdzialania i rea-
gowania w sytuacjach zagrozen, w tym poprawa efektywnosci
zarzadzania kryzysowego.

Okreslenie funkcjonowania, zasad i sposobu realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wprowadzenie nowych
rozwigzan w zakresie integracji ratownictwa i pomocy huma-
nitarnej.

Doskonalenie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji ratownikow.
Natomiast glowne projekty strategiczne obejmujg2s:

Krajowy System Ratowniczy — stworzenie wspolnej systema-
tyki oraz zakresu pojeciowego funkcjonujacego w ratownic-
twie, okreslenie relacji pomiedzy roznymi systemami oraz pod-
miotami ratowniczymi funkcjonujacymi w poszczegolnych
systemach, korekta roznych ustaw w celu usuniecia barier
prawnych, w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania ra-
townictwa.

Centralna Baza Magazynowa (CBM) — utworzenie centrum
logistycznego na potrzeby OL/OC zwanego CBM w oparciu
o szkoly PSP w Bydgoszczy, Czestochowie oraz Krakowie; ce-
lem utworzenia CBM jest zapewnienie wsparcia ludnosci cy-
wilnej w warunki do przezycia zaro6wno w sytuacjach kryzyso-
wych, klesk zywiotowych, jak i podczas zagrozen militarnych.
Modernizacja radiowego analogowego systemu alarmowa-
nia i powiadamiania ludnosci opartego o elektroniczne sy-
reny alarmowe — modernizacja wojewodzkich i miejskich sys-
temow alarmowania i powiadamiania mieszkancow; zapew-
nienie mozliwosci wspolpracy miejskich i powiatowych roz-

28 Tamze, s. 362-363.
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wiazan z systemami wojewodzkimi; dostosowanie funkcji sys-
temow do nowych mozliwosci wynikajacych z rozwoju infra-
struktury informatycznej i cyfrowych platform !acznosci ra-
diowej; stworzenie docelowo jednolitego systemu krajowego
zapewniajacego mozliwoS¢ rozwoju oraz dajacego mozliwosci
wykorzystania, oprocz syren alarmowych wchodzacych w skiad
scentralizowanych systemow alarmowania miast, takze roz-
glosnie radiowe i oSrodki telewizyjne, syreny alarmowe nie
wlaczone do miejskich systemow alarmowania (syreny zaktla-
dow pracy, ochotniczych strazy pozarnych itp.).

Skuteczna ochrona ludnosci i obrona cywilna — stworzenie
odpowiednich ram dla zapewnienia warunkow niezbednych
dla ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz podstawowych warun-
kow przetrwania, wspolpracy i wspoldziatania systemow, or-
ganow, stuzb i innych podmiotow wykonujacych zadania
ochrony ludnosci, usprawnienie koordynowania przyjmowa-
nia i udzielania pomocy humanitarnej oraz zapewnienie odpo-
wiednich zasobow. Polozony zostanie nacisk na promowanie
odpowiednich zachowan w obliczu zagrozen oraz zmniejszenia
ich bezposrednich skutkow.

Podsumowanie

Dokonujac podsumowania omowienia realizacji zadan na rzecz

obronnosci na poziomie wojewodztwa mozna stwierdzic¢, ze obec-
nie zadania samorzadu terytorialnego w tym zakresie mozna ujac
w trzy podstawowe kategorie29:

1.

Ochrona ludnosci i struktur panstwa w warunkach zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa (wewnetrznego i zewnetrznego),
kryzysu polityczno-militarnego i wojny;

Zapewnienie informacyjnych, duchowych i materialnych pod-
staw egzystencji ludnosci w warunkach wewnetrznego i zew-
netrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu poli-
tyczno-militarnego i wojny;

29 Zadania Obronne Samorzadu Terytorialnego. Materiat Studyjny,

Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2017, s. 120.
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3. Uzupelnienie zasobami ludzkimi i materialowymi Sit Zbro-
jnych RP oraz pozamilitarne wsparcie wojsk wlasnych i so-
juszniczych prowadzacych operacje na terytorium RP.
Dzialania te prowadzone powinny by¢ adekwatnie do kompe-

tencji wojewody, starosty oraz wojta (burmistrza), jednak szcze-
g0lna role ma do odegrania w tym zakresie wojewoda. Posiada on
bowiem sily i Srodki umozliwiajace planowanie, organizowanie
oraz koordynowanie dzialan roznych organow administracji pu-
blicznej oraz instytucji realizujacych zadania obronne. W tym uje-
ciu wojewoda jest takze organem integrujacym dzialania admini-
stracji niezespolonej, w tym Sit Zbrojnych RP. Oczywiscie nie
wplywa on na proces planowania operacyjnego (taktycznego) po-
szczegolnych dowodcow, jednak jako ,gospodarz” danego obszaru
udostepnia niezbedne Srodki, materialy oraz infrastrukture oraz
realizuje zadania na rzecz dzialajacych w tym obszarze jednostek
wojskowych. Z drugiej strony, Sity Zbrojne realizujq szereg zadan
na rzecz wojewody, a szerzej spolecznosci danego regionu.

Przedstawiajac wnioski w omawianym powyzej zakresie wska-
zaC nalezy, ze w obszarze prawnym zadania poszczegolnych orga-
now administracji publicznej ujete sq w szeregu aktach prawnych
rangi ustawy. Brak jest niestety jednej, kompleksowej regulac;ji
tworzacej spojny system dzialania w zakresie bezpieczenstwa i ob-
ronnosci panstwa.

W zakresie dzialan planistycznych i organizacyjnych nalezy
wskazac¢ na koniecznoSC poznania i uswiadomienia poszczegol-
nym instytucjom ich roli we wspolnym osiaganiu celow. Dzialania
w tym zakresie dotyczyC powinny przede wszystkim szkolenia
i przygotowania osob zajmujacych stanowiska kierownicze, co
nabiera szczegolnego znaczenia w obliczu czestych zmian na tych
stanowiskach. Wspoélne ¢wiczenia powinny takze pozwoli¢c na wska-
zanie potencjalnych obszaréw doskonalenia procedur oraz spo-
sobow realizacji zadan na rzecz obronnosci. Cwiczenia takie po-
winny byc¢ stalym elementem funkcjonowania administracji, tak
aby przygotowac system wykonawczy do dzialania w réznych sce-
nariuszach powstawania i rozwoju sytuacji kryzysowych. I w tym
przypadku inicjatorem dzialan w omawianym zakresie powinien
by¢ wojewoda.
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