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PANSTWO POLSKIE W WALCE
Z PRZESTEPCZOSCIA TRANSGRANICZNA

Streszczenie

Problemem, z ktorym ciggle spotykaja sie stuzby graniczne sa prze-
stepstwa transgraniczne. Otwarte granice w Unii Europejskiej oraz moz-
liwos¢ wyboru srodka transportu wzmaga nieustajace zainteresowanie
latwym zarobkiem. Zwalczanie przestepczosci transgranicznej jest pro-
wadzone od stuleci. Na terenie Polski przestepstwa transgraniczne sa do-
konywane najczesciej przez cudzoziemcow, w tym przez obywateli panstw
trzecich. Badania statystyczne pokazatly, ze poziom przestepczosci tran-
sgranicznej w latach 2016-2020 obnizyl sie. Wydaje sie, ze wplyw na
zmniejszenie sie tej przestepczosci w 2020 roku miala pandemia CO-
VID-19 i zakazy wprowadzone przez panstwa, co w znacznym stopniu
zahamowalo ruch graniczny.

Slowa kluczowe: przestepczosc transgraniczna * Straz Graniczna °
przemyt towarow ¢ przemyt ludzi ¢ falszerstwo dokumentow ¢ nielegalna
migracja ¢ statystyka.

THE POLISH STATE IN THE FIGHT
AGAINST CROSS-BORDER CRIME

Abstract

Cross-border crimes are a problem that border authorities are con-
stantly confronted with. Open borders in the European Union and the
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possibility to choose the means of transport increase the continuing in-
terest in easy money. Fighting cross-border crime has been going on for
centuries. In Poland, cross-border crimes are most often committed by
foreigners, including third-country nationals. Statistical studies showed
that the level of cross-border crime decreased in the years 2016-2020.
It seems that the decline in this crime in 2020 was influenced by the
COVID-19 pandemic and bans imposed by states, which significantly in-
hibited cross-border traffic.

Keywords: border crime * Border Guard ¢ smuggling of goods ¢ hu-
man smuggling ¢ forgery of documents ¢ illegal migration ¢ statistics.

Wprowadzenie

Granice Panstwa Polskiego uksztaltowaly sie¢ w 1945r. wraz
z zakonczeniem II Wojny Swiatowej. Stany Zjednoczone, Wielka
Brytania oraz Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich
(ZSRR) na konferencjach w Poczdamie oraz Jalcie podjety decyzje
o przebiegu granic panstwa Polskiego. Zostalo ustalone, Ze grani-
ce pojda wzdhuz linii Curzona z wylaczeniem Lwowa i Wilna. Na
korzysc Polski wzdtuz granicy wschodniej dodano 5-8 kilometrow
terenu.

Catkowita dlugosc polskiej granicy wynosi 3511,39 km (Wktad-
ka 3, Rycina 1). Granica ladowa mierzy 3071,65 km. W potnocne;j
czesci kraju przebiega granica morska stanowiaca 439,74 km wy-
brzeza Morza Baltyckiego. Panstwo Polskie graniczy z siedmioma
panstwami. Granica z Republikg Federalng Niemiec znajduje sie
w zachodniej czesci kraju i wynosi 489,37 km. Pélnocna czesc kra-
ju graniczy z Federacjq Rosyjska, ktorej dlugosc granicy to 232,04
km. Granica Rzeczpospolitej Polskiej (RP) oraz Republiki Litewskiej
jest najkrotszym odcinkiem granic Panstwa Polskiego, ktorej dtu-
gosc¢ granicy liczy 104,28 km oraz znajduje sie¢ w polnocnej czesci
RP. W dhugosc¢ granicy z Federacja Rosyjska oraz Republika Fe-
deralna Niemiec sa wliczone dtugosci odcinkoéw rozgraniczajacych
morze terytorialne Rzeczpospolitej Polskiej. Z Federacja Rosyjska
jest to 22,21 km, natomiast z Republika Federalna Niemiec liczy
22,22 km. Wschodnia czesc¢ kraju graniczy z Republika Biatorusi,
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ktorej dlugosc granicy stanowi 418,24 km oraz z Ukraina, ktorej
ditugosc mierzy 535,18 km. W potudniowej czesci panstwa Polskie-
go znajduje sie granica z Republika Slowacka o dlugosci 541,06
km. Granica Rzeczpospolitej Polskiej oraz Republiki Czeskiej row-
na sie¢ 795,91 km, co stanowi ja, najdtuzszym odcinkiem granicza-
cym z panstwem sasiadujacym. Granica zewnetrzna Unii Europej-
skiej (UE) wynosi 1580,77 km. Panstwami nienalezacymi do UE
oraz do strefy Schengen, a graniczacymi z Rzeczpospolita Polska
sa Federacja Rosyjska, Republika Biatorusi oraz Ukraina'.

Strefa Schengen powstata w 1995r. wraz ze zniesieniem kon-
troli granic wewnatrz UE. Panstwo Polskie dnia 21 grudnia 2007r.
dotaczylo do Strefy Schengen. W strefie Schengen sa przeprowa-
dzane kontrole na granicach zewnetrznych oraz obowiazkowe jest
posiadanie wiz przez cudzoziemcow, ktorych kraje nie naleza do
strefy Schengen. Waznym elementem jest wspotpraca stuzb mie-
dzy panstwami. Utworzenie danej strefy jest duzym osiagnieciem
dotyczacym wspoélpracy miedzy panstwami Unii Europejskie;j?.

Rodzaje przestepstw transgranicznych

Nielegalna migracja

Migracja jest to przemieszczanie si¢ oraz zmiana miejsca po-
bytu stalego lub czasowego poza granice administracyjne przez
ludnosc¢. Migracje mozna podzielic na dwa rodzaje: migracja ze-
wnetrzna i migracja wewnetrzna. Migracja zewnetrzna polega na
przemieszczaniu sie ludnosci poza granice swojego panstwa. Na-
tomiast migracja wewnetrzna polega na przemieszczaniu sie lud-
nosci wewnatrz danego kraju. Ludnosc¢ przemieszcza si¢ z miasta
do miasta, z miasta na wies, ze wsi do miasta oraz ze wsi do wsi.

! Oficjalna strona internetowa Strazy Granicznej, Granice RP https:/ /www.

strazgraniczna.pl/pl/granica/granice-rp/1910,Granice-RP.html, [27.12.2020].

2 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Zarzqdzanie granica-
mi zewnetrznymi, https://www.gov.pl/web/mswia/zarzadzanie-granicami-zew-
netrznymi, [28.01.2021].
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Na terenie Rzeczpospolitej Polskiej prawo do pobytu ze wzgle-
dow humanitarnych moze otrzymac cudzoziemiec, ktorego zobowia-
zanie do powrotu: ,moze nastapic jedynie do panstwa, w ktorym,
w rozumieniu Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.:
zagrozone byloby jego prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego lub mogltby on zostac¢ poddany torturom albo nieludz-
kiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, lub moglby
by¢ zmuszony do pracy, lub moégltby by¢ pozbawiony prawa do rze-
telnego procesu sadowego albo by¢ ukarany bez podstawy praw-
nej, lub naruszatoby jego prawo do Zycia rodzinnego lub prywatne-
go, W rozumieniu przepisow Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., lub naruszaloby prawa dziecka, okreslone w Konwencji
o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., w stopniu istotnie zagra-
zajacym jego rozwojowi psychofizycznemu™.

Natomiast zgoda na pobyt tolerowany jest wydawana niewy-
konalnie z przyczyn niezaleznych od organu wlasciwego do przy-
musowego wykonania decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do po-
wrotu i od cudzoziemca, lub moze nastapi¢ jedynie do panstwa,
do ktorego wydanie go jest niedopuszczalne na mocy orzeczenia
sadu albo z uwagi na rozstrzygniecie Ministra Sprawiedliwosci
w przedmiocie odmowy wydania cudzoziemca®.

Glownymi czynnikami wplywajacymi na migracje ludnosci sa
czynniki srodowiskowe, demograficzne i ekonomiczne oraz spo-

3 Dane ze strony Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw, Przeslanki pozytywne
do udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, https://udsc.gov.pl/
cudzoziemcy/obywatele-panstw-trzecich /zobowiazanie-do-powrotu/przeslanki-
negatywne-zobowiazania-cudzoziemca-do-powrotu/zgoda-na-pobyt-ze-wzgledow
-humanitarnych/przeslanki-pozytywne-do-udzielenia-zgody-na-pobyt-ze-wzgle-
dow-humanitarnych/[28.01.2020].

* Dane ze strony Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Przestanki pozytyw-
ne do udzielenia zgody na pobyt tolerowany, https://udsc.gov.pl/cudzoziemcy/
obywatele-panstw-trzecich /zobowiazanie-do-powrotu/przeslanki-negatywne-zo-
bowiazania-cudzoziemca-do-powrotu/zgoda-na-pobyt-tolerowany/przeslanki-do
-udzielenia-zgody-na-pobyt-tolerowany/ [29.12.2020].
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leczno-polityczne. Zmiany klimatu wywolujace kleski zywiotowe
tj. huragany, powodzie lub trzesienia ziemi, kieruja ludzkosc¢ do
migracji stalej lub czasowej poza miejsce statego pobytu. Migra-
cja demograficzna i ekonomiczna jest najpopularniejszym czynni-
kiem migracyjnym. Ludnos¢ przemieszcza si¢ do panstw, w kto-
rych jest mozliwos¢ pracy lepiej ptatnej, mozliwosc zatrudnienia
na lepszym stanowisku, podniesienia standardu zycia oraz lepszej
edukacji. Istotnymi czynnikami migracji spoteczno-politycznej sa
wojny i konflikty. Osoby, ktorych prawo jest lamane oraz sa prze-
sladowane przez rzad, najczesciej sa uchodzcami humanitarnymi.
Ludnosc¢ ucieka glownie przed konfliktami zbrojnymi, przeslado-
waniami na tle religijnym lub rasowym.

Migracje mozna podzieli¢c ze wzgledu na czas jej trwania. Mi-
gracja stala dotyczy ludnosci zyjacej poza krajem pochodzenia
i planujacej osiedlenie sie na stale. Praca sezonowa w rolnictwie,
lesnictwie lub przy obstudze turystow zalicza sie¢ do migracji sezo-
nowej. Ludzie migrujacy krotkotrwale, czyli ponizej roku lub dtu-
gotrwale, czyli nie krocej niz rok — migruja okresowo. Migracja cyr-
kulacyjna, natomiast polega na wyjazdach krotkotrwalych, ktore
sie cyklicznie powtarzaja®.

Ze wzgledu na legalnosc dzieli sie na migracje legalna, niele-
galna oraz na migracje na okres przejsciowy, ktora dotyczy osob
ubiegajacych sie o azyl, pobyt tolerowany, ubiegajacych sie o za-
trudnienie lub na czas nauki. Nielegalna migracja jest globalnym
problemem. Potozenie Polski oraz przynaleznos¢ do Strefy Schen-
gen jest szczegolnie interesujace dla obywateli panstw trzecich
oraz miedzynarodowych grup przestepczych. Panstwo Polskie
jest czesto traktowane jako kraj tranzytowy do Ameryki Poinoc-
nej i panstw Europy Zachodniej. Duzy wplyw na wielkosc¢ nielegal-
nej migracji ma dziatalnosc¢ zorganizowanych grup przestepczych.
Jednym z ich gléwnych dochodow stal sie przemyt migrantow.
Przestepcy organizuja przemyt od zapewnienia transportu, zdoby-
cia bezpiecznego schronienia po sfalszowane dokumenty. Narazaja

> P. Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakéw w dobie przemian, Wydaw-
nictwa Uniwersytetu Warszawskiego 2006, s. 21, ISBN 9788323501992.
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zycie migrantow, gdyz takie osoby sa transportowane w zamknie-
tych przestrzeniach tadunkowych réznorodnych srodkow trans-
portu. Migranci rowniez probuja przedostac sie na wlasna reke,
falszujac dokumenty, przekraczajac granice w niewyznaczonym do
tego miejscu (np. w lesie). Uchodzcy probujac zalegalizowac swoj
pobyt w kraju zawierajac fikcyjne malzenstwa®.

Imigranci stosuja metody nielegalnego przekraczania granic,
ktore mozna podzielic na dwie grupy. Do pierwszej grupy nale-
za metody stosowane na przejsciach granicznych, wykorzystujace
sfalszowane dokumenty, skradzione dokumenty lub pozyczone od
wtasciciela np. dowod lub paszport brata blizniaka. Inng meto-
da stosowana na przejsciach granicznych jest przedostanie sie do
kraju bez dokumentu tozsamosci, paszportu lub wizy. Takie oso-
by najczesciej probuja ominac kontrole lub podréozuja w schowku
samochodowym lub innym ukryciu z innymi osobami mogacymi
legalnie przekroczyc¢ granice. Samochody o duzych gabarytach t;j.
autokary lub busy, czesto posiadaja skonstruowane skrytki do
przemytu ludzi’.

W 2019 r. Straz Graniczna ujawnita lub zatrzymata lacznie
5188 przekroczen granicy panstwowej wbrew przepisom. W tym
5114 obywateli panstw trzecich i 74 obywateli Unii Europejskie;j/
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Najwiecej nielegalnych
przekroczen granicy dokonali obywatele Ukrainy. fLacznie pro-
by nielegalnego przekroczenia granicy podjeto sie 2759 obywateli
Ukrainy, w czym 1133 na zewnetrznej granicy UE i 1626 obywateli
Ukrainy na wewnetrznej granicy UES.

Przemyt towarow

Przemyt polega na przewozeniu towaru pomiedzy panstwami
bez uiszczenia optaty akcyzy, optaty celnej, podatku VAT lub in-

6 G. Pietrek, Przestepczosé transgraniczna jako zagrozenie dla bezpieczeri-
stwa publicznego [w:], W.Lis (red.) Przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu i po-
rzadkowi publicznemu, Katolicki Uniwersytet Lubelski 2017, s. 151.

7 K. Laskowska, Kryminologiczne aspekty przestepczosci granicznej, Archi-
wum kryminologii, T. XXVI, 2001-2002, s. 166-167, ISSN 0066-6890.

8  Statystyki SG, styczeri-grudzienn 2019 r., https:/ /www.strazgraniczna.pl/
pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html, s.13, [02.01.2021].
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nych optat. Potocznie przemytem nazwa sie takze towar, ktory jest
objety ochrona lub jest zakaz handlu danym towarem. Ochronag
lub zakazem handlu jest na przyktad dzika fauna i flora jak: kosc
sloniowa, rog nosorozca, dzikie ptaki czy matpy lori oraz drewno
tropikalne. Takie towary sa w szczegolnosci atrakcyjne dla kolek-
cjonerow dzikiej przyrody®.

Rozne stawki podatku akcyzowego powoduja zainteresowanie
obrotem nielegalnymi paliwami napedowymi. Mozliwos¢ szybkiego
i latwego zarobku finansowego powoduje, ze podmioty prowadzace
dziatalnos¢ na rynku paliw cieklych decyduja si¢ na dziatalnosc
przestepcza. Najczesciej paliwo jest sprowadzane z zagranicy i pod-
czas postepowania celnego jest deklarowane jako olej opatowy. Ko-
lejnym etapem jest przeklasyfikowanie takiego ,oleju” na paliwo,
ktore jest dopuszczone w obrocie krajowym.

Polska znajduje sie na pierwszym miejscu przetworcow tytoniu
oraz producentow gotowych wyrobow tytoniowych w UE. W catej
Europie znajduje si¢ 30 fabryk wyrobow tytoniowych. Aktualnie
w Polsce znajduje sie S fabryk wyrobow tytoniowych. Handel mie-
dzynarodowy oraz sprzedaz wyrobow tytoniowych dostarcza pol-
skiemu budzetowi 24 mld zt, co stanowi 8,9% wplywow!?. Budzet
zasilany jest przez podatek akcyzowy, VAT oraz PIT i CIT!!. Rozwoj
szarego rynku doprowadza do zaburzenia gospodarki panstwa.
Nielegalny przemyt papierosow lub wyrobow tytoniowych wplywa
na obnizenie wplywow do budzetu panstwa, zaburza funkcjono-
wanie koncernow tytoniowych poprzez spadek sprzedazy legal-
nych papierosow oraz moze doprowadzi¢ do upadku koncernow,
co skutkuje utrata pracy przez tysiace osob.

W Polsce na wyroby tytoniowe sa natozone wysokie podatki ak-
cyzowe, co skutkuje duza réznica cen w porownaniu z panstwami
zza wschodniej granicy, nienalezacych do Unii Europejskiej. Powo-

o W. Plywaczewski, Nielegalny rynek chronionych gatunkéw dzikiej fauny
i flory. Geneza, przejawy, przeciwdziatanie, Szczytno 2016, ISBN 9788374625210.

10 http:/ /www.kspt.org.pl/, [10.01.2021].

11 VAT - (VAT - value added tax), podatek od towarow i ustug; PIT — (ang.
Personal Income Tax), podatek, w ktorym podmiotem jest osoba fizyczna; CIT-
(Corporate Income Tax) podatek dochodowy od os6b prawnych.

ZAGADNIENIA SPOLECZNE NR 1(15) 2021



206 | G. Cywoniuk / Panstwo Polskie w walce z przestepczoscia...

duyje to, Ze zorganizowane grupy przestepcze jak i pojedyncze osoby
podejmuja sie przemytu papierosow i tytoniu. Zjawiskiem zauwa-
zalnym nie tylko w Polsce, ale rowniez w innych krajach UE, jest
tendencja do czestszego przemytu wyrobow tytoniowych w mniej-
szych ilosciach'.

W 2014 r. UE przyjeta dyrektywe, ktorej celem jest ograniczenie
do minimum liczby os6b palacych. Glownym celem jest ogranicze-
nie palenia przez kobiety oraz mtode osoby. Dnia 20 maja 2020 r.
w RP wprowadzono zakaz sprzedazy tytoniu smakowego, papiero-
sow z mentolowa kapsutka oraz papierosow smakowych (mentolo-
wych). Forum Konsumentow przeprowadzito badania wsrod osob
palacych, z ktorych 81% uznalo, ze wprowadzenie w zycie zakazu
palenia papierosow mentolowych lub tytoniu smakowego wcale nie
zmniejszy liczby palaczy, lecz spowoduje powiekszenie sie szare-
go rynku'3. Osoby palace beda korzystac z nielegalnego przemytu
i kupowac papierosy mentolowe pochodzace z nielegalnych zrodet.
Przemyt ten dotyczy panstw sasiadujacych przez granice wschod-
nia i nienalezacych do UE, gdzie papierosy mentolowe sa legalnie
w sprzedazy. W roku 2019 przemycono papierosy na kwote 95 100
775 zt. W 2018 na kwote 77 625 724 zl, co oznacza, ze przemyt
papierosow wzrost o 23%, natomiast przemyt tytoniu zmalat o 16%
(2019r.- 57 116 549; 2018r.- 68 280 657 zh)'*.

Wzrastajacy konflikt zbrojny na terenie Ukrainy spowodowat
wieksze zainteresowanie technologia, towarem i ushugami militar-
nymi. Rzeczpospolita Polska jest traktowana jako panstwo tranzy-
towe przemytu broni do Krajow Europy Wschodniej. Polskie pra-
wo nalezy do jednego z najbardziej restrykcyjnych pod wzgledem
posiadania broni palnej. Mozliwos¢ modyfikacji broni z czasow II

12 G. Kedzierska, R. Lachacz, Kryminalistyczne aspekty nielegalnego obrotu
wyrobami tytoniowymi. Wybrane elementy modus operandi sprawcoéw przemytu
[w:] W. Plywaczewski, M. Duda (red.), Nielegalny obrét wyrobami tytoniowymi
Taktyczno-techniczne aspekty przeciwdziatania zjawisku, Szczytno 2014, ISBN
9788374624350.

13 Zakaz sprzedazy papierosow mentolowych, https://www.gov.pl/web/
wsse-kielce /zakaz-sprzedazy-papierosow-mentolowych, [03.01.2021],

14 Statystyki SG, styczerni-grudzieri 2019 r., https:/ /www.strazgraniczna.pl/
pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html, s.36, [03.01.2021].
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wojny Swiatowej zakupu nowoczesnych pistoletow lub karabinow!®
wystepuje w stowackich sklepach z bronig. Targi broni palnej sg
kolejnym miejscem do nabycia broni lub amunicji, ktora pojawia
sie na nielegalnym polskim rynku'®.

W 2019 r. Straz Graniczna wraz z innymi stuzbami zabezpie-
czyta tacznie 205 714 sztuk broni oraz amunicji, w tym: 880 sztuk
broni palnej, gazowej oraz granatow i innych broni. W 2019 r. w po-
rownaniu do statystyk z 2018 r. (12560 sztuk) zanotowano spa-
dek ujawnien broni o 0k.93%. Natomiast amunicji ostrej, gazowe;j
oraz innej w 2019r. ujawniono 204834 sztuki, co daje bardzo duzy
wzrost przemytu lub tworzenia amunicji w porownaniu z 2018 r.,
gdy ujawniono 2341 sztuk. Laczna wartos¢ zarekwirowanej broni
i amunicji wynosita 635 822 zt'".

Narkotyki to substancje chemiczne, odurzajace najczesciej za-
zywane przez mlode osoby w wieku od 13 do 30 roku zycia, po-
chodzace z roznych srodowisk. Najwyzsza aktywnosSc¢ zazywania
narkotykow wsrod mitodziezy jest dostrzegalna pod koniec roku
szkolnego oraz w okresie letnim, wolnym od szkoly. Z panstw ta-
kich jak Holandia, Niemcy jest przemycana glownie marihuana,
a z Czech marihuana i metamfetamina. Najpopularniejszym Srod-
kiem transportu z tych panstw jest transport samochodowy. Nar-
kotyki pochodzenia konopnego przemycane z Maroka do Rosji, byty
dostarczane trasa szlaku przemytniczego przez Hiszpanie, Niemcy,
Polske, Ukraine, Biatorus oraz Litwe. Szlak ten Straz Graniczna
rozpoznala jako kanal hiszpanski w 2014 roku’®.

15 Taka bron na terenie Stowacji jest sprzedawana w stacjonarnym sklepie
z bronia, ale takze przez strony internetowe. Zaliczana jest do kategorii ,D” jako
bron sygnalowa i rekonstrukcyjna.

16 G. Pietrek, Przestepczos¢ transgraniczna jako zagrozenie dla bezpie-
czenstwa publicznego [w:], W. Lis (red.) Przestepstwa przeciwko bezpieczenistwu
i porzadkow:i publicznemu, Katolicki Uniwersytet Lubelski 2017, s. 155, ISBN
9788380613799.

17 Statystyki SG, styczeri-grudzieri 2019 r., https:/ /www.strazgraniczna.pl/
pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html, s. 36, [04.01.2021].

18 @G. Pietrek, op. cit., s. 156.
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Fatszerstwo dokumentow

Kazdy przedmiot (np. papier), na ktorym utrwalono tres¢ dowol-
na technika (np. pisemna) stanowi dowod prawny, dowod stosunku
prawnego lub okolicznosci majacej znaczenie prawne. Falszerstwo
dokumentow jest duzym wyzwaniem, z jakim musza sie uporac
shuzby kontroli granicznej. Rozdzial XXXIV Kodeksu Karnego (KK)
zatytulowany ,Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumen-
tow”, zawiera art. 270 §1., wedtug ktorego kazdy, kto ma na celu
uzycie przerobionego lub podrobionego dokumentu, podlega karze
grzywny lub ograniczenia wolnosci. Natomiast art. 270 KK §3., do-
tyczy osob, ktore przygotowuja sie do przestepstwa zawartego w §1.
Waznym przepisem prawnym dotyczacym falszerstwa dokumentow
lub uzywania dokumentow falszowanych podczas proby przekro-
czenia granicy jest art. 275 §1., ktory okresla sankcje grozace oso-
bie, ktora uzywa dokumentow innej osoby lub dokonuje kradziezy
dokumentow lub praw majatkowych innej osoby!°.

Podrobienie dokumentu polega na wykonaniu catkiem nowego
dokumentu na wzor poprzedniego, ktory moze zawierac zmienione
informacje i ma wprowadzac w btad. Natomiast przerabianie doku-
mentow polega na zmianie tresci dokumentu. Takiej zmiany moz-
na dokonac poprzez zmiane wycinka graficznego, usuniecie danej
tresci zapisu lub dodanie jakiegos dodatkowego elementu do tresci
dokumentu. Sfalszowane dokumenty ulatwiaja przestepcom pro-
wadzenie ich nielegalnych dziatalnosci. Przestepcy uzywaja takich
dokumentow do przemytu narkotykow, przemytu ludzi, zwierzat
lub przewozu kradzionych dziel sztuki albo samochodoéw. Najcze-
Sciej jest spotykane falszerstwo dokumentow u osob, ktore pro-
buja nielegalnie przedostac sie na teren panstwa, innego niz ich
rodowite panstwo. Na granicach zewnetrznych strefy Schengen,
dokumenty podrozujacych muszg zostac poddane kontroli w bazie
systemu, w ktorej sa informacje o zgubionych lub skradzionych
dokumentach, nieprawidtowych dokumentach oraz informacji czy
osoba podrozujaca nie jest podejrzana o przestepstwa graniczne?°.

19 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks Karny, Dz. U. z 2020 r. poz.
1444, 1517.
20 Falszerstwo dokumentow jako gléwne wyzywanie kontroli granicznej, ht-
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W 2019 r. zostato ujawnionych tacznie 1200 oso6b, ktore probo-
waly przekroczycC granice zewnetrzna UE lub wewnetrzng UE oraz
takich, ktore zostaly ujawnione juz na terenie RP. W 2018 r. ta licz-
ba wynosita 1697 osob. Liczby pokazuja spadek liczb osob przekra-
czajacych granice lub poruszajacych sie z fatszywymi dokumentami
wynoszacy ok. 29%. Najwiecej sfalszowanych dokumentow odkryto
u obywateli Ukrainy — tacznie 826. Zostali oni zatrzymani na granicy
wewnetrznej UE (456 oso6b), na granicy zewnetrznej UE (266 osob)
oraz na terytorium RP (104 osoby). Obywatele Ukrainy, postugiwali
sie glownie sfalszowanymi wizami (699 osob z falszywag wiza).

Podczas nielegalnego przemytu dzikiej fauny i flory, przestepcy
rowniez podejmuja si¢ falszowania dokumentow. Osoby, ktore pro-
wadza nielegalny przemyt falszuja dokumenty przewozu lub wy-
wozu. W grupie zainteresowania przestepcow znajduja sie gatunki
dzikiej fauny lub flory z listy Konwencji Waszyngtonskiej?!. Kon-
wencja ta w Polsce zostala wprowadzona w zycie 12 marca 1990 r.

Przyczyny i czynniki sprzyjajace
przestepczosci transgranicznej

Przestepczosc¢ transgraniczna jest zjawiskiem wystepujacym
na catym swiecie. WiekszoS¢ panstw walczy z tymi samymi przyczy-
nami i czynnikami, ktore sprzyjaja przestepczosci granicznej. Pol-
ska po wejsciu do Uktadu z Schengen otworzyta granice panstwom
cztonkowskim UE. Otwartosc¢ granic ulatwia prowadzenie handlu
miedzynarodowego, ale zarazem sprzyja przemytnikom i nielegal-
nej migracji. Obnizenie poziomu jakosci Zycia, poprzez utrate pra-
cy, degradacje spoteczna lub nalog np. alkoholowy, przyczynia sie
do podejmowania przez pewna czesSc spoteczenstwa decyzji o prze-
stepczym dodatkowym lub glownym zrodle dochodu. Podejmujac

tps://emn.gov.pl/esm/aktualnosci/ 15018,Falszerstwo-dokumentow-jako-glow-
ne-wyzwanie-kontroli-granicznej.html, [05.01.2021].

21 Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami
gatunkow zagrozonych wyginieciem, zwana takze konwencja waszyngtonska lub
w skrocie CITES, zostata sporzadzona w Waszyngtonie 3 marca 1973r. Zawiera
informacje dotyczace gatunkow zagrozonych.
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taka decyzje, jednostka kieruje sie checia szybkiego pomnozenia
majatku, dzieki ominieciu optat i podatku akcyzowego??. Stawki
podatku akcyzowego na rok 2021 wynosza:

— benzyny silnikowej — 1.514,00 zt/1.000 1,

— oleju napedowego — 1.145,00 zt/1.000 1,

— gazow skroplonych do napedu silnikow spalinowych (np.
LPG) - 644,00 zt/1.000 kg,

— gazu ziemnego do napedu silnikow spalinowych (np. CNG)
-0zt

— biokomponentow stanowigcych samoistne paliwa -
1.145,00 z1/1.000 1,

— energii elektrycznej — 5,00 zt/1 MWh,

— alkoholu etylowego — 6.275,00 zt/1 hl 100% vol.,

— piwa — 8,57 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato goto-
wego wyrobu,

— wina - 174,00 zt/1 hl gotowego wyrobu,

— papierosow - 228,10 zt za kazde 1.000 sztuk i 32,05% mak-
symalnej ceny detalicznej,

— samochodow osobowych o poj. silnika powyzej 2000 cm 3 -
18,6% podstawy opodatkowania; pozostatych samochodow
osobowych — 3,1% podstawy opodatkowania?>.

Spoteczenstwo ocenia przemyt towarow jako niski poziom za-

grozenia dla gospodarki, jednoczesnie przynoszacy szybki i tatwy
zysk finansowy. Pobtazliwe traktowanie oraz niskie kary finansowe
wyznaczane osobom popelniajacym przestepstwa graniczne, powo-
duja, ze spoteczenstwo nie obawia sie ryzykowac, aby przemycac
towar, nielegalnie przekraczac¢ granice lub dokonywac nielegal-
nego przewozu ludzi oraz falszowac dokumenty. Wpltyw ma tak-
ze poswiadczanie przez urzednikow fatszywych dokumentow, do-
puszczanie sie korupcji, a nawet wchodzenie w uklady z grupami

22 Podatek akcyzowy to rodzaj selektywnego podatku posredniego, nakla-
danego na niektore, Scisle okreslone ustawowo, produkty konsumpcyjne. Akcyza,
jak kazdy podatek posredni, ma wplyw na cene wyrobu, a co za tym idzie fak-
tycznym podatnikiem tego podatku jest ostateczny nabywca (konsument) danego
dobra”, http:/ /www.sejm.gov.pl/, [09.01.2021].

2 Stawki podatkowe, https://www.podatki.gov.pl/akcyza/stawki-podat-
kowe/, [10.01.2021].
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przestepczymi?*. Podejmowanie prob przekupstwa takze wystepuje
wsrod funkcjonariuszy réznych stuzb?s.

Czynnikami wplywajacymi na przestepczosc graniczng sg row-
niez konflikty zbrojne na tle etnicznym lub religijnym. Sprzyjaja
one przemytowi broni i amunicji oraz probom nielegalnego prze-
kraczania granic, w celu ucieczki od konfliktéow zbrojnych, jakie
tocza sie na terenie ich kraju. Takie osoby narazaja swoje zdrowie
lub zycie, sa przewozone w ztych warunkach np. imigranci chowaja
sie w workach miedzy torfem w ciezarowce?°. Przemyt ludzi organi-
zZUja zazwyczaj zorganizowane miedzynarodowe grupy przestepcze.

PrzestepczosSc transgraniczna zagraza pod wieloma wzgledami
bezpieczenstwu panstwa. Moga wystepowacC zaburzenie bezpie-
czenstwa spotecznego oraz gospodarki RP.

Organy powolane do walki
z przestepczoscia transgraniczna

Wspolpraca miedzy organami Scigania ma duzy wplyw na efek-
tywnosc¢ ich pracy. Przestepczosc¢ nie ogranicza sie do terenu jed-
nego kraju, dlatego waznym elementem jest, aby formacje powota-
ne do walki z przestepczoscig oraz zapewnieniem bezpieczenstwa
obywatelom kraju, wspotpracowaty ze soba. Nielegalne przekrocze-

24 K. Laskowska, Kryminologiczne Aspekty PrzestepczosSci Granicznej, Archi-

wum kryminologii, T. XXVI, 2001-2002, ISSN 0066-6890.

2> W 2019 r. obywatel Ukrainy, podczas wylegitymowania przez funkcjona-
riuszy SG we Wroctawiu podjat sie proby przekupstwa funkcjonariuszy. Mezczy-
zna przebywal w panstwie Polskim niezgodnie z deklarowanym celem i warun-
kami pobytu. Prébowatl przekupi¢ funkcjonariuszy wreczajac im 100€. Zgodna
z prawem postawa funkcjonariuszy, spowodowala natozenie pouczajacej kary na
obywatela Ukrainy w wysokosci 1200 zt oraz 1 roku pozbawienia wolnosci z wa-
runkowym zawieszeniem na dwa lata oraz grzywny. Dodatkowo zostata nalozony
nakaz powrotu oraz zakaz wjazdu do RP na okres S lat. Proby korupcji funkcjona-
riuszy SG, https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/7266,Proby-korupcji
-funkcjonariuszy-SG.html, [10.01.2021].

26 Aktualno$ci, SG rozbita grupe przestepcza przemycajaca ludzi, https://
www.slaski.strazgraniczna.pl/sm/aktualnosci/4991,SG-rozbila-grupe-przestep-
cza-przemycajaca-ludzi.html, [10.01.2021].
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nie granicy, falszerstwo dokumentow, przestepstwa celne lub prze-
stepstwa dewizowe naleza do grupy przestepstw granicznych. Do
zwalczania tych przestepstw zostaly powotane odpowiednie organy
oraz organy pomagajace i wspotpracujace z tymi organami. Gtow-
nymi organami Scigania powotanymi do walki z przestepczoscia
graniczna sg Straz Graniczna oraz Stuzba Celno-Skarbowa. Orga-
nami wspolpracujacymi jest np. Policja. Waznym elementem jest
wspolpraca miedzynarodowa. Straz Granicza wspolpracuje takze
z Agencja Frontex.

Wedtug Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Gra-
nicznej, Straz Graniczna jest jednolita, umundurowana i uzbro-
jona formacja przeznaczona do ochrony granicy panstwowej,
kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdzialania
nielegalnej migracji®’.

Stuzba Celno-Skarbowa jest tez formacja jednolita, umunduro-
wang. Wchodzi w struktury Krajowej Administracji Skarbowej, kto-
ra tworza funkcjonariusze. Powstala 1 marca 2017 r. z polaczenie
administracji podatkowej, kontroli celnej i skarbowej. Zadania funk-
cjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej sa zawarte w Ustawie z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej. Najwazniej-
szym zadaniem tej Stuzby jest pilnowanie, aby byly przestrzegane
przepisy dotyczace prawa celnego, skarbowego oraz prawa dotycza-
cego przewozu towaru przez granice. Wykrywanie oraz zapobiega-
nie przestepstw/wykroczen skarbowych, celnych oraz zapobieganie
i wykrywanie nielegalnych przemytow tez nalezy do zadan funkcjo-
nariusza. Rowniez do zadan funkcjonariuszy nalezy kontrolowanie
i pobieranie optat akcyzowych oraz optat dotyczacych przewozonych
towarow. Funkcjonariusz Shuzby Celno-Skarbowej ma obowigzek
dbac o to, aby towary objete ograniczeniami lub ktore sa zakazane
nie wyjechaly poza teren panstwa Polskiego?®.

Policja jest to formacja uzbrojona i umundurowana, ktora zo-
stata utworzona, aby shuzy¢ spoteczenstwu, bronic¢ spoteczenstwo

27 Art.1.1 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz. U.
z 2020 r. poz. 305, 1610, 2112.

28 Shuzba Celno-Skarbowa, https://www.gov.pl/web/mswia/sluzba-celno-
skarbowa, [12.01.2021].
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oraz zachowac porzadek i bezpieczenstwo publiczne?’. Komendant
Glowny Policji wraz z Komendantem Glownym SG podpisali po-
rozumienie w sprawie wspoldziatania Policji i Strazy Granicznej,
w ktorym sa zawarte zakres i sposoby wspotpracy. W § 2 Porozu-
mienia jest opisany szczegolowy zakres wspolpracy. Policja wraz
ze SG maja na celu ochrone prewencyjna bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego oraz ochrone granicy kraju. Zawiera takze zapis
o zwalczaniu przestepczosci z naciskiem na rozpoznawanie zagro-
zen na tle terrorystycznym. Wspotpraca funkcjonariuszy jest opar-
ta na wspolnym przekazie informacji oraz przekazie doswiadczenia
dotyczacego wykonywania zadan oraz czynnosci shuzbowych?°.
Frontex jest to Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przy-
brzeznej, powstala jako pierwsza unijna stuzba mundurowa. Agen-
cja zostala utworzona w 2004 r. w celu zwalczania przestepczosci
transgranicznej i zarzadzaniu granicami Unii Europejskiej. Frontex
wspolpracuje z panstwami nalezacym do Ukladu Schengen oraz
z panstwami stowarzyszonymi. Ich wspolpraca ma na celu zapewnie-
nie bezpieczenstwa i ochrony Europy. Frontex prowadzi walke z prze-
stepczoscia transgraniczna poprzez dzialania kontrolne na granicach
zewnetrznych UE, monitoruje i prowadzi obserwacje poprzez dane
i obrazy pochodzace z dronéw, samolotow i satelitow. Frontex wraz
z panstwami cztonkowskimi poprzez wspolna wspotprace, ogranicza
zagrozenia, jakie moga powstawac na granicach zewnetrznych UE3!.

Powstanie oraz rozwoj sluzb granicznych w Polsce

Historia powstania pierwszych formacji granicznych rozpoczela
sie juz w 1918 roku. Jednak nazwy, zadania, sposob dziatania byly
zalezne od sytuacji, jaka istniala w Polsce oraz w krajach sasied-

29 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji Dz. U. z 2020 r. poz. 360, 956,
1610, 2112, 2320.

30 Porozumienie Komendanta Glownego Policji oraz Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej z dnia 17 czerwca 2004 r. w sprawie wspoldziatania Policji
i Strazy Granicznej, Dz. Urz. KGP.2004.11.58.

31 W skrocie o agencji, https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Ge-
neral/Agency_at _Glance/Agency_at _Glance_2018_PL_WEB_v3.pdf [12.01.2021].
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nich. Po 10 latach od wyzwolenia zostaly utworzone dwie formacje
graniczne: Korpus Ochrony Pogranicza oraz Straz Graniczna.

Korpus Ochrony Pogranicza (KOP) powstat 12 XI 1924 r. i pod-
legal Ministerstwu Spraw Wewnetrznych (Wktadka 3, Rycina 2).
Na dowodce KOP powotano gen. dyw. Henryka Minkiewicza. Te-
renem chronionym przez KOP byl wschodni i pélnocno-wschodni
odcinek granicy panstwa. Wschodnia granica tworzyla linie dzie-
laca poglady spoteczno-polityczne oraz kulturowe, co utrudniato
sprawowanie shuzby. Filarem schematu organizacyjnego KOP bylo
dowodztwo wraz ze sztabem i stuzbami specjalnymi, dalej znajdo-
waly sie brygady ochrony pogranicza, kompanie oraz najmniejsze
jednostki organizacyjne — straznice®?. Do zadan Korpusu Ochrony
Pogranicza nalezala ochrona przed nielegalnym przekraczaniem
granicy, przemytem oraz ochrona znakow i urzadzen granicznych.
KOP wspotdziatat z wojskiem w zakresie obronny panstwa.

Straz Graniczna zostata powotana w 1928 r. Rozporzadze-
niem Prezydenta RP jako formacja o charakterze policyjnym.
Formacja ta podlegata Ministerstwu Skarbu i wyznaczono ja do
ochrony granicy zachodniej i poludniowej oraz granicy potnocno
-zachodniej. Do zadan nalezata ochrona granic jak i ochrona bez-
pieczenstwa publicznego oraz zwalczanie nielegalnego przemytu
i nielegalnego przekraczania granic, w szczegolnosci na wodach
granicznych.

Sytuacja formacji granicznej ponownie ulegla zmianie po za-
konczeniu II Wojny Swiatowej. Ochrone granic najpierw oddano
wojsku, a nastepnie dnia 13 wrzesnia 1945 r. powolano do zycia
formacje graniczna zwang Wojskami Ochrony Pogranicza (WOP).
Do zadan WOP nalezalo zwalczanie przestepczosci granicznej, dba-
nie o porzadek i bezpieczenstwo publiczne oraz kilka zadan nale-
zacych do administracji celnej. W kolejnych latach nastapily po-
nowne zmiany struktur i nazw oddzialow WOP. Dnia 15 maja 1991
ochrone granic przekazano nowopowstatej Strazy Granicznej RP,
a Wojska Ochrony Pogranicza zostaty zlikwidowane?>:.

32 Geneza i struktura, https:/ /kop.ipn.gov.pl/ [13.01.2021].
33 Historia BiOSG, https:/ /www.bieszczadzki.strazgraniczna.pl/, [14.01.2021].
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Dnia 16 maja 1991 r. powstata Straz Granicza na podstawie
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. Straz Graniczna jest pod
nadzorem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. W dzie-
dzinie ochrony granic centralnym organem administracji panstwo-
wej jest Komendant Glowny Strazy Granicznej. Komendantem
Glownym Strazy Granicznej jest obecnie gen. dyw. SG Tomasz Pra-
ga, natomiast Zastepcami Glownymi Komendanta SG sa gen. bryg.
SG Jacek Bajger, gen. bryg. SG Grzegorz Niemiec oraz gen. bryg.
SG Wioleta Gorzowska. Po wejsciu Polski do Ukladu Schengen,
powstaly powazne zmiany np. zmiany kontroli granicznych oraz
zmiany w przekraczaniu granic przez obywateli panstw UE oraz
uczestniczacych w Ukladzie Schengen. Zostaly zniesione dziala-
nia zwiazane z postepowaniami administracyjnymi na granicach
z Republika Litewska, Republika Czeska, Republika Federalng
Niemiec i Republika Stowacka. Zniesiono np. mozliwos¢ odmowy
wjazdu na terytorium panstwa Polskiego, okreslanie czasu moz-
liwosci pobytu na terenie RP oraz na podstawie art. 47 Ustawy
o cudzoziemcach, koniecznosci wydawania wiz. Pomimo udziatu
w Ukladzie Schengen i zniesieniu wielu czynnosci funkcjonariusze
SG nadal majg prawo np. do sprawdzenia legalnosci pobytu cu-
dzoziemca oraz legalnosci przekraczania granicy RP. Funkcjona-
riusze moga wnioskowac o wydanie decyzji o wydalenie z kraju lub
wnosic¢ o umieszczenie w strzezonym osrodku lub areszcie®**. Straz
Graniczna Panstwa Polskiego juz nie tylko opiera sie i wykonuje
zadania wynikajace z prawa krajowego, ale rowniez z przepisow
prawa wspolnotowego.

Ustawowe zadania Strazy Granicznej

Straz Graniczna zostala powotana na mocy Ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej. W Ustawie zawarto
zadania, jakie naleza do SG. W 2009 r. SG otrzymata nowe zadania
oraz nowe uprawnienia dotyczace kontroli legalnosci zatrudnienia

3% Straz Graniczna w Schengen, https:/ /strazgraniczna.pl/, [14.01.2021].
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i prowadzenia dziatalnosci przez obcokrajowcow. W zycie zostala
wprowadzona Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
w ktorej sa opisane czynnosci, do jakich maja prawo funkcjona-
riusze SG.

Podstawowym zadaniem zawartym w Ustawie o SG, jakie na-
lezy do funkcjonariuszy SG nalezy ochrona granic panstwa na
ladzie oraz morzu. SG musi dokonywac organizacji oraz kontro-
li na granicach panstwowych?3°. Organizacja kontroli granic pan-
stwowych ma na celu ochrone i zapewnienie bezpieczenstwa przed
nielegalnie probujacymi sie dostac¢ osobami i niepozadanymi lub
wprowadzeniem niebezpiecznych towarow, jednoczesnie nie moze
zablokowac¢ ruchu osobowego i handlu miedzynarodowego. Aby
spelnic wymagania sprawnej i skutecznej kontroli na granicach
zewnetrznych UE, Straz Graniczna wspolpracuje ze Stuzba Celno
-Skarbowa (Wktadka 3, Rycina 3). Funkcjonariusze obu shuzb po-
dejmuja wspolnie interwencje, dziatania, aby sprawnie przebiegata
kontrola graniczna. Przekazuja informacje dotyczace kontroli na
granicy panstwowej oraz prowadzone sg wspolne szkolenia funk-
cjonariuszy obu shuzb.

Uzupelnieniem sprawnej wspolpracy jest funkcjonowanie
dwoch systemow ,one stop” oraz ,zielony korytarz”, ktore zosta-
ty wprowadzone do funkcjonowania na granicy ladowej. Pierwszy
z systemow zwany ,one stop” ma na celu, ograniczenie postojow
podczas kontroli zwigzanych z przekroczeniem granicy, co za tym
idzie skrocenie czasu kontroli granicznej. Zadaniem funkcjonariu-
szy SG oraz Stuzby Celno-Skarbowej jest przeprowadzenie kontroli
jednoczesnie. Celem systemu ,zielony korytarz”, jest ograniczenie
czasu postoju na przejSciu granicznym. System polega na tym, ze
osoby nieposiadajace przedmiotow do oclenia moga skierowac sie
na wyznaczony pas ruchu drogowego®°.

35 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.z2020 r.
poz. 305, 1610, 2112, 2320, z 2021 r. poz. 11).

% A. Wawrzusiszyn, Organizaja i kontrola ruchu granicznego [w:] B. Wi-
Sniewski, R. Jakubczak (red.) System ochrony granicy parnistwowej Rzeczypospo-
litej Polskiej stan obecny i prognozy na przysziosé, Szczytno 2015, s. 28-29, ISBN
9788374625005.
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Kolejnym waznym zadaniem SG, zawartym w art. 2 ust. 2
Ustawy o Strazy Granicznej jest zapobieganie i przeciwdzialanie
nielegalnej migracji. Funkcjonariusze SG kontroluja wjazd cudzo-
ziemcow i ich pobyt na terenie RP zgodnie z prawem oraz dokonuja
rozpoznania i analizy zagrozen migracyjnych. Zwalczanie zagrozen
migracyjnych takze nalezy do SG. Zorganizowane grupy przestep-
cze organizuja nielegalne przewozy osob, ktore nie moga sie legal-
nie dostac¢ do kraju, np. nie otrzymaly wizy lub uciekaja ze swoje-
go panstwa, poniewaz jest tam konflikt zbrojny. Stuzby SG majq
rowniez stycznosC ze zorganizowanymi grupami przestepczymi,
ktore handluja ludzmi®” np. sprzedaja kobiety i dzieci do agencji
towarzyskich. W oparciu o Ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o cu-
dzoziemcach, do zadan SG rowniez nalezy prowadzenie wywiadow
srodowiskowych o cudzoziemcach i jego rodzinie, a takze ustalenie
pobytu matzonka lub innych czlonkéw rodziny cudzoziemca?®®.

Do funkcjonariuszy nalezy rozpoznawanie, zapobieganie i wy-
krywanie przestepstw i wykroczen. Kontrolowanie zgodnosci pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczych, podejmowanie sie legalnego
zatrudnienia przez cudzoziemcow oraz kontrolowanie przedsie-
biorcow zatrudniajacych cudzoziemcow. W zakresie wlasciwosci
SG nalezy zwalczanie przestepstw i wykroczen skarbowych okre-
Slonych w art. 134 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego skarbowego. Spraw-
dzanie legalnosci i oznaczen akcyzowych przewozonych towarow
oraz wyrobow akcyzowych, kontrola legalnosci posiadanych doku-
mentow osobistych, dokumentow przewozonej dzikiej fauny i flory
(Wktadka 3, Rycina 4).

Funkcjonariusze kontroluja przewoz i legalnosc towarow, o kto-
rych jest mowa w przepisach takich jak amunicja i bron, materiaty
wybuchowe, chronione zabytki, narodowe archiwa oraz narkotyki.
Wedlug ustawy do wlasciwosci SG nalezy zwalczanie ,przestepstw
okreslonych w art. 228, 229 i 231 Kodeksu karnego, popelnionych
przez pracownikow Strazy Granicznej w zwigzku z wykonywaniem

37 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej (Dz. U.z 2020 r.
poz. 305, 1610, 2112, 2320, z 2021 r. poz. 11).

% Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r. poz.
1650).
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czynnosci stuzbowych oraz przestepstw okreslonych w art. 229
Kodeksu karnego, popelnionych przez osoby niebedace funkcjona-
riuszami lub pracownikami Strazy Granicznej w zwiazku z wyko-
nywaniem czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy lub pra-
cownikow Strazy Granicznej” oraz zapewnienie bezpieczenstwa
w komunikacji miedzynarodowej oraz przeprowadzanie bezpiecz-
nych kontroli w zasiegu przejS¢ granicznych o charakterze dro-
gowym, kolejowym, morskim oraz rzecznym, a takze zapewnienie
bezpieczenstwa w samolotach pasazerskich oraz wspotpraca z in-
nymi organami i stuzbami poprzez rozpoznawanie i zapobieganie
zagrozeniom terrorystycznym?°.

Problem badawczy i technika badania

Celem prezentowanego opracowania jest rozwigzanie proble-
mu utworzonego w formie pytania:
Jakie tendencje mozna zaobserwowacd
w przestepczosci granicznej
w latach 2016-2020 przez pryzmat statystyki
Strazy Granicznej?

Problem badawczy zostal przebadany pod katem trzech kwe-

stii:

— Jakie rozmiary uzyskata przestepczosc¢ transgraniczna do-
konywana przez cudzoziemcow przez pryzmat statystyk
prowadzonych przez Straz Graniczng w latach 2016-2020
na terenie Polski?

— Jaki udziat mieli obywatele panstw trzecich w dokonywa-
nych przestepstwach granicznych?

— Jaki wplyw miata pandemia na przestepczosc¢ graniczna do-
konywana przez cudzoziemcow?

Rozwiazanie problemu badawczego podjeto metoda staty-

styczna. Ujetym wskaznikiem badawczym jest udziat procentowy.
Udziat procentowy obliczano wedtug wzoru:

% Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r. poz.
1650) art.1 ust.2.
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n przestepstw = 100%, a m przestepstw = x%, czyli

Litery oznaczaja:

m — liczba przestepstw o niewiadomym udziale procentowym
n — liczba przestepstw stanowiaca calosc, czyli 100%

Przedstawione badania zostaly oparte na danych statystycz-
nych podanych przez Straz Graniczna i obejmuja lata 2016-2020.
Obliczenia zostaly przedstawione w tabelach. Na podstawie tabel
opracowano wykresy.

Analiza statystyczna danych liczbowych

Tabela 1. Cudzoziemcy zatrzymani/ujawnieni przez Straz Graniczna
za przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom (pgpwp) lub usi-
towanie pgpwp w latach 2016-2020

Cudzoziemcy ogélem W tym obywatele panstw trzecich
Rok Liczba = 100% Liczba Udzial %
2016 7566 6683 88,33
2017 7285 6486 89,03
2018 5524 5437 98,43
2019 5188 5114 98,57
2020 4156 4014 96,58
Razem 29719 27734 93,32

Zrodlo: Obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie Informaciji statystycz-
nej Strazy Granicznej z lat 2016-2020.

Wedhug danych Tabeli 1 i Wykresu 1 liczba cudzoziemcow za-
trzymanych /ujawnionych przez Straz Graniczna w latach 2016-
2020 miala tendencje spadkowq. Najwiekszy spadek odnotowano
w latach 2017-2018, gdy roznica zatrzymanych wynosita 1761.
Glownymi zatrzymanymi/ujawnionymi osobami sg obywatele
panstw trzecich.
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Wykres 1. Liczba cudzoziemcow zatrzymanych/ujawnionych przez
Straz Graniczna za przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom
(pgpwp) lub usitowanie pgpwp w latach 2016-2020

5000

2000

h"""\-—\-:_‘_———-‘_k e Dz Iy
7000 ._‘___i:_:\-:\ ogatem
£000 o~

——
5000 = Obywztel
paristw trzecich
4000

3000

Liniowa
Cudzozi
2000 iﬁ::;mw

1000

2016 2017 2018 2019 2020

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Tabeli 1.

Tabela 2. Cudzoziemcy zatrzymani/ujawnieni przez Straz Graniczna
za przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom (pgpwp) lub usi-
lowanie pgpwp w latach 2016-2020

W tym obywatele

Cudzoziemcy ogolem v .
y og panstw trzecich

Rok ) Granica zewnetrzna Granica zewnetrzna
Ogolem = -

100% :‘fgg; Udzial % | Liczba | Udzial %
2016 7566 3525 46,060 2899 98,69
2017 7285 3191 43,80 2538 79,54
2018 5524 2038 36,89 1991 97,69
2019 5188 2164 41,71 2105 97,27
2020 4156 2361 56,81 2330 98,69
Razem 29719 13279 44,68 11863 89,34

Zrodlo: Obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie Informaciji statystycz-
nej Strazy Granicznej z lat 2016-2020.

Najwyzsza liczba zatrzymanych cudzoziemcow na odcinku gra-

nicy zewnetrznej — 3525 — wystapita w 2016 roku. Wynosi to 46,60%
z liczby 7566 ogolnych zatrzyman. Natomiast najnizsza — 2038 —
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nastgpita w 2018 roku. Najnizsza liczba zatrzyman dokonanych
lacznie na granicy wewnetrznej oraz zewnetrznej — 4156 — miala
miejsce w 2020 roku. W tym na granicy zewnetrznej byto to 2361,
co stanowi 56,81% ogolnych zatrzyman dokonanych w 2020 roku.
W ogolnej liczbie zatrzyman dostrzegalna jest tendencja spadkowa
(Tabela 2., Wykres 2., Wykres 3.), jednak liczba przekroczen oby-
wateli panstw trzecich nieznacznie rosta.

Wykres 2. Liczba cudzoziemcow zatrzymanych/ujawnionych przez
Straz Graniczna za przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom
(pgpwp) lub usitowanie pgpwp w latach 2016-2020
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Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie Tabeli 2.

Wykres 3. Udzial procentowy cudzoziemcow zatrzymanych /ujawnio-
nych przez Straz Graniczng za przekroczenie granicy panstwowej wbrew
przepisom (pgpwp) lub usitlowanie pgpwp w latach 2016-2020.
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Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie Tabeli 2.
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Tabela 3. Zatrzymani/ujawnieni cudzoziemcy przez Straz Graniczna
za pgpwp lub usitlowanie pgpwp na poszczegolnych odcinkach granicy RP
w latach 2016-2020
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Zrodlo: Obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie Informaciji statystycz-
nej Strazy Granicznej z lat 2016-2020.

Najczesciej migranci nielegalnie przekraczaja lub usilujq prze-
kroczyC granice na odcinku z Ukraing. W latach 2016-2018 licz-
ba tych nielegalnych przekroczen malata. Nieduzy wzrost wystapit
w 2019 roku, natomiast w 2020 roku ten wzrost byl juz znaczny
(z 20,91 do 38,04%). Najmniej zatrzyman jest na odcinku granicy
z Rosja, z zauwazalna tendencja spadkowa. W 2016 roku udzial
procentowy tych zatrzyman wynosit 3,62%, a w 2020 zaledwie
0,76%, co daje tylko 32 zatrzymania/ujawnienia.
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Wykres 4. Liczba zatrzymanych/ujawnionych cudzoziemcow przez
Straz Graniczng za pgpwp lub usilowanie pgpwp na poszczegolnych od-
cinkach granicy RP w latach 2016-2020
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Tabeli 3.

Wykres 5. Udzial procentowy zatrzymanych/ujawnionych cudzo-
ziemcOw przez Straz Graniczng za pgpwp lub usilowanie pgpwp na po-
szczegolnych odcinkach granicy RP w latach 2016-2020
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Tabeli 3.
Dostrzegalna jest roznica miedzy liczba zatrzyman na granicy
morskiej i lotniczej. Jednym z czynnikow determinujacych poziom

zatrzyman jest czestotliwos¢ korzystania z roznych ushug transpor-
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towych. Obecnie popularniejszym i czesciej wybieranym sSrodkiem
transportu jest samolot. Statki oraz promy sa wyborem drugorzed-

nym. Srednia liczba zatrzyman na odcinku granicy morskiej wynosi

2,63%, natomiast na odcinku granicy lotniczej wynosi 14,45 %. Licz-

ba zatrzymanych cudzoziemcow na odcinku granicy lotniczej oscylu-
je od 1069 do 583 zatrzymanych. Na odcinku granicy morskiej, moz-

na dostrzec tendencje spadkowa od 2017 roku, gdy liczba zatrzyman

wynosila 338, natomiast w 2020 roku wyniosta tylko 17 (Tabela 3).

Tabela 4. Falszerstwa dokumentow ujawnione przez Straz Granicz-

na w latach 2016-2020

Rok Falszerstw ogolem W tym u obywateli panstw trzecich
Liczba = 100% Liczba Udzial %
2016 2984 2954 98,99
2017 2700 2675 99,07
2018 1697 1678 98,88
2019 1200 1181 98,42
2020 1863 1853 99,46
Razem 10444 10341 99,01

Zrodto: Obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie Informacji statystycz-
nej Strazy Granicznej z lat 2016-2020.

Wykres 6. Liczba falszerstw dokumentow ujawnionych przez Straz

Graniczna w latach 2016-2020
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Tabeli 4.

ZAGADNIENIA SPOLECZNE NR 1(15) 2021




Z BADAN | 225

Fatszerstwa dokumentow w 99,01% sa ujawniane u cudzo-
ziemcow (Tabela 4). W latach 2016-2019 widoczna jest tenden-
cja spadkowa ujawnien sfatlszowanych dokumentow. W 2016 roku
odnotowano 2984 sfalszowanych dokumentow. Natomiast w 2020
roku ujawniono juz tylko 1284 sfalszowanych dokumentow.
W roku 2020 nastapit wzrost do liczby 1863.

Tabela 5. Falszerstwa dokumentow ze wzgledu na przedmiot fatszer-
stwa ujawnione przez Straz Graniczna w latach 2016-2020
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Zrodlo: Obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie Informaciji statystycz-
nej Strazy Granicznej z lat 2016-2020.
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Wykres 7. Liczba falszerstw dokumentow ze wzgledu na przedmiot
falszerstwa ujawniona przez Straz Graniczng w latach 2016-2020
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Zrodlo: Opracowanie wtasne na podstawie Tabeli 5.

Wykres 8. Udzial procentowy falszerstw dokumentow ze wzgledu na
przedmiot falszerstwa ujawniona przez Straz Graniczng w latach 2016-2020
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Tabeli 5.

Udziat % Innych dokumentéw ma wyrazna tendencje wzrosto-
wa (z 0,94% do 68,92%). Najwiekszy wplyw na wzrost w tej grupie
mialy takie dokument jak pozwolenie na prace. Wyrazna jest duza
tendencja spadkowa zatrzyman cudzoziemcow ze sfalszowana wiza
i stemplem (Tabela 5., Wykres 7., Wykres 8). W 2016 roku udziat
% falszerstwa wiz, wynosit 73,73 %, natomiast w 2020 roku jedynie
18,68%. Udzial % ujawnien sfalszowanego stempla spadtl z 16,42%
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(w 2016 roku) do 1,93% (w 2020 roku). W kategorii przemyt towa-
row najwiekszym problemem niezmiennie pozostaja wyroby tytonio-
we (Tabela 6). Maja one najwiekszy udzial w przemycie (59,21%).
Ale tutaj tez jest dostrzegalna tendencja spadkowa. W 2016 roku
wartos¢ przemytu wyrobow tytoniowych wynosita 217 637 4352 zi,
aw 2020 roku 139 763 632 zl, co obniza straty o 77 873 820 zt.

Tabela 6. Przedmiot przemytu dokonywanego przez cudzoziemcow
ujawniony przez Straz Graniczna w latach 2016-2020
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Zrodlo: Obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie Informaciji statystycz-
nej Strazy Granicznej z lat 2016-2020.

Wykres 9. Wartosc¢ i udzial procentowy roznych przedmiotow prze-
mytu dokonanego przez cudzoziemcow ujawnionego przez Straz Granicz-
na w latach 2016-2020
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Tabeli 6.
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Najmniejszy Sredni udziat % w przemycie maja bron i amuni-
cja (0,32%) oraz alkohol (0,57%). Przemyt alkoholu ma tendencje
spadkowsa. Przemyt broni i amunicji ma najnizsza wartoSC¢ oraz
udziat procentowy w stosunku do ogodlnej wartosci przemytu,
a jego maksymalna wartosc¢ osiagneta 2 781 327 zt (rok 2018), co
wyniosto wtedy 1% ogodlnej wartosci przedmiotow pochodzacych
z przemytu. Z kolei najwyzsza wartos¢ przemytu narkotykow wy-
stepowala w 2017 roku (56 720 120 zi), ale jego wartosc oscyluje
od okoto 12-57 mln zt. Wartos¢ przemycanych pojazdow w latach
2016-2020 oszacowano na 205 035 890 zl. Najwyzsza wartosc ten
przemyt osiagnat w 2017 roku (52 126 150 zl1), co wynioslo 15,12%
wartosci wszystkich przedmiotow przemytu.

Wnioski koncowe

Wykorzystana metoda badawcza wyjasnila poczatkowe zatoze-
nia dotyczace tendencji w przestepczosci granicznej dokonywane;j
przez cudzoziemcow na terenie Polski. Pomimo zauwazalnej ten-
dencji spadkowej notowanych przestepstw z udziatem cudzoziem-
cow, przestepczosc transgraniczna nadal jest duzym problemem
dla Strazy Granicznej. Ciagly rozwoj sposobow wykrywania oraz
intensywne szkolenie funkcjonariuszy Strazy Granicznej pozwa-
laja skutecznie zwalczac/ujawniac przestepstwa, lecz innowacyj-
ne technologie sg takze dostepne dla przestepcow wynajdujacych
nowe sposoby przemytu towarow i ulepszone techniki fatszowania
dokumentow.

Analize objeto lata 2016-2020. W analizie nie ujeto danych
innych instytucji, korzystajac jedynie ze statystyk Strazy Granicz-
nej. Wartosci liczbowe pokazuja wyrazny spadek dokonywanych
przestepstw granicznych, a bardziej szczegolowa analiza danych
liczbowych pozwala wnioskowac, ze:

— ogolna liczba cudzoziemcow zatrzymanych/ujawnionych
przez Straz Graniczna za przekroczenie granicy panstwo-
wej wbrew przepisom (pgpwp) lub usilowanie pgpwp w ba-
danych latach spadta,

ZAGADNIENIA SPOLECZNE NR 1(15) 2021



230 |

G. Cywoniuk / Panstwo Polskie w walce z przestepczosciy...

udzial w nielegalnym przekraczaniu granicy przez obywa-
teli panstw trzecich utrzymywat sie¢ jednak na stalym po-
ziomie %,

zatrzyman /ujawnien pgpwp na granicy zewnetrznej wynosi
ok. 45%, z czego ok. 89% to obywatele panstw trzecich,
najczesciej pgpwp sa dokonywane na odcinku granicy
z Ukraina,

granica morska ma nizszy poziom przestepczosci granicz-
nej ze wzgledu na nizszy stopien zainteresowania ustugami
transportowymi morskimi,

sfalszowane dokumenty w prawie 99% ujawniono przy oby-
watelach panstw trzecich,

najczesciej falszowanym dokumentem podrozy jest wiza,
niezmiennie najczesciej przemycanym towarem sa wyroby
tytoniowe,

odnotowuje sie spadek ogolnej wartosci przemytu.

Przestepczosc transgraniczna jest ciaglym problemem, ktory

probuja zwalczyc¢ stuzby graniczne na catym swiecie. Dzieki wspot-
pracy miedzynarodowej, mozliwe jest ttumienie tej przestepczosci.
Badania statystyczne pokazaly, ze poziom tej przestepczosci w la-
tach 2016-2020 obnizyt sie. Wydaje sie, ze wplyw na zmniejszenie
sie przestepczosci granicznej w 2020 roku miata pandemia CO-
VID-19 i zakazy wprowadzone przez panstwa, co w znacznym stop-

niu zahamowato ruch graniczny.
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Rycina 1. Granice Rzeczpospolitej Polskiej
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