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W kregu inicjatyw badawczych i publikacyjnych Elzbiety Trafiatek zna-
lazta si¢ kolejna praca z obszaru polityki senioralnej. Obok oczywistych
warto$ci poznawczych, prob uporzadkowania dyskusji nad definicjami,
zakres$lenia obszaru badawczego uwrazliwia ona czytelnika na koniecznos$¢
wielowatkowego potraktowania polityki senioralnej, warunkow jej ksztatto-
wania i modyfikacji. Sposréd publikacji, ktére wzbogacity w ostatnim czasie
wiedz¢ na temat politologicznych wymiarow zjawiska starzenia si¢ spole-
czenstw, t¢ wyroznia wprowadzenie do dyskusji nowych watkow i1 pojecé
oraz zwrocenie szczegolnej uwagi na demograficzne aspekty polityki, przede
wszystkim procesy migracyjne oraz na koncepcje active ageing. Publikacja
sklada si¢ z pigciu rozdziatow, wstgpu oraz zakonczenia i opiera si¢ na bada-
niu materiatu zebranego w licznych publikacjach krajowych i zagranicznych,
w tym: programow, raportow z badan i kontroli, a takze na analizie artyku-
16w prasowych.

We Wstepie do ksiazki autorka prezentuje zatozenie, na ktorym opiera
wywody prezentowane w kolejnych rozdziatach pracy. Polityka senioralna
XXI wieku, okreslona przez nia innowacyjna, powinna obala¢ negatywne
stereotypy dotyczace starzenia si¢ i starosci w roznych wymiarach, ale przede
wszystkim uczy¢ §wiadomego planowania przez jednostke i jej srodowisko
aktywnego starzenia si¢. Rola panstwa z kolei powinno by¢ zapewnienie
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minimalnych gwarancji bezpieczenstwa socjalnego. Autorka w poszczegol-
nych rozdziatach konsekwentnie pragnie dowies¢ stusznosci tego zatozenia.

Rozdzial pierwszy dotyczacy zagadnien demograficznych, skonstruowany
podobnie jak kolejne, na zasadzie prezentacji migdzynarodowego wymiaru
problematyki, a nastgpnie naszkicowania zjawiska w Polsce, zwraca uwageg
czytelnika na przyczyny starzenia si¢ spoleczenstw, zwigzane gltownie ze
zmiang modelu zycia rodzinnego, wydluzajacym si¢ trwaniem ludzkiego
zycia, ale takze migracjami. Spoteczenstwo Europy nalezy do najstarszych
na $§wiecie — w 2016 roku co piaty Europejczyk przekroczyl szesédziesia-
ty piaty rok zycia, a na $wiecie wskaznik ten dotyczy zaledwie 8% calej
populacji. Polska nalezy do najszybciej starzejacych si¢ krajow Europy, ale
jednoczes$nie prognozy dotyczace zycia w zdrowiu sa mniej optymistyczne
niz dla panstw Europy Zachodniej czy Poéinocnej. Autorka zwraca jednak
uwagg na to, ze zdrowy styl zycia pomagajacy dluzej cieszy¢ si¢ sprawnos-
cia, determinowany jest wyzszym poziomem wyksztatcenia populacji i cato-
zyciowg edukacja, co powinno by¢ wskazaniem zaréwno dla starzenia si¢
w wymiarze indywidualnym, jak i planowania dziatan w obrgbie polityki
senioralnej. Warto dodac, ze w tym rozdziale zasygnalizowano takze osobli-
wosci ekonomicznej strony zycia polskich seniordéw, okreslajac je jako nowa
kwestig: narastajace zroéznicowanie dochodéw uzyskiwanych w kraju ze
zrodet niezarobkowych oraz coraz wigkszy udzial pobierajacych emerytury
w wysokosci powyzej przecigtnego wynagrodzenia. W rozdziale rozpoczy-
na si¢ takze dyskusja nad zasadniczymi problemami starzejacego si¢ spo-
leczenstwa: efektywnoscia systemu emerytalnego oraz systemu opieki nad
seniorem. Autorka zadaje pytania dotyczace idei solidaryzmu pokoleniowego
i ryzyka zwiazanego z jej wdrazaniem w warunkach charakteryzujacych si¢
destabilizacja zycia rodzin, bezrobociem mtodych, niesamodzielnoscia eko-
nomiczna pracujacych oraz potrzeba opieki coraz liczniejszej grupy osob nie-
samodzielnych.

Rozdziat drugi to syntetyczny przeglad badan i inicjatyw spolecznych
zwiazanych z problemami starzenia si¢. Autorka skupia uwage na zalece-
niach zmierzajacych do poprawy jakosci zycia senior6w proponowanych
migdzy innymi w wymiarze ponadnarodowym przez Komisj¢ Europejska,
a w wymiarze krajowym — przez ministerialny Departament Polityki Senio-
ralnej. Przeglad tych inicjatyw dokonywany jest w kontekscie rozwazan na
temat bezpieczenstwa spotecznego, socjalnego i demograficznego uwarunko-
wanych wptywami polityki ludnos$ciowej, rodzinnej i migracyjnej. Stusznie,
po raz kolejny, zwraca uwagg na range probleméw migracyjnych w procesie
starzenia si¢ spoteczenstw i przywotuje teori¢ trzeciego przejécia demogra-
ficznego. Warto zatrzymac sig¢ nad zaprezentowanym podejsciem, rzadkim
dotychczas w publikacjach gerontologicznych, nawiazujacym do dywidendy
demograficznej, a obrazujacym zwigzek migdzy problemami demograficzny-
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mi i gospodarczymi — ze wzrost wielkosci populacji w wieku produkcyjnym
wplywa pozytywnie na wzrost gospodarczy. Nietrudno zauwazy¢, ze autor-
ka wielokrotnie wskazuje w publikacji na silny zwiazek migedzy rynkiem
pracy, $cislej: aktywnos$cia zawodowa oséb po pigédziesiatym roku zycia,
a efektywnoscia systemow emerytalnych, szerzej: takze gospodarki. W kon-
tekst dyskusji na temat bezpieczenstwa socjalnego wpleciony zostat ciekawy
fragment prezentujacy istotne, szczegdlnie z punktu widzenia analizujacych
polski system emerytalny, cechy zagranicznych systeméw zabezpieczaja-
cych na staros¢ — szwedzkiego, brytyjskiego i niemieckiego. Prezentujac
uwagi na temat systemu polskiego, wspominano o szwedzkich emerytu-
rach gwarantowanych, podkre$lajac, ze system szwedzki majacy charakter
repartycyjno-kapitalowy i opierajacy si¢ na zdefiniowanej sktadce, z jednej
strony motywuje do wydtuzenia czasu aktywno$ci zawodowej, z drugiej —
gwarantuje ochrong przed ubostwem w starosci. W dalszej czgéci rozdziatu
autorka prezentuje takze wiele inicjatyw oraz koncepcji europejskich i kra-
jowych zwiazanych z polityka aktywnego starzenia si¢. Wspomnie¢ mozna
cho¢by Miedzynarodowy Rok Osob Starszych i Solidarnos$ci Migdzypoko-
leniowej, w ktorym zaczgto upowszechniaé acive ageing. Krytycznie odnosi
si¢ autorka publikacji do krajowych struktur organizacyjnych i programow
majacych wspiera¢ ludzi starszych, uznajac, ze dziatania te cechuje przerost
formy nad trescia, a idea skutecznego wspierania senioréw jest znieksztatcana
nadmiarem biurokracji. Rozwazania tej czesci pracy konczy ciekawym splo-
tem prezentacji faktow i wlasnych opinii zwiazanych z polityka migracyjna.
Pokazujac zréznicowane podejscia do tej polityki w Niemczech, Szwecji czy
Francji, postrzega procesy imigracyjne zarowno jako szanse na rozwiazanie
probleméw starzenia si¢ spoleczenstw, jak i jako zagrozenie terroryzmem
i bezrobociem. Odnoszac si¢ do sytuacji Polski, wspomina o korzysciach
plynacych z imigracji Ukraincoéw 1 innych sasiadow zza wschodniej granicy,
jednoczesnie dostrzegajac bariery w asymilacji imigrantéw muzutmanskich.

Rozdziat trzeci czyta si¢ z duzym zaciekawieniem, gdyz obok rozwa-
zan natury ogolnej przytoczone sa liczne przyktady dobrze oddajace badana
problematyke. Autorka zwraca tu uwage na fakt, iz najstarsza cz¢s¢ popu-
lacji w Polsce charakteryzuje si¢ ztym stanem zdrowia, singularyzacja czy
ograniczeniem udzialu w zyciu spotecznym. Seniorzy sa zazwyczaj aktyw-
ni jedynie w $rodowisku rodzinnym, grupie wyznaniowej czy w bliskim
sasiedztwie, a tylko nieliczni pozostaja aktywni zawodowo. Tym zjawiskom
niejednokrotnie towarzyszy eurosieroctwo czy popadanie w dtugi, wynika-
jace z checi, by pomoc swoim dzieciom w sptacie kredytow. W omawianym
rozdziale zainteresowanie budzi takze porzadkujace, w formie tabelarycznej,
zestawienie zrodet dyskryminacji senioréw. Podczas dyskusji nad dyskrymi-
nacja seniorow wspomina jednak autorka o zjawisku adultyzmu, przeciw-
stawiajac je ageizmowi. Przywotuje ekspercki raport Biura Rzecznika Praw



Elzebieta Trafiatek: Innowacyjna polityka senioralna XXI wieku... (Beata Zigbinska) 309

Obywatelskich, w $wietle ktorego dyskryminacja senioréw w Polsce nie
jest zjawiskiem niepokojacym, a zmian wymagaja jedynie postawy wobec
starosci, seniorow i skutkéw, jakie generuje nowa struktura demograficzna.
W kolejnej czesci rozdziatu, dotyczacej samotnosci i osamotnienia, wymie-
nia obiektywne wskazniki tych stanow, zwracajac uwage na trudne do rozpo-
znania subiektywne ich aspekty. Pisze: ,,[...] mozna zy¢ z rodzing i cierpie¢
z powodu osamotnienia [...], ale mozna zy¢ samotnie i nie odczuwaé osamot-
nienia” (s. 147). Podczas omawiania tych zagadnien autorka kieruje uwage
czytelnika na konfrontacj¢ przesztej i wspotczesnej funkcji rodziny. Obecna
niepewno$¢ zatrudnienia doswiadczana przez pokolenie pracujacych, migra-
cje zarobkowe oraz wiazace si¢ z tymi zjawiskami rozpady rodzin nie rodza
motywacji do tego, by opiekowac si¢ niesprawnymi seniorami. Autorka po
raz kolejny podkresla tu znaczenie wspomagania rozwoju instytucji wspiera-
jacych rodziny w trudzie codziennej opieki, pielggnacji 1 wsparcia. Wpraw-
dzie wspomina o trwalych przekonaniach najstarszych, ze opieka rodzinna
jest trudna do zastapienia, a jej brak to smutek starosci, ale jednoczesnie
dowodzi, ze ostateczny wymiar starosci zalezy od samych zainteresowanych
— od ich catozyciowego doswiadczenia i stosunku do opiekunéw. W trze-
cim rozdziale wyeksponowano takze, wiazaca si¢ SciSle z polityka senio-
ralna, problematyke bezpieczenstwa zdrowotnego. Populacje ludzi starszych
charakteryzuje wielochorobowos¢ i niepetnosprawnos$¢, ale nie towarzyszy
tym zjawiskom pozadany rozwoj systemu opieki zdrowotnej. W Polsce bra-
kuje instytucji stuzby zdrowia wyspecjalizowanych w leczeniu chor6b wieku
podeszlego, niewystarczajaca jest tez liczba specjalistow, a liczba tozek
geriatrycznych jest dziesigciokrotnie nizsza niz sugerowana przez standar-
dy unijne — przy tym wydatki na stuzb¢ zdrowia naleza do najwyzszych
w Europie. Rozdzial wienczy dyskusja na temat profilaktyki dyskrymina-
cji senioréw. W jej konkluzji autorka stusznie wskazuje, iz prawo zabrania
dyskryminacji ze wzgledu na wiek, ale o faktycznym uczestnictwie w zyciu
spolecznym decyduja z jednej strony obyczaje, moda, kondycja gospodarcza,
a z drugiej czynniki indywidualne, takie jak cho¢by poziom wyksztalcenia
i cheé ciaglego poszerzania wiedzy.

W rozdziale czwartym autorka omawia rézne ujgcia teoretyczne kapita-
hu spotecznego, a w ich kontekscie zwraca uwage na potencjal ekonomicz-
ny, opiekunczy, polityczny czy kulturowy ludzi starszych. Odwotaniu si¢ do
kategorii kapitatu spotecznego senioréw towarzyszy wyszczegolnienie zasad
innowacyjnego dziatania na ich rzecz. Propozycje Elzbiety Trafiatek odno-
sza si¢ do rezentowanych w migdzynarodowych dokumentach, raportach
z badan, koncepcji active ageing, wynikaja z bacznej obserwacji polskiej rze-
czywistosci. Warto przytoczy¢ tylko kilka z nich: promocja zasad aktywne-
go starzenia si¢, organizowanie wsparcia w miejscu zamieszkania, dezinsty-
tucjonalizacja opieki, wsparcie rodzin w opiece czy ksztatlcenie w zawodach
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towarzyszacych pracy socjalnej. Innowacyjna polityka senioralna powinna
zacheca¢ do jak najdtuzszego kontynuowania pracy zawodowej, calozycio-
wej edukacji, aktywnosci obywatelskiej, powinna zwraca¢ uwage na relacje
miedzypokoleniowe oraz rozwija¢ rynek ustug zdrowotnych i opiekunczych.
Zdaniem autorki, powodzenie we wprowadzaniu tych zmian zalezy od kultu-
ry, wspotpracy administracji publicznej, sektora pozarzadowego oraz insty-
tucji prywatnych. Pozadane jest, by towarzyszyty temu interdyscyplinarnosé
i apolitycznosé. Autorka konsekwentnie krytykuje rozdawnictwo i roz-
szerzanie uprawnien socjalnych, zwraca przy tym uwage¢ na indywidualng
odpowiedzialnos$¢, a czytelnik ma okazje¢ zapoznac¢ si¢ z takim spojrzeniem,
cho¢by w tym oto fragmencie: ,,[...] indywidualna przezorno$¢, podobnie jak
1 wysoki status spoteczno-ekonomiczny przed przejsciem na emeryturg [...]
— umozliwiaja samodzielne finansowanie potrzeb, a nierzadko i udzielanie
wsparcia ekonomicznego bliskim. Innym, o ograniczonej sprawnos$ci, samo-
dzielnosci i braku dostepu do rodzinnego wsparcia, organizowanie i finanso-
wanie opieki z funduszy publicznych badz samorzadowych jest konieczne,
ale powinno by¢ kontrolowane i monitorowane” (s. 205).

Rozdziat piaty jest w istocie proba przeprowadzenia debaty nad czynni-
kami rozwoju ,,srebrnej gospodarki”, szeroko rozumianego rynku otwarte-
go na specyficzne potrzeby starszej populacji. ,,Srebrna gospodarka” oferu-
je miejsca pracy przy tworzeniu produktéw i ushug poprawiajacych jakos¢
zycia, w konsekwencji przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego. Odwotujac
si¢ do prognoz Komisji Europejskiej i Banku Swiatowego Elzbieta Trafiatek
pisze, ze przy niezmieniajacych si¢ uwarunkowaniach, w roku 2020 nasta-
pi spowolnienie wzrostu gospodarczego w Europie. Mozna temu zapobiec
poprzez rozwdj edukacji calozyciowej, sektora opickunczego, zabezpiecze-
nia spotecznego i stabilizacj¢ rynku pracy, na przyktad przedtuzajac wiek
aktywnosci zawodowej. W Polsce aktywnos¢ ta, w przypadku osob w wieku
55—064, nalezy do najnizszych w Europie. Autorka cytuje prognozy anality-
kow mowiace o tym, ze spadek wysokosci emerytur, szczegolnie w warun-
kach obnizania progéw emerytalnych, jest w Polsce nieunikniony. W kolej-
nych czesciach rozdziatu ponownie dostrzega si¢ konsekwencje w prezentacji
stanowiska promujacego aktywne starzenie sig, tym razem to szeroka dysku-
sja nad: imperatywem ksztalcenia ustawicznego, poradnictwem zawodowym
oraz partycypacja w zyciu spolecznym. Czytelnika moze tu zaciekawi¢ trafne
spostrzezenie na temat charakteru wspotczesnej pomocy spotecznej — nie-
odpowiadajacego wyzwaniom starzejacego si¢ spoteczenstwa, wykluczeniu
cyfrowemu i globalizacji. Rozdzial konczy zbior innowacyjnych propozycji
dla polityki senioralnej. Zakonczenie ksiazki mozna potraktowac jako instruk-
taz polityki senioralnej tworzonej na poziomie krajowym i samorzadowym.

Ksiazka stanowi dobry punkt wyjscia do dalszych badan nad takimi
problemami, jak uwarunkowania polityki acive ageing w Polsce — polity-
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ki uwzgledniajacej koncepcje budzace szerokie dyskusje w migedzynarodo-
wym $rodowisku naukowym (krytyczna perspektywe prezentuje np. profesor
Christopher Philipson z Univerity of Manchester) czy uwarunkowania opieki
rodzinnej nad seniorami. Sklania tez czytelnika do refleksji nad rola mig-
dzynarodowych ustalen wiazacych si¢ z polityka senioralng i z oczywistych
wzgledodw powinna zainteresowac ludzi nauki zajmujacych sig ta problematy-
ka. Ksiazka adresowana jest rowniez do studentow przygotowujacych prace
badawcze gléwnie z nauk spotecznych i ekonomicznych, dla ktérych przy-
datne moga by¢ szczegolnie watki poswigcone przegladowi i systematyzacji
literatury przedmiotu, zwlaszcza jednak kierowana jest do praktykujacych
politykéw 1 pracownikéw instytucji spotecznych. Publikacja nie tylko jest
dobrym przyktadem pisarstwa naukowego, wyroznia si¢ klarownym ukta-
dem tresci, szerokim doborem literatury i dokumentow, lecz takze zacieka-
wia przyktadami absurdéw zycia spotecznego, ktore zachgcaja czytelnika do
whnikliwej obserwacji rzeczywistos$ci.



