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EDUCATION IN THE BYDGOSZCZ COUNTY IN 2016-2019

Streszczenie: W artykule podjeto probe charakterystyki o$wiaty w powiecie bydgoskim w latach
2016-2019, na poziomie szkél ponadpodstawowych. Przedstawiono zadania jednostki samorzg-
du terytorialnego, jaka jest powiat w kontekscie edukacji. W materiale scharakteryzowano powiat
bydgoski. Zaprezentowano ujecie podzialu administracyjnego, polozenia oraz podstawowe dane
statystyczne, takie jak: przyrost naturalny, struktura ludno$ci i bezrobocie. Nastepnie zobrazowano
zarzadzanie o$wiatg w powiecie bydgoskim, ktore realizowane jest poprzez Powiatowe Centrum
Zarzadzania O$wiatg w Koronowie. Centrum stanowi jednostke organizacyjna, przy pomocy kto-
rej powiat realizuje zadania o§wiatowe i bezposrednio zajmuje si¢ prowadzeniem szkol i realizacja
zadan o$wiatowych, co zapewnia efektywne funkcjonowanie, sprawne dziatanie i prawidtowe wyko-
nywania zadan o$wiatowych. Omdwiona zostala takze struktura organizacyjna szkét. Analizie pod-
dano zmieniajacg si¢ liczbe oddzialéw w szkotach, liczbe ucznidw, etatéw nauczycieli, administracji
i obstugi szkét. Opisano zdawalno$¢ egzamindw zewnetrznych przez uczniéw szkét prowadzonych
przez powiat bydgoski w poréwnaniu ze $rednig zdawalnoécig w wojewodztwie kujawsko-pomor-
skim oraz najczeéciej wybierane zawody przez absolwentow szkol. Na zakonczenie ogolnej charak-
terystyce poddano budzet powiatu bydgoskiego, ktorego 17% ogétu wydatkow stanowia wydatki na
oé$wiate i wychowanie. Zilustrowana zostala struktura wydatkéw powiatu bydgoskiego w zaleznosci
od dochodéw, subwencji o$wiatowej i wydatkow na o$wiate i wychowanie.

W niniejszym artykule zawarto ocen¢ wybranych i — zdaniem autora - kluczowych aspektéw zarza-
dzania o$wiatg przez powiat bydgoski w latach 2016-2019.

Stowa kluczowe: edukacja, powiat bydgoski.

Abstract: This article attempts to characterize education in the Bydgoszcz poviat in 2016-2019 at
the level of secondary schools. The text presents the tasks of a local government unit, which is a po-
viat, in the context of education. The material resources are characterized by the Bydgoszcz poviat.
The presentation of the administrative division, location and basic statistical data, such as: birth
rate, population structure and unemployment, are presented. Then, the management of education
in the Bydgoszcz poviat was presented, which is carried out by the Poviat Educational Management
Center in Koronowo. The Center is an organizational unit with the help of which the poviat carries
out educational tasks and directly deals with running schools and carrying out educational tasks,
which ensures effective functioning, efficient operation and proper performance of educational
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tasks. The organizational structure of schools was also discussed. The analysis covers the changing
number of departments in schools, the number of students, teachers” positions, administration and
school service. The pass rate of external examinations by students of schools administered by the
Bydgoszcz poviat is described in comparison with the average pass rate in the Kujawsko-Pomorskie
voivodeship and the most frequently chosen professions by school graduates. At the end of the
general description, the budget of the Bydgoszcz poviat was presented, 17% of the total expendi-
ture of which is expenditure on education and upbringing. The structure of expenditures of the
Bydgoszcz poviat depending on income, educational subsidy and expenditures on education and
upbringing is illustrated.

This article contains an assessment of selected, and in the author’s opinion, key aspects of education
management by the Bydgoszcz poviat in 2016-2019.

Keywords: education, Bydgoszcz.

Oswiata jako zadanie giowne powiatu

Samorzady terytorialne odgrywaja dzi§ kluczowa role w realizacji zadan
o$wiatowych, czyli edukacji, ktéra jest niewatpliwie jednym z najwazniejszych
etapOw w zyciu kazdego czlowieka. Powiat stanowi jednostke samorzadu tery-
torialnego, do ktérego obowigzkéw nalezy zapewnienie ksztalcenia ponadpod-
stawowego i specjalnego. Zadania lezace w kompetencji powiatu w kontekscie
edukacji okreslono w ustawie Prawo o$wiatowe'. Publicznym zadaniem podsta-
wowej jednostki samorzadu terytorialnego jest zakladanie i prowadzenie szko6t
ponadpodstawowych i specjalnych zapewniajacych powszechne, réwne i bez-
platne ksztalcenie. W zwigzku z tym powiat jako organ prowadzacy szkoty zo-
bowigzany jest do zapewnienia warunkéw materialno-organizacyjnych dziala-
nia szkoly, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wyposazenia
w pomoce dydaktyczne, oraz zapewnienia obstugi administracyjnej, finansowe;j
i organizacyjne;j.

Samorzad powiatu, powolany Ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym, to wspolnota lokalna, ktdrg tworza osoby zamieszkujace dane tery-
torium, powolana do kierowania i zarzadzania sprawami publicznymi w interesie
jego mieszkancéw. Cechuje go odrebna osobowo$¢ prawna swiadczaca ustugi pu-
bliczne za wlasne $rodki finansowe i we wlasnym imieniu. Wraz z utworzeniem
powiatu pojawila sie konieczno$¢ dostosowania systemu zarzadzania oswiata do
nowej struktury administracyjnej panstwa. Przyjeto, Ze gmina jako podstawowa
jednostka samorzadu terytorialnego, odpowiada¢ bedzie za prowadzenie publicz-
nych szkot i placéwek podstawowych, powiat — szkét ponadpodstawowych, a wo-
jewodztwo — placowek doskonalenia zawodowego, kolegiow nauczycielskich oraz
szkot i placéwek o znaczeniu regionalnym czy ogélnopolskim.

! Ustawa z 14 grudnia 2016 roku Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910 ze zm.) (dalej: Prawo
o$wiatowe).
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Zadania publiczne wykonywane przez powiat jako zadania wlasne zostaly
enumeratywnie wymienione w ust. 1 art. 4 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym i majg charakter katalogu zamknigtego, co oznacza,
ze powiat nie moze wykonywac¢ zadan innych niz te zawarte w ustawie. Na pierw-
szym miejscu wymieniona zostala edukacja publiczna, co pociagnelo za sobg
konsekwencje zwigzane z tym, iz powiat realizuje ustawe Prawo o$wiatowe oraz
ustawe o systemie o$wiaty.

Zakres zadan i kompetencji powiatu, ktére okreslita ustawa o samorzadzie po-
wiatowym oraz przepisy innych ustaw mozna podzieli¢ na: wlasne, zlecone i po-
wierzone. Za zadanie wlasne powiatu zostato tu uznane zapewnienie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej w szkotach i placéwkach, dla
ktérych jest on organem prowadzacym. Tym samym wiadze powiatowe przejety
odpowiedzialnos$¢ za organizowanie szko! i placowek, zapewnienie im wlasciwej
bazy materialnej oraz posrednio za wyniki dydaktyczne osiggane przez uczniéw.

Zadaniem powiatéw z zakresu o$wiaty jest obowigzek zapewnienia warunkow
prowadzenia kwalifikacyjnych kurséw zawodowych w szkotach (placéwkach), dla
ktorych stanowi on organ prowadzacy. W obowiazujacym stanie prawnym powiat
prowadzi takze szkoly specjalne. Cecha odrdzniajacg zakres zadan o$wiatowych
powiatu od zakresu zadan realizowanych przez pozostate szczeble samorzadu jest
powierzenie mu, prawie wylacznie, ksztalcenia specjalnego. Rozwigzanie to wy-
daje sie by¢ jak najbardziej stuszne, gdyz powiat ze wzgledu na swoje usytuowanie
ustrojowe moze pelniej zabezpieczy¢ specyficzne potrzeby dzieci i mtodziezy ze
swojego obszaru.

Realizacja zadan oswiatowych

Ustawa z 14 grudnia 2016 roku Prawo o$wiatowe to podstawowy akt prawny
rangi ustawowej, ktory reguluje kwestie ustroju oswiaty w Polsce od 2016 roku,
okresla rodzaje szkot, zaktadanie i ich prowadzenie, organy prowadzace, zasady
finansowania, zasady zarzadzania oswiatg oraz wskazuje organy nadzorujace,
ustala kompetencje dyrektorow szkot i rad pedagogicznych, reguluje pomoc ma-
terialng dla uczniéw. ,, Konstytucja polskiej oswiaty”, jaka stanowi ten akt prawny,
mimo ze formalnie zastgpila ustawe o systemie oswiaty z 19912 roku, nie uchylito
jej catkowicie. Reforma prawa o$wiatowego jest dokonywana ,,na raty”, stosownie
do uchwalanych krok po kroku ustaw szczegdlnych, ktére niejako dzielg na po-
szczegllne segmenty kodyfikacje prawa oswiatowego. Przykladem owej pelzajacej
reformy bylo, rowniez w minionej kadencji Sejmu, uchwalenie ustawy o finanso-

* Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425)
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waniu zadan o$wiatowych’. Zapewne nie jest to ostatni krok ustawodawcy zmie-
rzajacy do ostatecznej derogacji ustawy o systemie o$wiaty, ktora aktem systemo-
wym wszak jest juz tylko z nazwy.

Pojecie systemu o$wiaty w Polsce nalezy rozumiec jako zbidr postulatow i wy-
tycznych, wedlug ktérych powinien by¢ zorganizowany system o$wiaty, a takze
standardéw, jakie powinien spetnia¢. W istocie zatem nalezy rozumie¢, ze to nie
»System o$wiaty” jako byt prawny, lecz organy panstwa i jednostki samorzadu te-
rytorialnego powinny zapewnia¢ taka organizacje procesu nauczania, wychowa-
nia i opieki w szkotach i placoéwkach, aby warunki prawne okreslone w tej i innych
ustawach zostaly wykonane.

Z art. 1 ustawy Prawo o$wiatowe, w zwigzku z innymi przepisami ustawy,
moga wynikaé konkretne zobowigzania panstwa i samorzadu terytorialnego wo-
bec jednostek, a takze pewne zasady ogolne, m.in. zasada powszechnosci ksztal-
cenia, pomocniczej funkcji wychowawczej szkoty wobec rodziny czy tez auto-
nomii obywateli i ich organizacji w tworzeniu i prowadzeniu szko? i placowek
niepublicznych*.

Gléwnymi instytucjami oswiatowymi, jakie wymienia ustawa Prawo o$wiato-
we sg szkoly. Stanowig one podstawowy skladnik systemu o$wiaty. Ich gléwnym
celem jest ksztalcenie, wychowywanie i opieka nad dzie¢mi i mlodzieza. Szkoty
i placéwki moga by¢ publiczne lub niepubliczne, a podmiotami uprawionymi do
zakladania i prowadzenia szkoét i placowek publicznych s3 jednostki samorzadu
terytorialnego.

Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja wigkszos¢ wszystkich o$wiato-
wych zadan publicznych. Zaspokajaja one potrzeby swoich mieszkancéw w drodze
bezposredniej albo posredniej. Gmina - jako podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego - realizuje najszerszy katalog tych zadan, samorzad powiatowy zas
wykonuje okreslone ustawami o§wiatowe zadania o charakterze ponadgminnym
i w najwigkszym stopniu odpowiada w naszym kraju za ksztalcenie specjalne.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze ustawodawca, co do zasady, postuguje
sie podmiotowym okresleniem zadan o$wiatowych jednostek samorzadu teryto-
rialnego, poprzez wskazanie, jakie typy szkol i placowek o$wiatowych zakladaja
i prowadza dane jednostki, a nie przez wskazanie konkretnych swiadczen, ktore
te podmioty majg realizowac.

Podstawowym oswiatowym zadaniem publicznym jednostek samorzadu
terytorialnego jest zaktadanie i prowadzenie szkoét i placowek oswiatowych za-
pewniajacych powszechne, réwne i bezplatne ksztalcenie, wychowanie i opieke.

> Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. 2017, poz. 2203)

* Pilich M., Ustawa Prawo oswiatowe, komentarz, wyd. II.
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Ustawodawca w poczatkowej czesci cytowanej ustawy wskazal, jakie typy szkot
i placowek moga tworzy¢ poszczegélne szczeble samorzadu. Powiat jako obo-
wigzkowe zadanie wlasne otrzymal prowadzenie i zaktadanie szkot publicznych?:

1.
2.

szkot podstawowych specjalnych;

szkol ponadpodstawowych, w tym integracyjnych oraz z oddziatami inte-
gracyjnymi lub specjalnymi;

szkot sportowych i mistrzostwa sportowego oraz

placowek:

o$wiatowo-wychowawczych, w tym szkolnych schronisk mlodziezo-
wych, umozliwiajacych rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz ko-
rzystanie z roznych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego;

ksztalcenia ustawicznego oraz centréw ksztalcenia zawodowego,
umozliwiajacych uzyskanie i uzupetnienie wiedzy, umiejetnosci i kwa-
lifikacji zawodowych;

artystycznych — ognisk artystycznych umozliwiajacych rozwijanie za-
interesowan i uzdolnien artystycznych;

poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradni specjali-
stycznych udzielajacych dzieciom, mliodziezy, rodzicom i nauczycie-
lom pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze pomocy uczniom
w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu;

mlodziezowych o$rodkéw wychowawczych, mtodziezowych osrod-
kéw socjoterapii, specjalnych o$rodkéw szkolno-wychowawczych
oraz specjalnych os$rodkéw wychowawczych dla dzieci i mlodziezy
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pra-
cy i wychowania, a takze osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych
umozliwiajacych dzieciom i mlodziezy a takze dzieciom i mlodziezy
z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi, z ktérych jedna z niepeino-
sprawnosci jest niepelnosprawnos¢ intelektualna, realizacje odpowied-
nio obowigzku szkolnego i obowiazku nauki;

zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem stalego zamieszkania.

W zakladanych przez siebie szkotach i placéwkach powiat prowadzi bezptat-
ne nauczanie, wychowanie i opieke. Istnieja one bowiem w interesie publicznym
i maja zapewnia¢ obywatelom bezplatne i powszechnie dostepne ksztalcenie na
danym poziomie.

> Ustawa Prawo o$wiatowe.
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Organ prowadzacy zobowigzany jest do zapewnienia warunkéw materialno-
-organizacyjnych dzialania szkoty lub placéwki w tym bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw nauki, wyposazenia w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny
do realizacji nauczania, wykonywanie remontéw budynkéw szkolnych i inwesty-
cji w tym zakresie oraz zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i orga-
nizacyjnej, na co powiat musi przeznaczy¢ odpowiednie $rodki finansowe.

Obowiazkiem organu stanowiacego powiatu jest rowniez ustalenie planu sie-
ci publicznych szkdét ponadpodstawowych oraz szkot specjalnych, z uwzglednie-
niem tych majacych siedzibe na terenie powiatu prowadzonych przez inne organy
prowadzace.

Istotnym zagadnieniem zwigzanym z realizacjg ustawy Prawo o$wiatowe jest
sprawowanie nadzoru przez organ prowadzacy w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych. Jest to nadzér wynikajacy z praw wlascicielskich podmiotéw
prowadzacych szkoly i placowki o§wiatowe i ma charakter wewnetrzny. ,,Nad-
z6r” wedlug ustawodawcy oznacza, ze organ prowadzacy oprocz badania (oceny)
stanu administracyjno-finansowego posiada takze wladcze kompetencje i ponosi
odpowiedzialnos¢ za dziatalno$¢ szkoty lub placowki. W zakresie spraw finanso-
wych i administracyjnych w szczegdlnosci za®:

o zapewnienie warunkéw dzialania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecz-
nych i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki;

« zapewnienie warunkéow umozliwiajacych stosowanie specjalnej organi-
zacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy objetych ksztalceniem
specjalnym;

o wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych
w tym zakresie;

o zapewnienie obslugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej
i obstugi organizacyjnej szkoty lub placowki;

«  wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbed-
ny do pelnej realizacji programéw nauczania, programéw wychowawczo-
-profilaktycznych, przeprowadzania egzaminéw oraz wykonywania in-
nych zadan statutowych;

o wykonywanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do
dyrektora szkoty lub placowki.

Prowadzenie szkoly lub placowki przez jednostke samorzadu terytorialne-
go wiaze sie z przekazywaniem na ten cel srodkéw finansowych. Finansowanie
o$wiaty jest jedna z gtéwnych pozycji w budzecie powiatu. Szkoty i placéwki pro-

¢ Ustawa Prawo o$wiatowe.



EDUKACJA W POWIECIE BYDGOSKIM W LATACH 2016-2019 21

wadzone przez powiat otrzymuja z jego budzetu dotacje na kazdego ucznia w wy-
sokosci réwnej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia. Dotacja
przekazywana jest na dofinansowanie realizacji zadan szkoty lub placowki w za-
kresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, i moze by¢
wykorzystana wylgcznie na pokrycie wydatkéw biezacych szkoty.

Powiat bydgoski — informacje ogdlne w kontekscie edukacji

Powiat bydgoski jest jednym z 19 powiatéw ziemskich wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego. Swoim obszarem obejmuje 1395 km?*i stanowi jeden z wigkszych
powiatow w wojewddztwie. Miesci si¢ w srodkowej czesci wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego i zajmuje 7,8% jego powierzchni. Z bydgoskim granicza powiaty:
chelminski, inowroctawski, nakielski, torunski, tucholski, $wiecki, zninski.

Powiat bydgoski tworzy osiem gmin:

o Biale Blota: 121,9 km?, 11 solectw,

o Dabrowa Chelminska: 124,6 km?, 13 sofectw
o Dobrcz: 130,4 km?, 20 sotectw

o« Koronowo: 411,7 km?, 33 solectwa,

o Nowa Wies$ Wielka: 148,5 km?, 15 solectw,

o Osielsko: 102,9 km?, 20 solectw,

o Sicienko: 179,5 km?, 20 sotectw,

o Solec Kujawski: 175,3 km?, 5 solectw.

Lacznie na terenie powiatu znajduja si¢ 124 solectwa, 215 miejscowosci wiej-
skich oraz dwa osrodki posiadajace status miasta: Koronowo i Solec Kujawski. Sie¢
osadniczg powiatu tworzg przede wszystkim wsie, w tym kilka bardzo duzych,
zurbanizowanych, jak np. Biale Blota, Dgbrowa Chelminska, Nowa Wie$ Wielka,
Osielsko’. Powiat nie posiada swojego naturalnego centrum; z uwagi na swoje
polozenie taka role petni miasto Bydgoszcz, gdzie znajduje si¢ siedziba wladz.

Powiat bydgoski ma bardzo dogodne polozenie komunikacyjne. W stoli-
cy regionu krzyzuja sie¢ wazne linie kolejowe, drogi miedzynarodowe i krajowe.
Bydgoszcz jest tez jednym z najwiekszych w Polsce weztow zeglugi srodladowej,
a znajdujace si¢ w poludniowej czesci miasta lotnisko cywilne uzyskalo na poczat-
ku 1999 roku status tymczasowego migedzynarodowego portu lotniczego.

7 Biuletyn Informacji Publicznej Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy, www.powiat-bydgoski.bip.pl
(dostep: 22.01.2021 r.).
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Przez teren powiatu przebiegaja drogi faczace Szczecin z Warszawg, Tréjmiasto
z Poznaniem, Koszalin z Lodzig. Okolo 41% powierzchni powiatu zajmuja lasy.
Jednym z najwiekszych kompleksow lesnych jest Puszcza Bydgoska, ktora rozcia-
ga sie w srodkowej czesci powiatu. Fragmenty Boréw Tucholskich otaczajg Zalew
Kornowski i Doling Brdy, dochodzac do Lesnego Parku Kultury i Wypoczynku
w Bydgoszczy. Ponadto na jego obszarze odnalez¢ mozna caly szereg innych cen-
nych przyrodniczo terenéw. Mape powiatu bydgoskiego ilustruje ponizsza mapa.

. Powiat tucholski
Powiat

sepolenski
P Powiat

Swiecki

Koronowo

Powiat
Powiat torunski

nakielski N
Solec Kujawski

Nowa
Wies h\felka

Powiat
Zninski Powiat inowroctawski
Rysunek 1. Mapa powiatu bydgoskiego

Zrédto: http://powiat.bydgoski.pl/artykuly/75/powiat (dostep: 22.01.2021 r.)

W przekroju ostatnich kilku lat obserwuje si¢ systematyczny wzrost liczby
ludnosci zamieszkujacej powiat bydgoski. Gtéwng przyczyna takiego stanu jest
dodatnie saldo migracji ludnosci z miasta do gmin powiatu, gdzie dynamicznie
rozwija si¢ budownictwo mieszkaniowe. Wynika to z rosnacego zainteresowania
»strefg podmiejska’, ktora jest obszarem coraz atrakcyjniejszym do osiedlania si¢
dla mieszkancédw pobliskiego miasta Bydgoszcz.
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Wykres 1. Struktura ludno$ci w powiecie bydgoskim w latach 2016-2019

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Gléwnego Urzedu Statystycznego.

W 2019 roku powiat bydgoski zamieszkiwato 118 683 o0sob, tj. o 1358 wigcej
niz przed rokiem; przyrost rzeczywisty ludnosci w analizowanym roku wynidst
221 os6b. Obszar powiatu w 2019 r. zamieszkiwalo 5,77% ogétu ludnosci wo-
jewodztwa kujawsko-pomorskiego. W przekroju terytorialnym powiat bydgoski
jest drugim powiatem ziemskim (zaraz po powiecie inowroctawskim) co do licz-
by ludnosci.

W latach 2016-2019 ponad potowe ludnosci powiatu stanowily kobiety - ich
udzial w ogolnej liczbie ludnosci wynidst okoto 50,4%. W okresie tym mozna
zauwazy¢, iz przewaga kobiet nad mezczyznami byta nieprzerwana. W 2016 roku
liczba kobiet wyniosta 57 757, a liczba mezczyzn 56 661, natomiast nadwyzka
liczby kobiet nad mezczyznami stanowita 1,89%.

W powiecie bydgoskim w 2016 r. zarejestrowano 1 120 urodzen zywych,
w 2017 r. 0 34 wigcej, a w 2018 r. 0 35 mniej niz w 2017 r. Na przelomie lat 2016-
2019 zauwazy¢ mozna tendencje do wahania si¢ liczby urodzen. W jednym roku
liczba ta wzrasta, za$ w kolejnym maleje - i tak naprzemiennie.
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Wykres 2. Przyrost naturalny w powiecie bydgoskim w latach 2016-2019

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Gléwnego Urzedu Statystycznego.

W powiecie bydgoskim w badanym okresie (2016-2019) odnotowano dodatni
przyrost naturalny. Réznica miedzy liczbg urodzen zywych i zgonéw w 2016 r.
wyniosta 283, podczas gdy rok pdzniej wynosila 212, a w 2018 roku - 144.

Dynamika liczby 0séb pracujacych w powiecie w latach 2016-2019 ma ten-
dencje rosnaca. Miedzy rokiem 2016 r. a 2019 r. zaobserwowa¢ mozna wzrost
0 10,7%. W 2016 r. liczba pracujacych wynosita 22 729 za§ w 2019 r. wzrosta
0 2 740 osoby i wyniosta 25 469. Podobny wzrost oséb pracujacych zauwazal-
ny jest rowniez na rynku krajowym. Utrzymujaca si¢ wysoka liczba pracujacych
to efekt m.in. wysokiej liczby tworzonych miejsc pracy i popytu na prace. Po-
nadto wzrosto minimalne wynagrodzenie za prace i zlikwidowano tzw. ,,umowy
$mieciowe”.



EDUKACJA W POWIECIE BYDGOSKIM W LATACH 2016-2019 25

726
2019 i :; 1769
25 469
2018 ﬁ = 2370
24789

@ 1585

1064
2017 -—._.—__.____._-——_—-—— 2 649
23610

P

2016 ﬁ = 3152
22729

0 5000 10 000 15000 20000 25000 30000

kobiety bezrobotne B mezczyini bezrobotni M ogotem bezrobotni M ogotem pracujacy

Wykres 3. Struktura liczby oséb bezrobotnych w stosunku do liczby pracujacych w powiecie
bydgoskim
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Gléwnego Urzedu Statystycznego.

W 2019 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pra-
cy wyniosta 1 043 i byla nizsza od zanotowanej rok wczesniej o 391 osoby. W ba-
danych latach 2016-2019 zauwazy¢ mozna permanentny spadek bezrobocia, co
$wiadczy o poprawie sytuacji bezrobotnych na rynku pracy.
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Wykres 4. Wskaznik bezrobocia rejestrowanego w powiecie bydgoskim oraz w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Gléwnego Urzedu Statystycznego.
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Liczba bezrobotnych w 2019 r. w powiecie stanowita 2,8 % bezrobotnych wo-
jewodztwa kujawsko-pomorskiego, w ktérym odnotowano réowniez spadek liczby
bezrobotnych. Wsrdd oséb bezrobotnych, podobnie jak w calym wojewodztwie,
przewazaly kobiety. Stanowity one 59% ogoétu zarejestrowanych w powiatowym
urzedzie pracy.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie bydgoskim w 2019 roku uksztal-
towala si¢ na poziomie 4,10% i byfa o 1,4% nizsza niz rok wczesniej i o 3,7% nizsza
niz w 2016 r. W latach 2016-2019 obserwowany byt ciagly spadek stopy bezro-
bocia. W 2016 r. stopa bezrobocia wynosita 7,8%, w 2017 r. 6,4%, w 2018 r. 5,5%,
aw 2019 spadtfa do 4,1%.

Sytuacja na rynku pracy lokalnym jest silnie skorelowana z sytuacja makro-
ekonomiczng kraju. Stopa bezrobocia w 2019 r. w kraju wyniosta 5,0%, a wskaz-
nik ten nie osiggnal tak niskiego poziomu od 28 lat. Wplyw na to ma do$¢ szybki
wzrost gospodarczy i zapotrzebowanie na rynku pracy oraz emigracja i demo-
grafia.

Spadajaca stopa bezrobocia wigze si¢ z poprawa gospodarki kraju, wzrasta
warto$¢ produktu krajowego brutto (PKB) oraz zamozno$¢ obywateli. Tutaj tez
mozna obserwowa¢, tym razem pozytywny, efekt blednego kota — wzrost zamoz-
nosci ludzi sktania ich do inwestycji, kupowania wigkszej liczby produktéw i to-
wardw, korzystania z wigkszej liczby ustug, a to rozwija gospodarke.

Organizacja zarzadzania o$wiata
w powiecie bydgoskim

Zadania powiatu realizowane s3 przy pomocy starostwa powiatowego, jed-
nostek organizacyjnych oraz wyodrebnionych organizacyjnie ze starostwa stuzb,
inspekgji i strazy, ktére wspdlnie tworza powiatowa administracje zespolong. Ce-
chami powiatu, $wiadczacymi o jego tozsamosci, s3 samodzielnos$¢, publiczny
charakter i jawno$¢ postepowania.
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Schemat 1. Struktura organizacyjna Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy w 2019 .

Z

dlo: Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy.

6
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Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy jest jednostka organizacyjng powiatu
bydgoskiego z siedziba w Bydgoszczy, dzialajaca w formie jednostki budzetowej,
przy pomocy ktdrej zarzad i starosta wykonuja zadania z zakresu administra-
¢ji publicznej, wynikajace z zadan wlasnych powiatu, zadan zleconych z mocy
ustaw lub powierzonych w drodze zawartych porozumien. Starostwo dziata na
podstawie obowigzujacych przepisow prawa, statutu powiatu bydgoskiego, re-
gulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy, aktéw praw-
nych wydawanych przez rade i zarzad, aktow wewnetrznych wydawanych przez
staroste. Regulamin organizacyjny okresla organizacje i zasady funkcjonowania
starostwa, a porzadek wewnetrzny w starostwie i zwigzane z procesem pracy
obowiazki starosty oraz obowigzki i uprawnienia pracownikéw okresla regula-
min pracy starostwa.

Starosta jest kierownikiem starostwa oraz zwierzchnikiem stuzbowym wszyst-
kich pracownikéw starostwa i kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu.
Kieruje on pracg starostwa poprzez wydawanie zarzadzen, pism ogélnych i po-
lecen stuzbowych oraz wykonuje zadania przy pomocy wicestarosty, sekretarza
i skarbnika.

Strukture organizacyjna Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy tworza naste-
pujace wydzialy oraz samodzielne stanowiska pracy*:

1. Wydzial Budownictwa,

Wydzial Finansowo-Ksiggowy;,

Wydzial Geodezji i Kartografii,

Wydzial Komunikacji,

Wydzial Nieruchomosci,

Wydzial Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa,
Wydzial Organizacyjny i Spraw Obywatelskich,
Wydzial Promocji, Kultury i Sportu,

Y ® N »Dd

Wydzial Rozwoju i Funduszy Europejskich,
10. Powiatowy Rzecznik Konsumentow,

11. Audytor Wewnetrzny.

Powiat bydgoski do realizowania swoich zadan zwigzanych z edukacja procz
starostwa posiada jednostki organizacyjne:

1. Powiatowe Centrum Zarzgdzania O$wiatg,

2. Zespot Szkot Ogolnoksztalcacych i Zawodowych w Solcu Kujawskim,

8 Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy.
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9.

Zespot Szkoét Zawodowych w Koronowie,

Liceum Ogolnoksztalcace w Koronowie,

Zespot Szkot w Koronowie,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Koronowie,
Zespot Szkot Agro-Ekonomicznych w Karolewie,

Centrum Administracyjne Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Trze-
mietowie,

Dom Pomocy Spotecznej w Koronowie,

10. Dom Pomocy Spolecznej w Bozenkowie.

Powiatowe Centrum Zarzadzania Oswiatg

Warunki efektywnego funkcjonowania, sprawnego dziatania i prawidlowe-
go wykonywania zadan oswiatowych powiatu bydgoskiego zapewnia Powiatowe
Centrum Zarzagdzania Os$wiatg (PCZO), bezposrednio nadzorowane przez sekre-
tarza powiatu. Wykonuje ono zadania w zakresie obstugi administracyjnej, finan-
sowej, kadrowej i organizacyjnej placéwek oswiatowych powiatu bydgoskiego.

Strukture organizacyjng PCZO tworza nastepujace stanowiska’:

1
2
3.
4
5

Dyrektor PCZO;

Glowny Ksiegowy

stanowiska ds. finansowo-ksiegowych i placowych;
stanowiska ds. administracyjno-oswiatowych;

stanowiska ds. administracyjno-kadrowych.

Jednostka kieruje Dyrektor, ktoremu podlegaja wyzej wymienione stanowiska
i ktory kieruje caloksztaltem pracy placowki.

Do podstawowych zadann PCZO nalezy w szczegélnosci:

1.

obstuga finansowo-kadrowa PCZO oraz placéwek o$wiatowych, w tym pro-
wadzenie w calosci zadan w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci;

naliczanie i wyplata wynagrodzen oraz naliczanie i odprowadzanie po-
chodnych od wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w PCZO i pla-
cowkach o$wiatowych;

® Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Zarzadzania O$wiatg z dnia 21.12.2016 r. ze
zmianami.
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10.
11.

12.

13.

14.
15.
16.

2a. prowadzenie spraw kadrowych pracownikéw PCZO i pracownikow
obstugiwanych placéwek oswiatowych;

opracowywanie projektéow planéw dochodéw i wydatkéw budzetowych
PCZO oraz koordynowanie prac zwigzanych z opracowywaniem projek-
tow planow placéwek oswiatowych w oparciu o wytyczne zarzadu w tym
zakresie;

nadzor nad racjonalng, celowg i terminowg realizacjg wydatkow przez pla-
coéwki o$wiatowe;

sporzadzanie sprawozdan zgodnie z obowigzujacymi przepisami;

sie¢ szkot oraz zakladanie, prowadzenie i likwidowanie publicznych pla-
cowek o$wiatowych;

organizacja placéwek oswiatowych na kazdy rok szkolny;

opracowywanie analiz i sprawozdan zwiazanych z dzialalnoscig placéwek
o$wiatowych, w tym informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych;

prowadzenie ewidencji szkot i placéwek niepublicznych oraz wydawanie
decyzji o nadaniu lub cofnigciu uprawnien szkoty publicznej;

dotacje dla szkoét i placowek niepublicznych;

system informacji oswiatowej, w tym weryfikacja danych stanowiacych
podstawe naliczenia subwencji o§wiatowej;

realizowanie postanowien sagdow w zakresie kierowania nieletnich do
mlodziezowych o$rodkéw wychowawczych oraz zapewnienie ksztatcenia
dzieciom i mlodziezy posiadajacym orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego;

przygotowywanie i przeprowadzanie konkurséw majacych na celu wyto-
nienie kandydatéw na stanowiska dyrektoréw placéwek oswiatowych oraz
prowadzenie spraw zwigzanych z powierzaniem stanowisk dyrektoréw
tych jednostek;

awans zawodowy nauczycieli na stopien nauczyciela mianowanego;
wykonywanie zadan okreslonych przepisami prawa;

wspoldziatanie w zakresie realizacji zadan o$wiatowych z organami réz-
nych szczebli samorzadu terytorialnego, Ministerstwem Edukacji i Nauki,
Kuratorium Oswiaty w Bydgoszczy, organizacjami, zwigzkami zawodowy-
mi, instytucjami i stowarzyszeniami.
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Struktura organizacyjna szkét
prowadzonych przez powiat bydgoski

Do kompetencji rady powiatu nalezy ustalanie planu sieci publicznych szkét
ponadpodstawowych i szkoél specjalnych. Wszelkie zmiany nastepujace w usta-
lonym planie sieci szkot, takich jak: utworzenie nowej szkoly, likwidacja, prze-
ksztalcenie, zmiana nazwy, siedziby, polaczenie szkét w zespot lub wytaczenie
szkoly z zespolu, pociagaja za sobg konieczno$¢ uaktualnienia tego planu.

W zwigzku z licznymi zmianami, jakie zachodzily w poszczegélnych latach
w strukturze szkolnictwa ponadpodstawowego i specjalnego funkcjonujacego na
terenie powiatu bydgoskiego, Rada Powiatu Bydgoskiego podjeta szereg uchwal,
ktdre zmienialy sie¢ szkét prowadzonych przez powiat.

W roku szkolnym 2019/2020 sie¢ szkdt publicznych prowadzonych przez po-
wiat bydgoski obejmowata:

1. Liceum Ogolnoksztalcace im. Leona Wyczdétkowskiego w Koronowie (LO),

2. Zespol Szkol Agro-Ekonomicznych im. Bronistawa Zamojdzina w Do-
brczu (ZSA-E) w sklad ktérego wchodzi:

o Technikum w Karolewie,
o  Branzowa Szkotfa I Stopnia w Karolewie,
«  Liceum Ogodlnoksztalcace dla Dorostych w Karolewie,
o  Szkota Policealna w Karolewie;
3. Zespol Szkol Ogolnoksztalcacych i Zawodowych w Solcu Kujawskim
(ZS0iZ) w skiad ktérego wchodzi:
o  Liceum Ogolnoksztalcace w Solcu Kujawskim,
o  Technikum w Solcu Kujawskim,
«  Branzowa Szkota I Stopnia w Solcu Kujawskim;
4. Zespol Szkol Zawodowych im. gen. Stanistawa Maczka w Koronowie
(ZSZ) w sklad ktoérego wchodzi:
o Technikum w Koronowie,
o  Branzowa Szkota I Stopnia w Koronowie,
«  Liceum Ogodlnoksztalcace dla Dorostych w Koronowie,

. Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Koronowie;

5. Zespol Szkot (ZS) w skiad ktorego wchodzi:
«  Specjalna Szkota Podstawowa nr 3 w Koronowie,
o  Specjalna Branzowa Szkota I Stopnia nr 1 w Koronowie,

o Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy w Koronowie.
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Corocznie do powiatowych szkét ponadpodstawowych aplikujg absolwen-
ci szkol podstawowych prowadzonych przez samorzady gminne, dlatego liczba
uczniéow w szkolach ponadpodstawowych uzalezniona jest od ilosci absolwentow
podstawdwek.

W szkotach podstawowych na terenie powiatu od roku 2015 do 2019 zauwazy¢
mozna tendencje spadkowa liczby absolwentéw, co stanowi réwniez odzwiercie-
dlenie malejacej liczby uczniéw przyjmowanych do szkél ponadpodstawowych
powiatu.

Tabela 1. Liczba absolwentéw gimnazjow i szkot podstawowych z terenu powiatu bydgoskiego oraz
nabér do szkét powiatowych

Absolwenci gimnazjow . . Lo "
/szkét podstawowych Nabor do szkét ponadpodstawowych i szkot dla dorostych
Rok Liczba Rok | 7sAE | zsoiz | 10 | zsz | zs |RAZEM

szkolny uczniow szkolny

2015/16 1032 2016/17 | 43+34 60 54 88+30° 5 314
2016/17 1046 2017/18 | 49+18 48 48 110+36° 3 312
2017/18 1004 2018/19 55 62 28 92+38" 4 279

Gim | 1018 46 59 57 88+34"
2018/19 2019/20 6 528
SP 1244 37 67 48 86
2019/20 1233 2020/21 43 68 64 98+30° 5 308

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Centrum Zarzadzania O$wiata.

W szkotach powiatu bydgoskiego sukcesywnie spada liczba uczniéw i tym sa-
mym zmniejsza si¢ liczba oddzialéw w szkotach. Jedna z przyczyn na pewno sa
szkoly konkurencyjne usytuowane w miescie Bydgoszczy, ktére przyciagaja po-
tencjalnych kandydatow szeroka oferta ustug edukacyjnych, rozwinietg baza dy-
daktyczng i prestizem. Dzisiejsza mlodziez ma coraz wigksze wymagania i oczeki-
wania i kazdy chcialby uczy¢ si¢ w komfortowych warunkach. Miasta s bardziej
rozwiniete, majg lepszy dostep komunikacyjny, oferuja wiecej ustug w zakresie
rozrywki, kultury, sztuki i sportu oraz réznorodnos¢ szkoét i uczelni, a po ukon-
czeniu szkoly dostep do lepiej rozwinietego rynku pracy. Miedzy innymi te prze-
stanki powoduja, ze absolwenci szkot z terenu powiatu bydgoskiego wybieraja
coraz czgsciej szkoty w miescie.
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Tabela 2. Liczba uczniéw i oddziatéw w szkotach prowadzonych przez powiat bydgoski

Rok szkolny
N 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
azwa
szkoly | liczba . liczba . liczba ) liczba .
oddzia- llCZ]'):(l oddzia- hcz?f’ oddzia- IICZP? oddzia- llczpf‘
X uczniow X uczniow , uczniow X uczniow
tow low tow tow
ZSA-E 10 240 10 216 8 170 9 190
7S0iZ 10 191 10 170 10 166 13 244
LO 5 119 5 129 5 139 7 185
7S7, 18 403 17 392 17 378 19 430
7S 10 78 10 63 10 63 10 69
razem 53 1031 52 970 50 916 58 1118

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Centrum Zarzadzania O$wiata.

W szkolach powiatowych w roku szkolnym 2016/2017 bylo 1031 uczniéw
i 53 oddzialy, w 2017/2018 liczba uczniéw spadfa do 970 uczniéw, a liczba oddzia-
téw do 52, a w 2018/2019 bylo 916 uczniéw i mniej o dwa oddzialy w poréwna-
niu z rokiem poprzednim. Rok szkolny 2019/2020 nie jest do konca miarodajny,
poniewaz nauke w szkofach ponadpodstawowych rozpoczal podwdjny rocznik,
na ktdry sktadali si¢ uczniowie ostatniej klasy zlikwidowanych gimnazjéw i absol-
wenci szkot podstawowych, stad tez wzrost liczby uczniéw w tym roku.

W roku szkolnym 2019/2020 powiat bydgoski prowadzil 4 branzowe szkoly
I stopnia (w tym jedng specjalna), ktorych gléwnym celem jest wyksztalcenie
u uczniéw umiejetnosci przydatnych do pracy w okreslonym zawodzie. Nauka
w tego typu szkole konczy sie egzaminem zawodowym potwierdzajacym kwa-
lifikacje w danym zawodzie, a po jego zdaniu otrzymaniem dyplomu uzyskania
tytulu zawodowego.

Najpopularniejszymi zawodami wybieranymi przez uczniéw w tych szkotach
byty:

o mechanik pojazdéw samochodowych,

« operator obrabiarek skrawajacych,

o kucharz,

o sprzedawca,

o fryzjer,

e rolnik.
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Tabela 3. Liczba absolwentéw w szkotach wedtug zawodu lub profilu

Liczba absolwentéw
?;;(Z;;a Typ szkoly Zawéd/profil
Y 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20
kucharz 7 3 2 2
piekarz 1 - 3 -
o fryzjer 2 - - 1
2 sprzedawca 2 1 1 3
g lakiernik - - 1 -
< Branzowa - o
= Szkola mechanik pojazdéw ) 4 ) ]
=
5 I Stopnia samochodowych
g elektryk - - - 1
9
g cukiernik 2 1 - -
E murarz-tynkarz 1 1 - -
n rolnik 2 3 3 4
]
& stolarz B - -
€ technik rolnik 16 11 13 10
N
i technik architektury 8 6 i )
‘2 | Technikum | krajobrazu
E technik zywienia i ust
echnik Zywienia i ustug 18 11 1 10
gastronomicznych
LO dla .
dorostych profil ogolny 14 18 14 -
© humanistyczny 18
9
_g E matematyczno- 2 20 59 -
g g 8 informatyczny
8.9 ¢| Liceum .
272 3 medialno-prawny
= E 2 - - - 27
S = menazersko-medyczny
°© mundurowy - - - 21
kucharz - 2 - 2
fryzjer 4 1 1 1
5 YZ)
; sprzedawca 11 9 5 6
-§ Y murarz-tynkarz 4 - - 1
% % Branzowa | monter sieci, instalacji - 1 - -
N § Szkota
3 5 - | blacharz samochodowy 2 2 - 1
< I Stopnia
% oz operator obrabiarek 5 1 i 5
ré_ skrawajgcych
@
3 o
N mechanik pojazdéw 11 14 17 14
samochodowych
elektryk 3 - 1 1
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cukiernik - 1 3 1
piekarz 2 2 2 1
$lusarz 2 - 2 1
stolarz - 2 3 1
lakiernik - - - 1
technik mechanik 17 14 16 7
technik informatyk 14 14 22 11
Technikum
technik ekonomista 25 12 15 13
technik handlowiec 8 1 11 -
LO dla .
dorostych profil ogolny 18 26 15 17

operat(?r obrabiarek ) 1 3 7

5 skrawajacych

-y kucharz 3 2 1 1

e

'§ sprzedawca 2 5 3 2

8 mechanik pojazdéw

N 4 - - 1

T samochodowych

9 Branzowa |,

5= $lusarz 1 1 - 2

% £ Szkota ‘

E 5 | IStopnia |fryzjer 4 2 1 -

N M

% 5 elektryk - 2 - -

g = Y

£3 elektromechanik pojazdow 3 3 ) 3

én z samochodowych

E Technikum | technik mechatronik 8 7 8 12

> dziennikarski 11 10 12 -

% przyrodniczy 10 22 18 -

9 Liceum

N biologiczno-chemiczny - - - 4
humanistyczny - - - 10
sprzedawca 1 1 - -

— o kucharz 3 - 1 1

% E Specjalna | wedliniarz 6 3 3 -

= g Branzowa monter instalacji, sieci 1 4 - -

R 5 Szkota )b

3 i I Stopnia | rolnik - 1 - -
cukiernik - - - 1
fryzjer - - - 1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Centrum Zarzadzania O$wiatg.

W szkotach prowadzonych przez powiat wedlug danych na 30.09.2019 r.
funkcjonowaty 3 technika, do ktérych lacznie uczeszczato 416 ucznidéw. Liczba
ucznidw zainteresowanych nauka w technikach w poréwnaniu ze szkotami bran-
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zowymi czy liceami ogolnoksztalcgcymi wzrasta i obecnie to ten typ szkoly naj-
cze$ciej wybierany jest przez absolwentow szkot podstawowych z terenu powiatu.

W ostatnich latach zainteresowanie szkofami umozliwiajagcymi nauke zawo-
du utrzymuje si¢ na dobrym poziomie. Prawdopodobnie zjawisko to wiaze sig
z utrzymujgcym si¢ popytem na pracownikow posiadajacych kwalifikacje w kon-
kretnym zawodzie.

Do najczesciej wybieranych zawoddéw przez uczniéw technikéw naleza:
o technik ekonomista,

o technik informatyk,

o technik mechatronik,

« technik zywienia i uslug gastronomicznych,

o technik rolnik.

Wykres 5. Liczba uczniow wedlug typow szkot prowadzonych przez powiat bydgoski

500

5 416
400 = i
254 s =
300
210 206 232 20 217
200 107 123
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100 2

0
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M liccum ®technikum ™ branzowa szkota | stopnia liceum dla dorostych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Centrum Zarzadzania O$wiata.

Na podstawie zebranych danych mozna stwierdzi¢, iz w latach 2016-2019 licz-
ba uczniéw w liceach ogélnoksztalcacych utrzymuje si¢ na podobnym poziomie,
tj. okolo 205 uczniéw. Na koniec badanego okresu powiat prowadzit 2 licea ogol-
noksztalcace dla mlodziezy. Te typy szkot cieszg si¢ mniejszym zainteresowaniem
absolwentow szkdl podstawowych w poréwnaniu do szkét zawodowych. Jesli
chodzi o licea dla dorostych, to obserwuje si¢ w nich spadek liczby uczniéw. Po-
wiat w 2019 r. prowadzit 2 licea dla dorostych, niestety w liccum w Karolewie nie
byto wystarczajacej liczby uczniéw chetnych do nauki, dlatego w roku 2019/2020
nie utworzono tu zadnego oddziatu.
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W szkotach publicznych prowadzonych przez powiat bydgoski w roku szkol-
nym 2015/2016 odnotowano 185,44 etatéw nauczycieli i 51,01 etatéw admini-
stracji i obstugi. Z roku na rok liczby te w obu przypadkach byty coraz mniejsze
i w 2018/2019 spadly do 174,79 etatéw nauczycieli i 46,16 etatéw administracji
i obstugi.

W roku szkolnym 2019/2020 zaobserwowano wzrost liczby etatéw, co jest
skutkiem przyjetej wiekszej ilosci uczniéw z podwdjnego rocznika i konieczno-
$cig stworzenia wiekszej liczby oddzialéw. Dlatego, jak zostalo wyzej powiedzia-
ne, ten rok szkolny nie jest miarodajny w analizowanym okresie.

Liczba nauczycieli w szkolach, jak i liczba etatow nauczycieli, administracji
i obstugi systematycznie spada, co mozna zauwazy¢ w ostatnich badanych latach.
Jedna z przyczyn zaobserwowanego spadku stanowi wspomniane wczesniej za-
interesowanie uczniéw szkotami w miescie, a co za tym - idzie brak naboru do
poszczegolnych typow szkoél, mniej otwieranych oddziatéw i mniejsza liczba na-
uczycieli.

Tabl. 4. Liczba etatéw nauczycieli oraz administracji w szkolach prowadzonych przez powiat
bydgoski

Rok szkolny
2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
© Liczba etatow
2 o
a Q Q < 29 Q <
] ) ° . % ° .8 I .8 ° . %
S 53 S £ 3 S E 3 S E 3 S £ 3
S f5 § ®s § R8s § R4 § ®3
e 5 - g = P - e = e -
©
ZSA-E 38,73 | 14,76 | 32,71 14,76 32,08 14,76 30,48 14,26 31,45 14,26
ZS0iz 23,06 10,5 24,8 8,5 23,73 6,5 23 6 29,35 6

Lo 14,19 5 12,91 5 14,22 5 14,05 5 20,42 4

zsz 59,98 | 13,75 | 55,31 13,75 53,33 13,75 50,03 13,25 54,9 13,25

zs 30,48 4,5 38,55 4,5 34,25 4 37,73 5 37,09 5
PPPP 19 2,5 18,5 2,5 21,5 2,65 19,5 2,65 19,3 3,15
razem 185,44 | 51,01 | 182,78 49,01 179,11 46,66 174,79 46,16 192,51 45,66

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Centrum Zarzadzania O$wiata.

Absolwenci szkot ponadpodstawowych maja prawo przystgpienia do egzami-
nu maturalnego. Odpowiednio wysoki wynik egzaminu maturalnego jest jednym
z kryteriéw podczas naboru na wiele kierunkéw studiéw wyzszych. Aby uzyskaé
$wiadectwo dojrzalosci, maturzysci musieli uzyskac¢ pozytywny wynik (otrzymac
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co najmniej 30% maksymalnej liczby punktéw) z egzaminéw na poziomie pod-
stawowym z trzech przedmiotéw obowigzkowych: jezyka polskiego, jezyka obce-
go oraz matematyki.

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim za przeprowadzenie egzaminu matu-
ralnego odpowiedzialna jest Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdansku. Pu-
blikowane przez nig szczegélowe sprawozdania z egzamindéw zewnetrznych, tj.
matur i egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, wskazuja, ze wyni-
ki poszczegdlnych szkdt powiatéw, wojewddztwa i kraju w poszczegoélnych latach
sg zroznicowane, co wskazuje na mnogos¢ przyczyn lezacych zaréwno po stronie
szkol, jak i systemu przygotowania procedur egzaminacyjnych.

Analiza jednego z najwazniejszych parametréw statystycznych, jakim jest zda-
walno$¢ egzaminu maturalnego, wskazuje, ze w okresie lat 2016-2019 licea, jak
i technika powiatu uzyskiwaly stabsze wyniki od §rednich wojewodzkich.

Tabl. 5. Zdawalno$¢ matury przez uczniéw szkot powiatu bydgoskiego w odniesieniu do wynikéw
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

> % zdawalnos$¢ w %

g b 2016/2017 2017/2018 2018/2019 | 2019/2020

" (4]

a| 2 g B |- g B |Leg & B vg| B B g
> N 2] S = £ ) S = £ ) S = £ ) s |=E
=l 2% §|¥2 % §|¥2 3§ § 28 § § |22
£ LO | 83,33 68,4 86,5 87,9

é 77,6 | 88 86,4 | 89 88,2 | 89 85,1 | 89
= ZS0iz | 78,9 100 91,7 78,6

g 57 68 66,7 62,07 77,3

4

E ZSA-E | 64,3 | 699 | 77 50 66,7 | 80 46,1 | 62 81 37,5 (652 81
[%]

8 7zsoiz | 100 100 87,5 87,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Centrum Zarzadzania O$wiatg.

W 2017 roku powiat bydgoski, uzyskujac w liceach $rednia zdawalno$¢ eg-
zaminu maturalnego na poziomie 77,6%, byl stabszy od $redniej wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego (88%). Egzamin w licach wypadl réwniez stabo, bo o ok.
10 punktéw procentowych mniej od wynikéw wojewodzkich. W 20181 2019 roku
uczniowie licedw i technikéw powiatu takze uzyskali stabsza srednig zdawalnosci
od wojewddztwa.

Najwyzsza zdawalnos¢ egzaminu maturalnego wérdd ucznidéw technikow szkot
powiatu w latach 2016-2019 odnotowano w Zespole Szkét Ogolnoksztalcgcych
i Zawodowych w Solcu Kujawskim. Wsréd ucznidéw licedw egzaminy maturalne
w roku 2018 i 2019 najlepiej wypadly tez w Zespole Szkét Ogolnoksztalcacych
i Zawodowych w Solcu Kujawskim (78,3%).
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Ogdlna charakterystyka budzetu powiatu bydgoskiego
w latach 2016-2019 w kontekscie o$wiaty

Budzet powiatu jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodow
i rozchodéw danej jednostki samorzadowej. Ma forme aktu normatywnego, tj.
uchwaly organu wtadzy samorzadowej na okres roku budzetowego, ktérym jest
rok kalendarzowy.

Zarzad Powiatu Bydgoskiego opracowuje co roku projekt budzetu i — po
uprzednim pozytywnym zaopiniowaniu przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
oraz Komisje Powiatu — zostaje on przyjety uchwala przez Rade Powiatu Bydgo-
skiego. Ponadto zarzad zobowigzany jest do przedstawienia sprawozdania roczne-
go z wykonania budzetu, co jest podstawa do podjecia przez rade¢ uchwaty w spra-
wie udzielenia absolutorium dla zarzadu.

Wykres 6. Realizacja budzetu powiatu bydgoskiego w latach 2016-2019
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy.

Wydatki powiatu bydgoskiego dzieli si¢ w zaleznosci od przeznaczenia $rod-
kéw pienieznych na finansowanie roznych sfer dzialalnosci wedlug kolejnych
dzialéw klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z tym wyrézniamy wydatki na':

o rolnictwo, fowiectwo,
o le$nictwo,

o transport i facznos¢,

10 Informacja z wykonania budzetu Powiatu Bydgoskiego za 2019 r. z dnia 08.05.2020 r., www.bip.
powiat.bydgoski.pl (dostep: 11.01.2021 r.)
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o turystyke,

« gospodarke mieszkaniows,

o dzialalnos$¢ ustugows,

o administracje publiczng,

o obrone narodowg,

o bezpieczenstwo publiczne,

o wymiar sprawiedliwosci,

o obstuge diugu publicznego,

o rozne rozliczenia,

o o$wiate i wychowanie,

o ochrone zdrowia,

e pomoc spoleczng,

« pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej,
« edukacyjng opieke wychowawcza,

o rodzing,

o gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska,
o  kulture i ochrone dziedzictwa narodowego,

o kulture fizyczng i sport.

Wykres 7. Koszt o$wiaty powiatu bydgoskiego w poréwnaniu do ogétu budzetu powiatu bydgoskiego
w latach 2016-2019
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy.
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Oswiata w ostatnich latach stala sie sfera Zycia publicznego, na ktéra samorzad
przeznacza coraz wigcej srodkow finansowych. Niestety srodki, jakie jednostka
samorzadu otrzymuje na ten cel z budzetu panstwa, sg zdecydowanie niewystar-
czajace. Wydatki na oswiate i wychowanie w 2019 r. ksztaltujg si¢ na wysokosci
okolo 17% ogoétu wydatkéw powiatu bydgoskiego. Sg to jedne z najwyzszych wy-
datkow, na ktore powiat musi przeznaczy¢ znaczng czes¢ budzetu.

Wykres 8. Struktura wydatkéw powiatu bydgoskiego w 2019 .
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy.

Struktura wydatkéw wedtug kierunkéw przeznaczenia wskazuje, ze najwyzsza
pozycje wydatkéw stanowig te na transport i taczno$¢, a zaraz po nich wydatki na
o$wiate i wychowanie, potem wydatki na administracje publiczng itd. W 2019 r.
powiat najwiecej srodkéw przeznaczyl na transport i taczno$¢ — 31 192 155,42 zi,
co stanowito 33% wydatkéw, oraz na o$wiate i wychowanie - 16 483 755,03 z, co
stanowilo 17% wydatkéw w tym roku.

Niezwykle istotnym zagadnieniem, zwigzanym z funkcjonowaniem o$wiaty,
jest kwestia czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, jaka otrzymuje organ prowadza-
cy na realizacje zadan o$wiatowych. Od wielu lat jednostki samorzadu terytorial-
nego zwracaja uwage na problem niewystarczalnosci subwencji oswiatowe;.
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Wykres 9. Wydatki na o§wiate w poréwnaniu z subwencja oswiatowa w powiecie bydgoskim
w latach 2016-2019
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy.

W powiecie bydgoskim naklady na oswiate — ze wzgledu na swoja szczegélng
range — nigdy nie zostaly ograniczone do wysokosci subwencji oswiatowej, jaka
przekazywana jest z budzetu panstwa.

Czes¢ o$wiatowa subwencji w latach 2016-2019 ksztaltowala si¢ na nizszym
poziomie niz koszty o$wiaty, ktére stopniowo wzrastaty do 2018 r. W 2016 r. sub-
wencja o$wiatowa wynosila 12 688 474 zt, a wydatki na oswiate — 16 131 597 zi,
co spowodowalo deficyt w wysokosci 3 443 123 z1. W 2017 roku odnotowano
réwniez deficyt w kwocie 4 174 620 zI, a w 2018 r. osiagnat on najwyzszy poziom
7379 892,93 z1.

Zakonczenie

Przedstawiona w niniejszym artykule analiza zarzadzania o$wiatg w powiecie
bydgoskim ma na celu zwrécenie uwagi na czynniki, ktére mialy wptyw na zmie-
niajacy si¢ na przestrzeni kilku lat system zarzadzania edukacja ponadpodstawo-
wa w powiecie bydgoskim oraz skutki, jakie 6w zmiany przyniosty.

W ostatnich latach malejace zainteresowanie szkolami powiatowymi jest po-
waznym wyzwaniem dla systemu edukacji w powiecie bydgoskim. Zmniejszenie
sie liczby uczniéw w szkolach powiatu bydgoskiego spowodowalo ograniczenie
etatow nauczycieli, obstugi i administracji szkdl, faczenie oddziatéw szkolnych,
a nawet ich likwidacj¢. Decyzje organu prowadzacego o zamykaniu szkot w wigk-
szo$ci przypadkow oparte byly przede wszystkim na rachunku ekonomicznym.
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Finanse publiczne przeznaczane na o$wiate to kolejny czynnik, ktéry ma zna-
czenie dla zmian w edukacji. W badanych latach 2016-2019 koszty funkcjonowa-
nia szkot ponadpodstawowych w powiecie bydgoskim stopniowo wzrosly. Wiek-
szo$¢ $rodkow finansowych przeznaczanych byto na wynagrodzenia i pochodne
dla nauczycieli. Modernizacje, remonty, inwestycje, zakup sprzetu komputerowe-
go oraz maszyny do nauki zawodu - to koszty, na ktdre organ prowadzacy row-
niez przeznaczyl znaczne srodki finansowe, zeby podnies¢ poziom edukacji i po-
prawic jakos$¢ nauczania w szkolach. Mimo ze liczba uczniéw w szkolach znacznie
sie zmniejszyla, to koszty utrzymania placowek wzrosty - i nadal wzrastaja.
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