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VISIONS AND STRATEGIES FOR KNOWLEDGE CITIES
- THE CASE OF VIENNA

ABSTRACT: For many European metropolitan regions and urban areas the knowledge society is not only 
a vision but a strategie goal. In London, Berlin or Vienna urban development agencies and city marketing 
highlight the potcntial of existing knowledge-based organisations, structures and services and emphasize 
the necessity to develop a knowledge city or a knowledge region,

Knowledge is seen as a key resource for development and change as well as for branding. To take advantage 
of all potentials and options various strategies and concepts are in discussion. Using the metropolitan region 
of Vienna as an example, explicit forms of implementation will be shown. Both opportunities and limits of 
spatial planning and regional policy to influence change processes will be addressed.
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Zur EinfuhrungWissen gilt heute ais zentrale Ressource fur eine innovative Stadt- und Regionalent- wicklung. Ob London, Berlin oder Wien - die Stadtentwicklungsplanung ais auch das Stadtmarketing betonen die Starken yorhandener Wissenseinrichtungen und weisen
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auf die Notwendigkeit ihrer Weiterentwicklung zu einer Wissensstadt bzw. Wissens- 
region hin.

GroBe Stadte und Metropolregionen, in denen Agglomerationsvorteile verdichtet 
werden kónnen, gelten ais Entwicklungskerne fur eine Wissensgesellschaft. Diese so 
genannten Knowledge Cities finden sich zumeist in den modernen Industriestaaten und 
umfassen ganze Regionen mit einer Konzentration von Einrichtungen der Wissenser- 
zeugung, Wissensverbreitung und des Wissenstransfers. Fur Kunzmann (2004) sind 
die „neuen Wissensstadte” gekennzeichnet durch: die Hochschulen, die óffentlichen 
und halbóffentlichen Forschungseinrichtungen sowie die Forschungseinrichtungen der 
multinationalen Unternehmen und der zivilen Gesellschaft.

Ais zentrale Faktoren zur Begiinstigung einer Wissensstadt lassen sich allgemein ein 
Pool ąualifizierter Wissensarbeitskrafte, ein attraktives Lebensumfeld, die Verfiigbar- 
keit von Bildungs- und Forschungseinrichtungen, existierende Netzwerkstrukturen 
sowie eine unterstiitzende Innovationspolitik mit einer Orientierung auf Knowledge 
Cluster benennen (vgl. Kunzmann 2009, van Winden 2009).

Das Leitbild der Wissensgesellschaft mit all seinen Facetten gilt heute ais strate- 
gisches Ziel zahlreicher europaischer Stadte sowie Metropolregionen und nimmt 
in vielen Stadtentwicklungskonzepten und -planungen eine bedeutende Rolle ein. 
Fur die jeweilige Umsetzung kommen verschiedene Ansatze in Frage. Am Beispiel der 
Metropolregion Wien sollen konkrete Umsetzungsformen naher beleuchtet und die Rol
le sowie die Móglichkeiten der raumlichen Planung in diesem Prozess analysiert werden.

Die Stadt Wien ist die Metropolregion des Landes Ósterreich. Sie verfiigt allgemein 
iiber gute Voraussetzungen fur eine wissensbasierte Stadt- und Regionalentwicklung. 
Dort konzentrieren sich die wichtigsten Ausbildungsseinrichtungen sowie vielfaltige 
Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen des Landes. Neben diesen Orten der 
Wissenserzeugung ist der Wissenstransfer durch raumliche Nahe an Kompetenzzen- 
tren moglich.

Verschiedene Akteure beeinflussen die Entwicklungen in Wien. Zu nennen sind zum 
einen die verschiedenen Fórdergeber, wie die Wirtschaftsagentur Wien, das Zentrum 
fur Innovation und Technologie, die departure wirtschaft, kunst und kultur gmbh sowie 
der Wiener Wissenschafts-, Forschungs- und Technologiefonds.

Zudem wirken stadtische Immobiliengesellschaften auf die Standortentwicklung 
sowie Kooperationen mit den Fórderagenturen der Bundeslander Niederósterreich und 
Burgenland. Die Fórderpolitik Wiens umfasst neben institutionalisierten Netzwerken, 
z.B. dem Automotive Cluster Vienna Region, auch Projektfórderungen sowie immobi- 
lien- und themenbezogene Standortpolitik wie z. B. den Campus Vienna Biocenter. Mit 
departure existiert eine eigens auf die Fórderung der Kreativwirtschaft ausgerichtete 
Fórderagentur.

Wichtige Strategiedokumente der Metropolregion Wien sind der „Strategieplan 
Wien 2004”, der „Stadtentwicklungsplan 2005" sowie die „Wiener Strategie fur For- 
schung, Technologie und Innovation". Alle drei Dokumente sind unverbindliche Leit- 
linien der strategischen Stadt- bzw. Wirtschaftsentwicklung.
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Strategische Planung fur die Wissensgesellschaft

Der Stadtentwicklungsplan ais zentrales Dokument der Wiener Stadtentwicklungs- 
planung stellt wesentliche Leitlinien fest, trifft Aussagen zur Verteilung von Nutzungen 
und weist Entwicklungsgebiete, Griin- und Freiraume sowie iibergeordnete Verkehr- 
sinfrastrukturen aus. Dariiber hinaus zeigt der Plan raumlich-funktionelle Zusammen- 
hange zwischen Stadt und Region auf.

Das Thema Wissen wird neben weiteren Leitbildern im Stadtentwicklungsplan ais 
auch im Strategieplan betont. Eines der strategischen Oberziele ist die Beibehaltung der 
Platzierung Wiens unter den Top-10-Regionen der EU und die Positionierung der Stadt 
ais Wirtschaftsmetropole im sudóstlichen Zentraleuropa. Wien sieht sich ais „Zentrum 
fur Wissen und Kultur” und verfolgt das Ziel seinen internationalen Ruf ais Stadt der 
Kunst, der Wissenschaft und der Lebenskultur zu bewahren und weiterzuentwickeln.

Durch festgelegte Zielgebiete des Stadtentwicklungsplans findet eine raumliche Kon- 
kretisierung der Vorstellungen zum Handlungsfeld „Hochąualifizierte Arbeitskrafte” 
statt. Einige der Zielgebiete umfassen zugleich Aspekte der Lebensąualitat und des 
Lebensstils sowie der Bildung und Qualifizierung.

Der Strategiepan 2004 hebt die Bedeutung hochqualifizierter Arbeitskrafte fur die 
Entwicklung einer Wissensstadt hervor und listet MaBnahmen wie branchenspezifische 
Weiterbildungsprojekte auf. Der Bedeutung weicher Standortfaktoren fur die Wissens
gesellschaft wird dadurch entsprochen, dass neben Naturschutz und hoher Qualitat 
der óffentlichen Griinanlagen ebenso der Lebensstil ais bedeutender Standortfaktor 
begriffen wird. Hierbei sollen insbesondere „kreative Klassen” in urbanen soziokultu- 
rellen Milieus unterstiitzt werden, um ókonomische Cluster zu entwickeln. Ein Beispiel 
ist die Verwendung von Fórdermitteln der EU zur Sanierung von Stadtbahnbógen und 
Ansiedlung von Szeneeinrichtungen am so genannten „Gurtel”.

Das Handlungsfeld „Wissensinfrastruktur” wird insbesondere in den Ausfuhrungen 
zum Ausbau der Verkehrsinfrastruktur naher beleuchtet. Ais herausragende Projekte 
werden der Flughafenausbau, der Bau des neuen Hauptbahnhofes sowie die verbesserte 
StraBen- und Schienenverbindung zwischen Wien und Bratislava angefiihrt. Regionale 
Kooperation im Bereich Verkehr soli neben verbesserter Erreichbarkeit auch explizit 
den Wissenstransfer erleichtern. Der Ausbau von Hochschulen und Forschungsein- 
richtungen soli Wien ais Wissenschaftsstandort starken.

Die im Strategieplan genannten wirtschaftspolitischen Ziele deuten auf eine Schwer- 
punktsetzung der Innovationsfórderung und Unterstiitzung spezifischer Kompe- 
tenzfelder sowie Netzwerkstrukturen der Wiener Wirtschaft hin. Fórderinstrumente 
werden fur jene Teilbereiche ais sinnvoll angesehen, in denen aufgrund bestehender 
regionaler Starken Vorteile auch auf internationaler Ebene zu erwarten sind. Aufgefuhrt 
werden u.a. Automotive Industries, Life Sciences und Creative Industries. Die Bereiche 
sollen laut Strategieplan durch konzentrierte stadtische Wirtschaftsfórderung sowie 
durch Verkniipfung von Hochschulen und Wirtschaft unterstiitzt werden. Ais konkrete 
MaBnahmen werden durch die Stadt unterstiitzte Clusterinitiativen und Standorte
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benannt. Dariiber hinaus sollen vorhandene Kooperationsstrukturen weiterentwickelt 
werden.

Branchenfdrderprogramme und Projekte der Wirtschaftsfórderung werden im Stad- 
tentwicklungsplan nicht detailliert aufgefiihrt, die Zielgebiete deuten jedoch auf eine 
Ausrichtung auf bestimmte Branchen und die Bedeutung von Netzwerkstrukturen hin.

Eine Verortung der Wissenstransferfunktion findet in den stadtischen Wissen- 
schafts- und Technologieparks statt. Diese Wissensstandorte sind auf die Cluster der 
Stadt ausgerichtet und wurden zumeist durch Public Private Partnerships entwickelt. 
Der Stadtentwicklungsplan betont die Bedeutung attraktiver Standorte mit hochwer- 
tiger Infrastruktur und innovativen Einrichtungen fur ein innovationsfreundliches 
Wirtschaftsklima. Herausragende Stadtentwicklungsprojekte werden auch ais Faktor 
der Imagebildung verstanden. Wie bereits im Entwicklungsvorhaben der „Donau 
City" kann dies zur Bewerbung des Wirtschaftsstandortes beitragen. Ais zukiinftiger 
Wissensstandort Wiens wird insbesondere das Stadtentwicklungsgebiet „Flugfeld As- 
pern” ausgewiesen. Die Planungen beinhalten campusartige gemischte Produktions-, 
Dienstleistungs-, Einzelhandels- und Wohnareale.

Forschung, Technologie und Innovation

Die Wiener Strategie fur Forschung, Technologie und Innovation (FTI) wird ais „Leit- 
bild fiir die Wissensregion Wien” bezeichnet. Hauptziel der Strategie ist die Starkung 
der Stadt Wien ais Wissensstandort. Das Leitbild einer Wissensgesellschaft wird durch 
Erlauterungen und konkrete Mafinahmen zu den verschiedenen Handlungsfeldern der 
wissensbasierten Entwicklung von Metropolregionen intensiv behandelt.

Das Dokument zielt insbesondere auf eine Bewertung und strategische Ausrichtung 
der FTI-Fórderung Wiens durch die stadtischen Wirtschaftsfórderungseinrichtungen 
ab. Die Strategie wurde zwischen 2006 und 2007 partizipativ entwickelt.

Entlang der Themenschwerpunkte Wirtschaft, Wissenschaft, Gesellschaft und Stad- 
tentwicklung wurden die zentralen Herausforderungen der kiinftigen Forschungs- und 
Innovationspolitik benannt sowie MaBnahmen und Leitprojekte entwickelt. Die Strategie 
formuliert zur Erreichung bis zum Jahr 2015 folgende Leitziele: eine stadtische Forschungs- 
quote von vier Prozent, 22.000 Beschaftigte in Forschung und Entwicklung, 800 forschende 
Unternehmen, eine Akademikerquote von 20 Prozent, die Teilnahme von 200 kleinen 
und mittleren Unternehmen Wiens am 7. Forschungsrahmenprogramm der EU sowie die 
Verdoppelung des Frauenanteils in der betrieblichen Forschung. Die Wiener FTI-Strategie 
benennt zu den zentralen Herausforderungen folgende konkrete Handlungsfelder:

— Humanressourcen - Verbesserung der Perspektiven und Rahmenbedingungen 
fiir Hochqualifizierte und Nachwuchswissenschafter;

— Thematische Schwerpunkte - Starkung bestehender und Entwicklung weniger 
neuer Forschungs- und Innovationsschwerpunkte, sowohl inhaltlich ais auch raumlich;

— Forschung trifft Stadt - kritischer Dialog mit den Biirgern der Stadt iiber FTI;



Leitbilder und Strategien fur Wissensstadte... 33

— Treibhaus fur Forschung und Innovation - Weiterentwicklung von Rahmen- 
bedingungen, „kreativen Humus” verbessern;

— FTI-Standort in Europa - Wien ais International vernetzten Standort fur FTI 
starken, Einbettung in die CENTROPE-Region.

Ein besonderes Merkmal der Wiener FTI-Politik ist die gezielte Clusterfórderung. 
In den letzten zehn Jahren wurden mehrere thematisch ausgerichtete Forschungsfór- 
derungsfonds gegriindet, welche zur Herausbildung International wahrgenommener 
Schwerpunkte beigetragen haben. Die raumliche Konzentration in Form von Wissens- 
standorten wird in der Wiener FTI-Strategie sowohl ais vorteilhaft fur die Sichtbarkeit 
nach auBen ais auch fur die Schaffung eines fruchtbaren wissenschaftlichen Austau- 
sches nach innen beschrieben. Bestehende Standorte wie das Biotech Zentrum Muth- 
gasse (Life Sciences), das Vienna Biocenter (Life Sciences), das Media-Quarter Marx 
(Creative Industries), das Tech-Gate (Information- und Kommunikationstechnologie) 
oder das Umfeld der TU-Wien (u.a. Mathematik, Physik) sollen weiter unterstiitzt 
werden. Dariiber hinaus ist die Entwicklung einer begrenzten Anzahl neuer Standorte 
durch Stadtplanung und Wirtschaftsfórderung geplant.

Die Rolle der raumlichen Planung und der Regionalpolitik

Insgesamt wird dem Thema „Wissen” in der Wiener Stadt- und Regionsentwicklung 
ein hoher Stellenwert beigemessen. Dies kommt insbesondere durch die dargestellten 
Entwicklungsziele und Ausfuhrungen der strategischen Planungsdokumente Stra- 
tegieplan 2004 und Stadtentwicklungsplan 2005 sowie durch die Erarbeitung einer 
stadtischen FTI-Strategie zum Ausdruck. Die unterschiedlichen Handlungsfelder einer 
wissensbasierten Entwicklung von Metropolregionen (vgl. auch Kunzmann 2009) wer
den, wie die folgende Tabelle zeigt, nahezu komplett und in unterschiedlicher Form in 
den strategischen Dokumenten aufgegriffen.

Tabelle 1
Aufgreifen der Handlungsfelder einer wissensbasierten Entwicklung von Metropolregionen 

in den Strategischen Planungsdokumenten Wiens

Strategieplan 2004 Stadtentwick- 
lungs-plan 2005 FTI-Strategie

Wissensstadt ais Leitbild
Erwahnung neben 

weiteren Leitbildern k.A.
Starkung des FTI-Standorts 

Wien ais explizites Ziel

Hochąualifizierte Arbeitskrafte Ziele / MaBnahmen Ziele Ziele / MaBnahmen

Wissensinfra-struktur Ziele Ziele Ziele / MaBnahmen
Kompetenzfelder und 
Netzwerk-strukturen

Ziele / MaBnahmen Ziele Ziele / MaBnahmen

Wissensstandorte Ziele Ziele Ziele / MaBnahmen

Quelle: Eigene Darstellung.
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Die Entwicklung neuer Visionen sowie die Fokussierung auf veranderte Leitbilder 
in strategischen Planungsdokumenten werden aktiv vorangetrieben. Allerdings erfolgt 
dies nicht primar im Rahmen der formalen Planung, sondern im Zusammenspiel von 
informellen und formalen Konzeptionen. Dabei leisten die informellen Konzepte in- 
zwischen auch einen groBen Beitrag zur Generierung und Umsetzung von konkreten 
Projekten.

Genutzt werden in Wien auch die klassischen Móglichkeiten einer direkten Einfluss- 
nahme der raumlichen Entwicklung durch die Flachenpolitik sowie die verkehrliche 
und technische Infrastrukturbereitstellung. Standortplanung und Wissensstadt-Ent- 
wicklung stehen in einem Wechselverhaltnis, um die spezifischen Anforderungen der 
anzusiedelnden Forschungsfelder zu beriicksichtigen.

Die Vorteile neuer Standorte des Wissenstransfers zwischen Hochschulausbildung, 
Forschung und Wirtschaft werden von Universitaten und Stadtplanung erkannt, 
wenngleich sich dies nicht durchgangig in der tatsachlichen Ansiedlungspolitik wi- 
derspiegelt. Wirtschaftsfórderung und Stadtplanung unterstiitzen die Etablierung 
und Attraktivierung von Wissensstandorten. Das Vienna Biocenter bietet bspw. gute 
Móglichkeiten der Interaktion zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen 
im Bereich Life Sciences. Anderenorts ist es jedoch noch nicht ganzlich gelungen das 
Potenzial bestimmter Kompetenzfelder zu biindeln.

Ais spezifisches Wiener Instrument wird die Immobilienentwicklung zur Unterstiit- 
zung der Wiener Clusterinitiativen von den Experten betont. Diese setzt wesentlich 
starkere Impulse ais die Projektfórderung und ist Teil des Policy-Mix zusammen mit 
den klassischen Fórderungen und weiteren Dienstleistungen.

Die Konzeptionen der Verkehrsplanung unterstiitzen die Standortentwicklungen. 
Die Erreichbarkeit der Metropolregion wird sich u.a. durch den Neubau des Haupt- 
bahnhofs und die Starkung der Verkehrsachse Wien-Bratislava weiter verbessern. 
Vorleistungen an neuen Standorten werden iiber die Verkehrsinfrastruktur hinaus auch 
durch moderne Kommunikationsinfrastruktur erbracht. Eine unterstiitzende Rolle fur 
die Wissensstadt-Entwicklung besteht auch durch die Entwicklung der weichen Stand- 
ortfaktoren wie einem attraktiven Lebensumfeld oder architektonischer Besonderheit.

Deutlich wird dadurch zugleich, dass die Fach- und Sektoralpolitiken fur die Wis
sensstadt-Entwicklung eine zentrale Stellung einnehmen.

Wien unterstiitzt zudem durch die Clusterfórderung Netzwerke in Wirtschaft und 
Wissenschaft. Dabei wird die Starkung und Vernetzung der Branchen mit hohem 
finanziellem Aufwand vorangetrieben. Dies trifft speziell auf die Felder Life Sciences, 
Automotive-Industries, Information- und Kommunikationstechnologie und Creative 
Industries zu. Unterschiedliche Organisationsstrukturen der Clusterinitiativen schlie- 
Ben hierbei auf verschiedene Grade der Vernetzung und Fórderung. Die Stadt Wien 
beteiligt sich an den Netzwerken durch die landeseigenen Fórderagenturen und koope- 
riert dabei mit dem Bund, den Landeswirtschaftsagenturen Niederósterreichs und des 
Burgenlandes sowie mit den Regionen der Nachbarstaaten und der EU.



Leitbilder und Strategien fiir Wissensstadte... 35

Eine integrierte Stadt- und Regionalentwicklung bedeutet somit in diesem Zusam- 
menhang, den Fokus verstarkt auf die Vernetzung und Zusammenfuhrung beste- 
henden Wissens (Netzwerke, Eliten, Kommunikation) zu richten. Koordination und 
Integration bezieht sich somit nicht nur auf die Verkniipfung von raumlicher Planung, 
Fachplanung, Regionalpolitik und Regionalmanagement auf unterschiedlichen Ebenen, 
sondern auf die Einbindung sektoraler Netzwerke jenseits des „planerischen Alltags”. 
Diese sind auch gezielt bei Analysen im Vorfeld planerischer Aktivitaten zu ermitteln.

Insgesamt zeigt sich, dass Wien sich auf vielfaltige Weise dem Thema „Wissensstadt” 
angenommen hat. Von grofter Bedeutung ist hierbei das Zusammenspiel diverser 
óffentlicher wie privater Akteure auf unterschiedlichen Politik- und Planungsebenen. 
Kooperation und Komplementaritat sind entscheidende Handlungsansatze. Die raum- 
liche Planung erfahrt eine Einbettung und Weiterentwicklung in Richtung regionaler 
Governanceansatze. Dies spiegelt eine Offenheit wider, die ais zentral fiir zukiinftige 
Anpassungsprozesse anzusehen ist.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass fiir Wien vielfaltige, durch die raumliche 
Planung unterstiitzte und unterstiitzbare Aktivitaten zu einer wissensorientierten 
Stadt- und Regionalentwicklung bestehen. Eine umfassende integrierte Konzeption 
lasst sich jedoch nur teilweise konstatieren. Die Aktivitaten in Wien fokussieren sich 
derzeit stark auf Forschung, Technologie und Innovation. Zugleich steht die - fiir den 
Stadtetourismus auBerst niitzliche - Assoziierung Wiens mit Themen wie Kultur und 
Tradition haufig im Vordergrund und erschwert die Imagebildung hinsichtlich einer 
modernen Wissensstadt.
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LEITBILDER UND STRATEGIEN FUR WISSENSSTADTE 
- DAS BEISP1EL METROPOLREGION WIEN

ABSTRACT: Das Leitbild der Wissensgesellschaft gilt heute ais strategisches Ziel vieler europaischer Stadte 
und Metropolregionen. Ob London, Berlin oder Wien - Stadtentwicklungsplanung wie Stadtmarketing 
betonen die Starken vorhandener Wissenseinrichtungen und weisen auf die Notwendigkeit ihrer Weiteren - 
twicklung zu einer Wissensstadt bzw. -region hin. Wissen gilt ais Schliisselressource und Markę zugleich. Fiir 
die jeweilige Umsetzung kommen verschiedene Ansatze in Frage. Am Beispiel der Metropolregion Wien, die 
sich seit Jahren mit dem Thema beschaftigt, sollen konkrete Umsetzungsformen naher beleuchtet und die 
Rolle sowie die Mbglichkeiten der raumlichen Planung in diesem Prozess analysiert werden.
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