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PROBLEMY ROZWOJU MIAST POGORNICZYCH
NA PRZYKLADZIE WALBRZYCHA!

DEVELOPMENT PROBLEMS OF POST-MINING CITIES
— WALBRZYCH CASE STUDY

ABSTRACT: Most of post-mining cities after closure of mines have to deal with serious problems. Imple-
mentation of instruments aiming at elimination of negative results of mining industry liquidation in social,
economic and spatial management sphere seems necessary. Defining a development strategy is the key issue.
In this context analysis of alternative long term development path is very important. The aim of this paper
was to analyse potentials as well as barriers for Watbrzych development. Special focus was put on features
resulting from mining heritage of the city, as use of natural and cultural potentials could create significant
development factor for post-mining areas. The study aimed also to identify and analyse strategic options
(based on TOWS matrix methodology) in particular fields important from the point of view of Walbrzych
development.
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Wprowadzenie

Wiekszo$¢ miast gérniczych po zaprzestaniu dziatalnosci kopala i ich zamknieciu
musi si¢ zmierzy¢ z szeregiem powaznych probleméw. Z uwagi bowiem na fakt, iz
ich dotychczasowy rozwdj byt podporzadkowany dzialalnosci gérniczej, jej zaprze-
stanie stanowi ogromne wyzwanie dla wladz lokalnych. Musza one szuka¢ sposobéw
zapobiegania negatywnym skutkom likwidacji przemystu gdrniczego, i to zaréwno
w sferze spolecznej i ekonomicznej, jak i w zakresie gospodarki przestrzennej miasta.
Kluczowym problemem jest wybdr strategii rozwoju dla miasta pogérniczego. W tym

1 Analiza stanowi cze$¢ projektu ReSOURCE realizowanego ramach programu Europa Centralna
2007-2013, ktérego jednym z celéw jest opracowanie rekomendacji w zakresie strategii rozwoju dla regionéw
pogdérniczych w Europie Centralnej ze specjalnym naciskiem na wykorzystanie potencjatéw wynikajacych
z ich dziedzictwa gdrniczego.
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kontekscie istotna jest analiza mozliwych, alternatywnych $ciezek rozwoju w ujeciu
dlugoterminowym.

Celem artykulu byla analiza istniejacych potencjaléw oraz barier rozwoju Walbrzy-
cha. Szczegdlnie skupiono si¢ na cechach wynikajacych z gérniczej przesztosci miasta.
Wykorzystanie zasobow naturalnych (wynikajacych z cech przyrodniczych terenu), jak
i kulturowych (na bazie tradycji gérniczych) moze bowiem stanowic¢ istotny czynnik
rozwoju obszaréw pogorniczych. Celem opracowania byta takze analiza wyréznionego
w macierzy TOWS zbioru strategicznych opcji rozwoju w poszczegdlnych sferach,
opracowanego po uwzglednieniu szans i zagrozen dla rozwoju Walbrzycha.

Zakres i metody opracowania

Analiza czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych oraz wyréznionych strategicznych
dziatan zostata przeprowadzona w odniesieniu do gminy miejskiej Watbrzych w okresie
wrzesien—pazdziernik 2010 r. W ramach analizy uwarunkowan, a takze strategicznych
kierunkow i dziatan brano pod uwage ptaszczyzne polityczng, gospodarczg, spoteczno-
-kulturalna, infrastrukturalng oraz srodowiskowa. Szczegdlny nacisk przy tym zwréco-
no na elementy zwiazane z pogérniczym charakterem miasta, zaréwno w kontekscie
barier, jak i stanu i mozliwo$ci wykorzystania kulturowych i naturalnych potencjaléw
pogoérniczych. W toku realizacji badania wykorzystano m.in. dane statystyczne, infor-
macje niepublikowane Urzedu Miasta, materialy i dokumenty szczebla lokalnego i re-
gionalnego. Ponadto przeprowadzono wywiady z najwazniejszymi z punktu widzenia
rozwoju miasta aktorami lokalnymi (przedstawiciele wtadz lokalnych, agencji rozwoju
regionalnego, przedstawiciele kultury, organizacji turystycznych, przedstawiciele sto-
warzyszen, przedstawiciele mlodziezy), a w celu okreslenia strategicznych kierunkow
rozwoju Walbrzycha wykorzystano metode ,,burzy mézgéw”.

W pierwszym etapie opracowano SWOT dla gminy Walbrzych, w ktérej analizie
poddano czynniki wewnetrzne (silne i stabe strony) gminy, jak i czynniki zewnetrzne
mogace stworzy¢ szanse rozwoju lub stanowic¢ dla nich zagrozenie (Gorzelak, Jalowie-
cki 2000, Strategia... 2007). Szczegdlna uwage zwrécono przy tym na wykorzystanie
potencjaléw pogdrniczych miasta. W kolejnym etapie, zgodnie z metodologia two-
rzenia strategii rozwoju, dokonano weryfikacji elementéw zamieszczonych w analizie
SWOT z punktu widzenia ich aktualno$ci i znaczenia (Bonczak-Kucharczyk 2008).
Ponadto w wybranych przypadkach potaczono czynniki szczegélowe w jeden general-
ny czynnik. Nastepnym krokiem byl wybér czynnikéw kluczowych — najwazniejszych
czynnikéw z punktu widzenia rozwoju badanej jednostki (Dyson 2004). Postuzyly one
do konstrukcji czterech macierzy, zestawiajacych pary cech z poszczegdlnych grup
czynnikéw w ukladzie: mocne strony — szanse, mocne strony — zagrozenia, stabe stro-
ny — szanse, stabe strony — zagrozenia) (Using the TOWS Matrix... 2010). Macierz par
czynnikéw jest narzedziem stuzacym do okre$lenia wszystkich mozliwych kombinacji
czynnikéw wewnetrznych z czynnikami zewnetrznymi. Biorac pod uwage analizowane
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pary czynnikéw okreslono strategiczne opcje dziatania dla kazdej potencjalnej sytuacji
wynikajacej z tak zestawionych cech (Mintzberg, Ahlstrand, Lampel 1998). I tak stra-
tegiczna opcja maksi — maksi — to dzialania, ktére maja na celu wykorzystanie silnych
stron regionu do maksymalizacji wyréznionych szans; strategiczna opcja maksi — mini
to dzialania wykorzystujace mocne strony w celu minimalizacji zagrozen; strategiczna
opcja mini — maksi to dzialania minimalizujace stabe strony regionu przy wykorzysta-
niu wyréznionych szans rozwoju; strategiczna opcja mini — mini to dzialania minima-
lizujace stabe strony w celu unikniecia zagrozen.

W kolejnym kroku badania uporzadkowano w sposéb syntetyczny zbidr opcji strate-
gicznych (w macierzy TOWS). Ze wzgledu na charakter i zakres tematyczny wyznaczo-
ne opcje strategiczne pogrupowano wedtug obszaréw problemowych. Na tej podstawie
zostaly wyrdznione potencjalne strategie synergiczne, jak i strategie konkurencyjne.

Mocne i stabe strony gminy Watbrzych

Walbrzych, bedacy drugim co do wielko$ci miastem Dolnego Slaska, jest przykladem
gminy pogoérniczej borykajacej si¢ z wieloma problemami wynikajacymi z gérniczej
przesztosci. Przed 1989 r. gospodarka miasta i calego region bazowala na gérnictwie
wegla kamiennego i przemysle z tym zwiazanym. Okolo 20% walbrzyskiej sity robo-
czej pracowalo bezposrednio w gérnictwie. W konsekwencji zamkniecia watbrzyskich
kopaln wegla kamiennego w latach dziewieédziesiatych miasto znalazto si¢ w bardzo
trudnej sytuacji spotecznej, gospodarczej i srodowiskowej, wymagajacej szeregu gle-
bokich reform w wielu sferach.

Sposréd silnych stron gminy Walbrzych bardzo wazne wydaje si¢ by¢ polozenie
miasta. Usytuowanie w atrakcyjnym z punktu widzenia przyrodniczego i turystycznego
obszarze gdrskim stanowi wazny potencjal réwniez z uwagi na mozliwo$¢ uwzgled-
nienia waloréw pogdérniczych w rozwoju turystyki w regionie (Zasoby krajobrazowe...
2010). Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ wystepowanie zabytkéw architektury (w tym
Zamek Ksiaz) oraz dobra polityke marketingowa. Istotna jest ponadto wspétpraca
sasiednich gmin w zakresie rozwoju i promocji turystyki. Atutem jest takze bliskos¢
granicy z Czechami i Niemcami oraz duzych miast. W tym kontek$cie minusem jest
niekorzystny wizerunek miasta oraz ograniczona baza noclegowa i gastronomiczna.
Staboscia jest ponadto niedostateczna ilo$¢ srodkéw finansowych na niezbedne inwe-
stycje infrastrukturalne oraz niski poziom przedsigbiorczosci mieszkancéw.

Biorac pod uwage dzialalno$¢ najwazniejszych z punktu widzenia rozwoju miasta
podmiotéw oraz ich relacje, to widoczne sa zar6wno pozytywne, jak i negatywne ele-
menty. Mocna strona bylto stworzenie (po raz pierwszy) i rozpoczecie realizacji prac
w zakresie wykorzystania terenéw pokopalnianych w miescie przez byle wladze gminy
(m.in. zintegrowane plany wykorzystania i zagospodarowania terenéw pogérniczych).
Ponadto aktywna byta wspélpraca z Dolnoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego
(w tym z Dolno$laskim Parkiem Technologicznym), a takze z Walbrzyska Specjalna
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Strefag Ekonomiczna Invest Park. Istotna byta dobra wspétpraca z gminami sasiednimi,
szczeg6lnie w zakresie rozwoju i promocji turystyki. Staba strona natomiast byta niska
intensywnos¢ wspoétpracy pomiedzy wladzami a sektorem pozarzadowym.

W sferze gospodarczej gléwna slaba strona byta likwidacja wielu zakladéw przemy-
stowych (w wiekszosci powiazanych z przemystem gérniczym) i zwigzane z tym bezro-
bocie. Czesciowo problem zostal rozwiazany przez utworzenie Walbrzyskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej. Niski poziom przedsiebiorczosci i brak srodkéw wtasnych na
inwestycje stanowi kolejna istotna stabo$¢, podobnie jak niedostosowanie popytu na
prace do podazy sity roboczej. W pierwszym etapie transformacji Watbrzycha wyraz-
ny nacisk potozony byl na rozwdj egzogeniczny; przy ograniczonych mozliwo$ciach
wlasnych konieczno$¢ siegniecia po inwestycje zewnetrzne oraz transfer zewnetrznych
dos$wiadczen i instytucji wydawaly sie jedyna opcja (Grosse 2007). Wsr6d mocnych
stron mozna wyrdzni¢ proinwestycyjna dzialalno$¢ wladz miasta, rozwéj Watbrzyskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, do§wiadczenie sily roboczej w pracy w przemysle,
a takze rosnaca przedsigbiorczo$¢ mieszkancédw i wzrost udziatu sektora ustug.

W wiekszosci niekorzystnie ksztaltowaly sie cechy w ramach sfery spolecznej. Wsréd
stabych stron wyrézniono procesy depopulacji (w tym szczegdlnie odptyw mtodych,
wyksztatconych ludzi), relatywnie niski poziom kapitatu ludzkiego i spolecznego
i wysoki poziom bezrobocia. Réwnocze$nie nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach
wskazniki te systematycznie ulegaly poprawie. W sferze spotecznej jako silna strone
wyrézniono aktywnos¢ licznych instytucji kultury w Watbrzychu, a szczegélnie rosnaca
renome tak w kraju, jak i za granica Teatru Dramatycznego im. J. Szaniawskiego.

Niedostateczne dotychczasowe wykorzystanie potencjaléw pogérniczych stanowito
bardzo duza stabo$¢ gminy Walbrzych. Obszary pogdrnicze, wystepujace w duzej mie-
rze w bezposredniej bliskos$ci centrum miasta (rysunek 1), w wiekszo$ci nie sa zagospo-
darowane, facza sie z tym problemy wtasnosciowe (bardzo rozdrobniona i zréznicowana
struktura wtasno$ci; brak wspétpracy z Agencja Restrukturyzacji Gérnictwa SA w Ka-
towicach bedaca wtascicielem znacznej czesci terenéw pokopalnianych), degradacja
terenu i zniszczenie infrastruktury pokopalnianej. Brak specjalnych programéw rekul-
tywacji, rewitalizacji, zagospodarowania teren6w pogoérniczych (Krzeminska, Zareba,
Ornatowska 2009) oraz specjalnych programéw pomocowych dla bytego Watbrzyskiego
Okregu Gorniczego nalezy uznac za jeden z najistotniejszych probleméw Watbrzycha.
Slaba strona byt dotychczasowy brak zintegrowanych dzialann w tym zakresie.

Biorac pod uwage innowacyjnos¢ w zakresie wykorzystania potencjaléw pogérni-
czych, mocna strong gminy Walbrzych jest realizacja projektu Stara Kopalnia. Jego ce-
lem jest kompleksowe zagospodarowanie terenu pokopalnianego z przeznaczeniem na
réznego typu dziatalnos¢ ustugowa (komercyjna i niekomercyjna), gléwnie z dziedziny
kultury. Stworzenie ,zywej” przestrzeni w miejscu dotad prawie ,wymartym” stanowi
niewatpliwe wazny atut miasta. Pozytywnym aspektem w tym kontekscie jest umiejet-
no$¢ wladz Watbrzycha pozyskania do wspdlpracy na rzecz projektu wladz szczebla
regionalnego i krajowego oraz efektywnos$¢ w staraniach o znaczace dofinansowanie
z funduszy UE (8,5 mln euro dotacji ze srodkéw unijnych).
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Rys. 1. Struktura uzytkowania terenu w rejonie Walbrzycha (obraz uproszczony)

Zrédlo: J. Potocki, E. Szczesniak, Rozwdj przestrzenny watbrzyskiego zespotu miejskiego i jego wplyw na przemiany systemu
przyrodniczego, ,Studia KPZK PAN” t. 123, s. 168.

Sposréd wyrdznionych szans rozwoju dla Walbrzych nalezy wymienic¢ w sferze poli-
tycznej wybo6r kompetentnych wiadz w przysztych wyborach (na réznych szczeblach)
oraz dostepno$¢ wiekszych srodkéw na dziatania w obszarach pogérniczych (krajowe,
UE). W sferze gospodarczej istotna szansa sa m.in. dobre warunki makroekonomiczne,
utworzenie instytucji wspierajacych rozwdj gospodarczy, zmniejszenie systemowych
barier administracyjnych i podatkowych dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
czy tez krajowy program dostosowania podazy sily roboczej do popytu na nia. W sferze
spolecznej natomiast szansg byloby m.in.: wdrozenie polityki mobilizacji spotecznej
i przeciwdzialania bezrobociu na szczeblu krajowym i regionalnym; zwiekszenie wy-
korzystania srodkéw unijnych na kapital ludzki i spoteczny. W zakresie $srodowiska
i turystyki rozwojowi Walbrzycha sprzyjalby np. rozwdj turystyki w calym regionie
sudeckim, rozw6j mody na wypoczynek aktywny, wzrost popularnosci turystyki indu-
strialnej i sztuk industrialnych oraz polepszajacy sie stan srodowiska przyrodniczego.

Wazna szansg, ktéra moze mie¢ pozytywny wplyw na liczne wyréznione stabe strony
Walbrzycha jest rozwéj wspolpracy zaréwno pomiedzy jednostkami terytorialnymi, jak
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i pomiedzy réznego typu aktorami dzialajacymi na poziomie lokalnym. Oddzialywanie
wspoétpracujacych ze soba gmin i powiatéw gérniczych/pogérniczych w ramach regio-
nu/kraju w celu wprowadzenia korzystnych dla nich polityk/instrumentéw na poziomie
regionalnym/krajowym byloby niewatpliwe skuteczniejsze niz dzialania pojedyncze.
Podobnie wieksza skuteczno$¢ majg zintegrowane dzialania na arenie UE. Z rozwojem
wspolpracy wiaza sie tez wigksze mozliwosci pozyskiwana §rodkéw unijnych na rézne
cele, a brak funduszy jest istotna staba strona gminy Watbrzych w wielu aspektach.
Szansa jest takze rozwoj wspolpracy miedzy réznego typu aktorami w ramach gminy.
Nalezy tutaj wspomnie¢ zaréwno o wykorzystaniu aktywno$ci réznych aktoréw dla
rozwoju turystyki, w tym opartej na atrakcjach pogérniczych, jak i o wspétpracy w ra-
mach dziatan w sferze spoteczne;j.

Wykorzystanie potencjaléw pogdrniczych w gminie Walbrzych jest dotychczas
niewystarczajace. W zwiazku z wystepowaniem licznych probleméw w sferze gospo-
darczej i spotecznej wladze skupialy sie przede wszystkim na rozwigzywaniu palacych
probleméw w tych dziedzinach. W ostatnich latach widoczna byta jednakze zmiana
i zapoczatkowanie procesu zintegrowanego zagospodarowania terenéw pogoérniczych
gminy. Dziedzictwo gdrnicze jest bardzo waznym dla Walbrzycha elementem. Dlugo-
letnie zaniedbania w zagospodarowaniu teren6w pokopalnianych sa w duzej mierze juz
nie do odrobienia, jednakze zaistnienie chociaz czesci wyréznionych w analizie szans
pozwoliloby na wykorzystanie niewatpliwie istniejacych potencjatéw pogérniczych na
rzecz rozwoju lokalnego gminy Walbrzych.

Strategiczne opcje rozwoju gminy Walbrzych

Na podstawie zestawienia poszczegélnych cech na zasadzie ,kazda z kazda” (cechy
z grupy mocnych stron z cechami z grupy szans, cechy z grupy mocnych stron z ce-
chami z grupy zagrozen, cechy z grupy sltabych stron z cechami z grupy szans, cechy
z grupy slabych stron z cechami z grupy zagrozen) zidentyfikowano dziatania, ktére
nalezaloby podja¢ w poszczegdlnych sytuacjach wynikajacych z tak wyréznionych par
czynnikéw. Najwazniejsze wyrdznione opcje strategiczne zebrano w macierzy TOWS
(tabela 1) w nastepujacych grupach tematycznych:

— Turystyka alternatywna, usieciowienie (networking), promocja i poprawa wize-
runku

Wsréd kluczowych silnych stron gminy Watbrzych wyrdzniono potozenie w obsza-
rze gérskim i wystepowanie licznych zabytkéw architektury, a ponadto wspétprace
sasiadujacych gmin w zakresie rozwoju i promocji turystyki. Wydaje sie, iz mozliwos¢
rozwoju turystki w calych Sudetach, wzrost popularnosci aktywnego wypoczynku,
turystyki rowerowej oraz industrialnej moga stanowi¢ wazny potencjal rozwojowy
miasta. Dodatkowo pozwala on wlaczy¢ elementy pogérnicze (materialne i niemate-
rialne) w rozwdj turystyki. W tym kontekscie rozwoj turystyki industrialnej, turystyki
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Tabelal

Macierz opcji strategicznych dla gminy Watbrzych (macierz TOWS)

Wewnetrzne

Silne strony

Zewnetrzne
Szanse Zagrozenia
PRZEMYSL KONKURENCJA MIEDZY GMINAMI
— utworzenie klastra przemystu wysokich — wspdlny produkt turystyczny (np. Wat-
technologii brzych jako centrum turystyki industrianej)

— utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci

TURYSTYKA ALTERNATYWNA

— rozwdj turystyki industrialnej

— rozwdj turystyki alternatywnej i eksploracji
miejskiej

— utworzenie centrum sportéw ekstremalnych
i organizacja imprez sportéw ekstremalnych

KULTURA 1 MLODZIEZ

— utworzenie centrum kulturalno-edukacyjne-
go na terenie pogdérniczym

— organizacja festiwalu sztuk industrialnych

— wykorzystanie renomy teatru do rozwoju w
sferze kultury

AKTYWNOSC SPOLECZNA

— wzrost partycypacji spolecznej w procesie
planowania przestrzennego (np. konkurs
na pomysl zagospodarowania terenéw
pogoérniczych)

— otwarcie przestrzeni na terenach pogorni-
czych dla mtodych artystow

— zaangazowanie senioréw (szczegdlnie
bytych gérnikéw) w realizacje programu
zagospodarowania terenéw pogérniczych

komplementarny z innymi gminami
— wspdlna strategia marketingowa gmin
regionu sudeckiego

ZARZADZANIE MIASTEM

I INWESTORZY

— obnizenie stawek podatkéw od nierucho-
mosci

— zwiekszenie pokrycia MPZP oraz stworze-
nie spo6jnej koncepcji zagospodarowania
terenéw pogorniczych

— kampania promocyjna ,Walbrzych — miasto
przyjazne inwestorom”

— utworzenie specjalnego departamentu w
Urzedzie Miasta do spraw rozwoju aktyw-
nosci lokalnej

ZAPOBIEGANIE NIEDOSTATKOWI

SRODKOW FINANSOWYCH

— wspolpraca miasta z gminami oraz innymi
aktorami w celu realizacji duzych projektow
wspolfinansowanych z funduszy UE

— wspdlpraca miast/gmin gérniczych/pogér-
niczych w celu zwiekszenie efektywnosci
lobbingu na szczeblu krajowym

maksi — maksi

maksi — mini

Stabe strony

PROMOCIJA I POPRAWA WIZERUNKU

— wsp6lna kampania promocyjna gmin z
regionu

— wykorzystanie renomy teatru do poprawy
wizerunku miasta

— wprowadzenie zieleni do centrum miasta

USIECIOWIENIE

— stworznie sieci polaczen transportowych
miedzy gléwnymi miastami i atrakcjami
turystycznymi regionu

— stworzenie i promocja pakietu atrakcji
turystycznych i sportowych z réznych gmin
z regionu

POPRAWA JAKOSCI ZYCIA

— dalsza rewitalizacja i wprowadzenie zieleni
do centrum miasta

POPRAWA STANU SRODOWISKA

— zalesianie silnie zanieczyszczonych terenéw
pogdrniczych

— poprawa stanu terenéw zielonych w miescie

ZAPOBIEGANIE NIEDOSTATKOWI SROD-

KOW FINANSOWYCH

— zwiekszenie efektywnosci pozyskiwania
funduszy UE — premie dla urzednikéw

ROZWOJ GOSPODARCZY

(NOWE MIEJSCA PRACY)

— intesyfikacja rozwoju specjalnej strefy
ekonomicznej

— zwigkszenie efektywnosci pozyskiwania no-
wych inwestoréw — premie dla urzednikéw

— utworzenie instytucjonalnego funduszu
venture capital
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Tabela 1 cd.
Zewnetrzne
Szanse Zagrozenia
— program zapobiegania marginalizacji — utworzenie instytucjonalnego funduszu
spolecznej business angels
7 APOBIEGANIE ODPEYWOWI MEO- — utworzenie inkubatora przedsigbiorczos$ci
DYCH LUDZI — utworzenie specjalnego departamentu

w Urzedzie Miasta do spraw pozyskiwania

— stypendia nakierowane na zatrzymanie ) i
inwestorow

absolwentéw w miescie
— program doradztwa i dotacji dla miodych EDUKACJA

przedsiebiorcow — podniesienie poziomu edukacji (np. szkole-
— poprawa dostenosci do inernetu nia dla nauczycieli, granty na nowoczesne
g Z | — wdrozenie instrumentéw zwigkszajacych programy szkoleniowe)
£ g podaz mieszkan — dotacje dla nowych inwestoréw
g 9 » — dostosowanie edukacji do wymogéw no-
E E POPRAWA STANU /S.RODO\X/IS.KA wych przedsigbiorstw
2 | % | — kompleksowa i spojna koncepcja rekulty-

ol . . .. | — utworzenie szkoly wyzszej o profilu tech-
wacji i zagospodarowania terenéw pogérni-

czych w miescie ficznym
— poprawa stanu czysto$ci wody i gruntu w
miesdcie
— rozwdj turystyki ukierunkowanej na wyko-
rzystanie hatd
— spojne zarzadzanie terenami zielonymi w
miescie
mini — maksi mini — mini

alternatywnej, utworzenie centrum sportéw ekstremalnych i organizacja imprez tego
rodzaju stanowig wazna strategiczna opcje dzialania dla Watbrzycha.

Ponadto w dzialaniach na tej ptaszczyznie mozna wykorzysta¢ dziedzictwo gérnicze
miasta poprzez np. rozwdj eksploracji miejskiej (urban exploration) szczegdlnie na
terenach pogoérniczych, organizacje rajdéw motokrosowych i rowerowych na hatdach,
nurkowania w zalanych szybach i korytarzach pokopalnianych i inne sporty ekstre-
malne z wykorzystaniem infrastruktury pokopalnianej itd. Te dzialania ida w parze
z kolejna wyrdzniong strategiczng opcja rozwoju, ktéra jest intensyfikacja wspoétpracy
Watbrzycha z sasiadujacymi gminami. Ma ona na celu opracowanie i realizacje wspol-
nej turystycznej strategii marketingowej i wspélnych produktéw turystycznych bazu-
jacych na komplementarno$ci oferty zaangazowanych partneréw.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz wdrozenie wyzej wymienionych propozycji przy-
czyniloby sie do zmiany negatywnego wizerunku miasta i rozwoju infrastruktury
turystycznej. Waznym aspektem wydaje si¢ by¢ wypracowanie jasnej, czytelnej wizji
rozwoju miasta w kontekscie rozwoju turystyki, ukierunkowanej na wypromowanie
Walbrzycha jako centrum turystyki alternatywnej i industrialnej oraz sportéw ekstre-
malnych. Jedynie w przypadku zastosowania spéjnych, zaplanowanych instrumentéw
poszczegdlnych strategii (tj. strategii promocji, dystrybucji, komunikacji, produktu,
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strategii cenowej) oraz skoncentrowaniea si¢ na najwazniejszych atrybutach miasta
wykreowanie pozadanego jego wizerunku moze by¢ skuteczne (Stanowicka-Traczyk
2007). Wyrazny wizerunek w tym zakresie pozwolitby przy tym na promocje Walbrzy-
cha jako miejsca wypadowego dla wycieczek w otaczajace miasto gory.

Pamieta¢ przy tym nalezy, iz jakkolwiek turystyka jest z pewnos$cia czynnikiem
rozwoju gospodarczego, to nie zawsze jej rozwoj przeklada sie na rozwéj gospodarczy
gmin, a zwigzki miedzy rozwojem turystyki a poziomem rozwoju gospodarczego na
szczeblu lokalnym nie sa wcale oczywiste. Kluczowy jest nie tylko sam naplyw turystéw,
ale zyski z ich obslugi dla gospodarki lokalnej (Derek 2007).

— Kultura i mlodziez

Biorgc pod uwage sfere kultury, wyrazng opcja strategiczna jest wykorzystanie
potencjatu instytucji kultury zaréwno do aktywizacji spotecznosci lokalnej, jak i do
promocji i poprawy wizerunku miasta na zewnatrz. Otwarcie przestrzeni pogérni-
czych dla mlodych artystéw, dziatalnosci stowarzyszen i fundacji, utworzenie centrum
edukacyjno-kulturalnego na terenach pogérniczych, wspieranie ruchu amatorskiego,
jak i wykorzystanie wysokiej pozycji walbrzyskiego teatru pozwoli podnies¢ aktywnos¢
mieszkancow, stworzy mozliwo$¢ dziatalnosci tworczej dla mtodziezy oraz bedzie po-
zytywnym przekazem na zewnatrz. Organizacja festiwalu sztuki industrialnej bylaby
symbolicznym elementem taczacym tradycje gérnicza ze zmiang wizerunku miasta na
zdecydowanie bardziej nowoczesny.

— Zarzadzanie miastem, inwestorzy i rozwdj gospodarczy

Byte wtadze lokalne uznano za jedna z mocnych stron miasta ze wzgledu na fakt, iz
w poréwnaniu z poprzednimi wlodarzami wykazywaly zdecydowanie wieksza aktyw-
no$¢ w pozyskiwaniu $srodkéw unijnych, wdrozeniu strategii marketingowej, rozwoju
przedsiebiorczosci, rozpoczely prace nad zintegrowana koncepcja zagospodarowa-
nia terenéw pokopalnianych. Aktywna byla takze dzialalno$¢ Dolnoslaskiej Agencji
Rozwoju Regionalnego oraz Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Ponadto
pozytywnym aspektem byla silna wspélpraca wladz lokalnych z tymi instytucjami.
Zaktadajac poprawe sytuacji makroekonomicznej, problemy Walbrzycha moga zostaé
w dluzszym okresie wyeliminowane poprzez zaréwno naplyw nowych inwestoréow,
jak i pobudzenie endogenicznych czynnikéw rozwoju. Przy wystapieniu jednak ne-
gatywnych zjawisk makroekonomicznych problemy moga ule¢ spotegowaniu. Biorac
pod uwage wyrdznione atuty i stabosci, konieczna jest aktywna proinwestycyjna
polityka wladz miejskich (np. utworzenie specjalnego wydziatu do obslugi inwesto-
réw, premie dla urzednikéw za efektywno$é w pozyskiwaniu inwestoréw, uchwalenie
odpowiednich planéw zagospodarowania przestrzennego w miescie), utworzenie
inkubatora przedsiebiorczosci, dostosowanie instytucji edukacyjnych do zapotrze-
bowania przedsiebiorstw na sile roboczg, a takze polityka podnoszenia kwalifikacji
przez pracownikéw. Wykreowanie wizerunku Walbrzycha jako miasta przyjaznego
inwestorom wydaje sie koniecznoscig. W kontek$cie zagrozenia brakiem $rodkéw
finansowych konieczny wydaje sie wzrost liczby i jakosci realizowanych projektéw
finansowanych ze zrédel zewnetrznych. W celu poprawy efektywnosci w tym zakresie
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instrumenty wspomagajace wspolprace samorzaddéw lokalnych, a takze innych akto-
réw sa niezbedne. Szkolenia kadry, zachety finansowe dla efektywnych pracownikéw
moga by¢ jednym z rozwigzan.

— Jakos¢ zycia, aktywno$¢ spoteczna, przeciwdziatanie odplywowi mtodych ludzi

Stabosci wyrdznione w sferze spolecznej moga by¢ przezwyciezone, jesli zostana
wykorzystane szanse rozwojowe, jak np. wdrozenie polityki mobilizacji spotecznej,
przeciwdziatania bezrobociu i tworzenia nowych miejsc pracy na szczeblu krajowym
(regionalnym). Wdrozenie specjalnych programéw na szczeblu gminnym zapobiega-
jacych wykluczeniu spotecznemu i marginalizacji spotecznej wydaje sie niezbedne.
W tym kontekscie konieczne jest zwiekszenie absorpcji srodkéw unijnych na kapitat
ludzki i spoteczny (np. premie dla urzednikéw skutecznych w pozyskiwaniu srodkéw
UE). Strategiczne opcje w tym zakresie skupiaja si¢ na przeciwdzialaniu procesowi
odptywu mlodych wyksztatconych ludzi, poprzez np. stypendia nakierowane na za-
trzymanie absolwentéw w Watbrzychu, doradztwo i dotacje dla mtodych przedsigbior-
coéw oraz wdrozenie instrumentéw na rzecz wzrostu dostepnosci mieszkan. Drugim
kierunkiem jest sfera edukacji, gdzie wéréd strategicznych opcji rozwoju wyrézniono
dostosowanie kierunkéw ksztalcenia do wymogdéw nowych przedsiebiorstw, utwo-
rzenie $redniej/wyzszej szkoly technicznej, podnoszenie poziomu edukacji poprzez
szkolenia dla nauczycieli. Poprawie jakosci zycia mieszkancéw stuzy¢ moze takze dalsze
wdrazanie programu rewitalizacji budynkéw w miescie oraz wprowadzenie zieleni do
centrum miasta.

— Usieciowienie (networking), wykorzystanie potencjatéw pogérniczych i $rodo-
wisko

Dziatania ukierunkowane na poprawe stanu §rodowiska zostaly uznane za niezbed-
ne. Przy zalozeniu posiadania odpowiednich instrumentéw finansowych i prawnych
nalezaloby przede wszystkim skupi¢ sie na: stworzeniu i wdrozeniu kompleksowej,
spojnej koncepcji zagospodarowania terenéw pogérniczych w miescie, poprawie stanu
wdd i gleb oraz rekultywacji hald i sktadowisk (np. z przeznaczeniem na cele imprez
sportowych i turystycznych) oraz spéjnym zagospodarowaniu terenéw zielonych.
W przypadku negatywnego scenariusza jedynym dzialaniem wydaje sie zalesienie jak
najwiekszej powierzchni obszaréw zdegradowanych.

Niewystarczajace wykorzystanie potencjaléw pogdrniczych jest, jak dotychczas,
istotng stabg strong gminy. Realizacja projektu Stara Kopalnia jest natomiast strona
mocna. Ma on na celu rozwo6j centrum kulturalno-edukacyjnego na terenach poko-
planianych w centrum miasta (zmiana funkcji z przemystowej na ustugowa). Przy
pojawieniu sie wyréznionych szans (np. wybér kompetentnych wladz, wiekszy do-
step do zewnetrznych srodkéw finansowych, wspétpraca aktoréw zaangazowanych
w rozwdj regionéw pogdrniczych skutkujaca wdrozeniem ,progérniczej” polityki na
szczeblu krajowym i regionalnym, zapobieganie marginalizacji w zakresie powiazan
funkcjonalno-przestrzennych), deficyt w wykorzystaniu potencjaléw pogérniczych
moglby zosta¢ zlikwidowany. Podobnie wspdlne dziatania na arenie UE bylyby bar-
dziej efektywne. Jednakze odwrotne, niekorzystne warunki moga zahamowac proces



Problemy rozwoju miast pogérniczych... 119

wykorzystania potencjaléw pogérniczych gminy Watbrzych. Druga szansa lepszego
zagospodarowania tych terendéw jest wspomniany juz rozwdj turystyki alternatywnej
i sportéw ekstremalnych. Nalezy przy tym pamietac o intensyfikacji wspétpracy w tym
zakresie miedzy réznego typu aktorami (gminy, stowarzyszenia, przedsigbiorcy itp.).

Strategiczne kierunki rozwoju

Strategia rozwoju jest bardzo waznym instrumentem kreowania polityki rozwoju
i umozliwia ona racjonalne zarzadzanie gmina dzieki wykorzystaniu szans, przeciw-
dzialaniu zagrozeniom, wzmacnianiu silnych stron oraz likwidacji barier rozwojo-
wych. Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna orzec, iz wyraznie widoczna jest
potrzeba dziatar na rzecz wykreowania miasta jako centrum turystyki alternatywnej
i sportow ekstremalnych. W tym celu nalezy wspolpracowal z sgsiednimi gminami
w celu wspdlnej promocji i stworzenia kompleksowego, komplementarnego pakietu
produktéw turystycznych oraz realizacji sieci turystycznych polaczen komunikacyj-
nych. W tym konteks$cie bardzo wazne sg spdjne dziatania na rzecz zmiany negatyw-
nego wizerunku miasta. Sprzyjac¢ temu beda takze dziatania w sferze kultury, ktére sa
$cisle powigzane z dzialaniami na rzecz zatrzymania mtodych ludzi w miescie. Z jednej
strony beda one wykorzystywac potencjal mtodziezy, zapewniac jej mozliwo$¢ dzialal-
nosci oraz sprzyja¢ wykorzystaniu pogérniczych potencjaléw miasta. Z drugiej strony
beda takze stanowi¢ wyrazny przekaz na zewnatrz sprzyjajacy zmianie wizerunku
miasta. Druga wazna plaszczyzna koniecznych dziatan wydaje sie sfera ekonomiczna.
Konieczna jest realizacja opcji strategicznych ukierunkowanych na pozyskanie nowych
inwestoréw oraz endogeniczny wzrost przedsigbiorczosci. Stworzenie rzeczywistych
proinwestycyjnych warunkéw i wizerunku miasta przyjaznego inwestorom wydaje si¢
konieczno$cia.

Zagrozeniem realizacji polityki rozwoju lokalnego jest niska aktywnos$¢ spotecznosci
lokalnych oraz wladz samorzadowych zaréwno w sferze spoteczno-kulturowej, jak
i w sferze formulowania strategicznych wizji rozwoju w $rednim i dtugim horyzoncie
czasowym. Konsekwencja niskiej aktywnosci obywatelskiej moga by¢ niedostateczne
mechanizmy kontroli wladz lokalnych, zwtaszcza w zakresie realizacji polityki rozwoju.
Skutkuje to m.in. jej niekonsekwencja czy tez brakiem cigglo$ci. Wdrozenie instru-
mentéw aktywizacji spotecznosci lokalnej i zwiekszenie jej partycypacji w procesie
zarzadzania miastem wydaje sie nieodzowne, szczegdlnie w perspektywie dtugofalowe;j.

Podsumowanie
W obszarach pogérniczych elementy postrzegane jako problem moga stanowic takze

nowy potencjal i szanse rozwojowa. Zwatowiska i haldy moga by¢ miejscem produkcji
biomasy, pozostawiona infrastruktura wraz z tradycjami gérniczymi moze stanowié
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atrakcje turystyczna. Niewatpliwie jednak proces transformacji miasta pogérniczego
jest bardzo trudny i dlugotrwaly. Pomyslna jego realizacja wymaga bardzo konsekwen-
tnych, spdjnych i dlugotrwalych dzialan w wielu sferach.

Realizacja przedstawionych opcji strategicznych bedzie mie¢ pozytywne oddziaty-
wanie zaréwno na poziom i jako$¢ zycia mieszkanicéw, wizerunek zewnetrzny miasta,
rozwdj turystyki i wzrost inwestycji (wewnetrznych i zewnetrznych), jak i na dynamiza-
cje procesu wykorzystania potencjaléw pogdrniczych w przestrzeni miasta. Konieczny
wydaje sie w tym konteks$cie wybér okreslonej $ciezki rozwoju i konsekwentna jej rea-
lizacja oraz ocena efektywnosci (Strahl 2006), a ponadto odejscie od dotychczasowego
sposobu zarzadzania miastem, niewykraczajacego z reguly poza perspektywe krétko-
terminowa. W dluzszej perspektywie czasowej przyczynic sie to moze do wykreowania
silnego, regionalnego bieguna wzrostu. Mialoby wiec bardzo istotne konsekwencje nie
tylko w skali lokalnej, ale i regionalne;j.
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PROBLEMY ROZWOJU MIAST POGORNICZYCH
NA PRZYKLADZIE WALBRZYCHA

ABSTRAKT: Wiekszo$¢ miast gérniczych po zaprzestaniu dziatalno$ci i zamknieciu kopali musi sie
zmierzy¢ z szeregiem powaznych probleméw. Konieczne sa dzialania zapobiegajace negatywnym skutkom
likwidacji przemystu gérniczego w sferze spotecznej, ekonomicznej oraz w zakresie gospodarki przestrzennej
miasta. Kluczowym problemem jest wybdr strategii rozwoju. W tym kontekscie istotna jest analiza mozli-
wych, alternatywnych $ciezek rozwoju w ujeciu dlugoterminowym. Celem artykutu byla analiza istniejacych
potencjaléw oraz barier rozwoju Watbrzycha. Szczegélnie skupiono sie na cechach wynikajacych z gérniczej
przesziosci miasta. Wykorzystanie zasobéw naturalnych i kulturowych moze bowiem stanowi¢ istotny
czynnik rozwoju obszaréw pogoérniczych. Celem opracowania byta takze analiza wyréznionego w macierzy
TOWS zbioru strategicznych opcji rozwoju w poszczegdlnych sferach, opracowanego po uwzglednieniu
szans i zagrozen dla rozwoju Walbrzycha.

SEOWA KLUCZOWE: teren pogérniczy, zagospodarowanie przestrzenne, czynniki rozwoju, SWOT



