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Podstawy idei zréwnowazonego rozwoju

Piszac o zréwnowazonym rozwoju, nie sposéb nie wspomniec¢ o jego podstawach.
Pojecie to (niem. nachhaltige Entwicklung) pojawito sie¢ prawdopodobnie po raz
pierwszy w osiemnastowiecznym przemysle drzewnym. W 1713 r. Hans Carl von
Carlovitz, poborca podatkowy i zarzadca kopaln srebra w Saksonii, odpowiedzialny
byl m.in. za dostawy drewna do stemplowania korytarzy gérniczych i do produkgcji
wegla drzewnego potrzebnego do wytopu metali. Carlovitz w dziele zatytulowanym
Sylvicultura Oeconomica wprowadzil zasade, ktéra méwila o koniecznosci dostoso-
wania tempa wyrebu drzew do czasu ich wzrostu, co w konsekwencji miato zapobiec
nadmiernej eksploatacji zasobéw. Nastepnie, na poczatku XIX w., szwajcarski lesnik
Karl Albrecht Kasthofer przettumaczyl niemiecki zwrot nachhaltige Entwicklung
na francuskie produit soutenu et égal d une forét. I wreszcie angielskie ttumaczenie
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stowa soutenu dato stowo sustain. Dopiero po rewolucji przemyslowej, w drugiej po-
fowie XIX w., pojecie zréwnowazonego rozwoju (sustainable development) zyskalo
nowy wymiar znaczeniowy i zainteresowanie polityczne (Wilderer et al. 2015, s. 9).
Krytykowano woéwczas bezrefleksyjny stosunek do postepu, techniki i Srodowiska,
jednakze globalne zainteresowanie zréwnowazonym rozwojem ostatecznie wymusity
czynniki takie jak:

— koncentracja ludnosci w obszarach zurbanizowanych,

— wzrastajaca gesto$¢ zaludnienia,

— degradacja $rodowiska naturalnego,

— wzrastajace dysproporcje w poziomie zycia,

— wyczerpywanie si¢ zasobdw surowcéw nieodnawialnych,

— zbyt duze zuzycie surowcéw odnawialnych,

— wazrastajaca ilo§¢ zuzywanych zasobdw per capita.

W 1983 1. pod egida Organizacji Narodéw Zjednoczonych zostata powotana Swia-
towa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju (World Commission on Environment and
Development — WCED), ktérej przewodniczyta premier Norwegii Gro Harlem Brund-
tland. WCED opracowata raport Nasza wspdlna przysztosé¢ (Our Common Future),
w ktérym okreslifa trzy podstawy dalszego rozwoju cywilizacyjnego $wiata: sSrodowisko,
gospodarke i sprawy socjalne. Raport Brundtland wyznaczy! kierunki tego rozwoju,
nazywanego zréwnowazonym rozwojem. W czerwcu 1992 r. na Szczycie Ziemi w Rio
de Janeiro 172 rzady przyjely Deklaracje w sprawie srodowiska i rozwoju (tzw. dekla-
racja z Rio) oraz zapisaly wspélne rekomendacje w tzw. Agendzie 21 (ang. Adoption
of Agreement on Global Environment and Development) — zalaczniku do Deklaracji
(Dokumenty koricowe Konferencji... 1998).

Z raportu Brundtland pochodzi najczesciej cytowana, cho¢ obciazona duzym
uogdlnieniem, definicja zréwnowazonego rozwoju. Jest to pierwsze zdanie raportu,
wykorzystane réwniez w Agendzie 21: ,Na obecnym poziomie cywilizacyjnym moz-
liwy jest rozwdj zréwnowazony, to jest taki rozwoj, w ktérym potrzeby obecnego
pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych pokolen na ich
zaspokojenie” (WCED 1987, United Nations 1992). Definicja ta wskazuje, ze dla dobra
przysztych pokolen, ktére tez beda miaty prawo do rozwoju, wspélczesny nam rozwdj
cywilizacyjny i gospodarczy nie moze sie odbywac kosztem wyczerpywania zasobéw
nieodnawialnych i niszczenia srodowiska.

Na podstawie rekomendacji Agendy 21 opracowano z kolei Piaty Program Unii
Europejskiej w Zakresie Ochrony Srodowiska i Rozwoju Zréwnowazonego, wiele dy-
rektyw Unii Europejskiej oraz Program Rozwoju Zréwnowazonego OECD (Organizacji
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju) z 1998 r. Réwniez inne organizacje (np. WTO —
Swiatowa Organizacja Handlu) przyjety zréwnowazony rozwdj jako priorytet i czynnik
integrujacy aspekty ekonomiczne, srodowiskowe i spoleczne.

Polska, z uwagi na miedzynarodowe zobowigzania, réwniez musiala podja¢ poli-
tyke (gléwnie srodowiskowa) oparta na zasadach zréwnowazonego rozwoju. Zréw-
nowazony rozwdj kraju uznany zostal za zasade konstytucyjna Rzeczypospolitej
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Polskiej. Pojecie zréwnowazonego rozwoju zdefiniowano m.in. w Ustawie o ochronie
i ksztaltowaniu $rodowiska z dnia 31 stycznia 1980 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 49, poz.
196 z pézn. zm.). W art. 3 pkt 5 czytamy, ze: ,rozwéj zréwnowazony to taki rozwoj
spoleczno-gospodarczy, w ktérym w celu réwnowazenia szans dostepu do srodowiska
poszczegdlnych spoleczenstw lub ich obywateli — zaréwno wspédlczesnego, jak i przy-
sztych pokolen — nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych
proceséw przyrodniczych”

Zréwnowazony rozwdj, podobnie jak rozwoj zintegrowany, endogeniczny czy
ekorozwdj, nalezy do najczesciej pojawiajacych sie w literaturze modeli rozwoju
przestrzennego. Cho¢ czesto bywa okreslany mianem niekonwencjonalnego lub alter-
natywnego, autorka artykulu nie zgadza sie szczegdlnie z pierwszym z tych okreslen.
Koncepcje zréwnowazonego rozwoju od lat propaguje sie na calym $wiecie, podej-
mujac dzialania zmierzajace do jej wdrozenia w skali globalnej. Stad jako paradygmat
rozwoju wystepuje w dokumentach strategicznych na kazdym szczeblu planowania.
W tym sensie trudno wiec zréwnowazony rozwdj uznawaé za niekonwencjonalny.
Coraz bardziej staje sie on konwencja i zaczyna mie¢ charakter operacyjny na réznych
poziomach zarzadzania i w réznych dziedzinach, cho¢ trzeba przyznaé, ze brak mu
jeszcze konkretyzacji i holistycznego pojmowania. Natomiast okre$lenie zréwnowa-
zonego rozwoju mianem rozwoju alternatywnego, jak pisze T. Borys, moze si¢ odnosic¢
tylko do faktu, ze ,koncepcja ta to [...] alternatywa wobec spychania naszej cywilizacji
na pozycje barbarzynskie” (Borys 2011, s. 75-76).

W literaturze przedmiotu spotka¢ si¢ mozna z argumentem, ze zréwnowazony
rozwdj jest sprzeczno$cia sama w sobie, poniewaz: po pierwsze rozwdj jest przeci-
wienstwem rownowagi, a po drugie to wla$nie nieréwnowaga jest stanem naturalnym
i wszechobecnym w przyrodzie. Stad tez czesto proponuje sie zastapienie okreslenia
zréwnowazony rozwdj ,trwalym rozwojem’, ,réwnomiernym rozwojem” lub okresle-
niami opisowymi (Baranowski 1998, s. 39, Borys 2011, s. 75-81, Gilowska et al. 1998,
s. 13, Sztumski 2008, s. 133-139, Zacher 2008, s. 63—68). W niniejszym opracowaniu
autorka postugiwac sie bedzie pojeciami: zréwnowazony rozwoéj, rGwnowazenie roz-
woju oraz zréwnowazone miasto.

Teoria zréwnowazonego rozwoju zwiazana jest z paradygmatem polityki przestrzen-
nej uwzgledniajacym przede wszystkim kryteria efektywnosci, jakos$ci oraz réwnosci.
Dotyczy zatem aspektéw zaréwno ekonomicznych, przestrzennych, ekologicznych, jak
i spolecznych, ktére ksztaltuja miasto — jego forme, sposéb funkcjonowania, a nawet
jego mieszkancédw. Zrownowazony rozwoj w pierwszej kolejnosci rozumiany jest jako
racjonalne gospodarowanie zasobami, ktére w kontekscie miasta oznaczaja: przestrzen,
surowce, energie, ludzi, a nawet czas. Pomiedzy gléwnymi priorytetami planistycznymi,
takimi jak rozwéj spoteczny, ekonomiczny i ochrona srodowiska, wystepuja konflikty:
wlasnosci, zasob6w i rozwoju, ktérych niwelowanie réwniez przyczynia sie do réwno-
wazenia rozwoju miasta i osiagniecia fadu zintegrowanego.
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Zréwnowazony rozwoj a koncepcje ksztaltowania miast

Odnoszac zagadnienie réwnowazenia rozwoju wylacznie do miast, mozna powie-
dzie¢, ze chodzi w nim o to, ,by wszystkie zasoby byly wykorzystane optymalnie, by
nastepowal rozwdj synergiczny, w ktérym w przestrzeni miasta wzajemnie wzmacniaja
sie aspekty spoteczne, srodowiskowe i gospodarcze” (Stangel 2013, s. 27).

B. Jalowiecki napisal: ,kiedy dzi§ méwimy «miasto», myslimy zazwyczaj o miescie
duzym, o metropolii, natomiast miasta male i $rednie istnieja gdzie$ obok...” (Jato-
wiecki 2007, s. 61). Podobnie rozwazajac kwestie zréwnowazonego rozwoju, zwykle
robimy to w konteks$cie globalnym lub metropolitalnym, zapominajac, ze réwno-
wazenie rozwoju malych miast jest niezwykle istotne — wiaze sie z jako$cia zycia
polowy Polakéw. Calo$ciowe podejscie do rdwnowazenia rozwoju ma przelozenie na
holistycznie rozumiana jako$¢ zycia mieszkancéw malego miasta. Jako male miasta
autorka przyjeta jednostki osadnicze posiadajace prawa miejskie i liczace do 20 000
mieszkaricéw. Male miasta maja bardzo zréznicowana geneze i charakter. Naleza do
nich male miasta satelitarne wigkszych o$rodkéw miejskich, a takze miasta mono-
funkcyjne — zaréwno historyczne miasta rolnicze, stanowiace o$rodek centralny dla
otaczajacych obszaréw wiejskich, jak i miasta, ktérych funkcjonowanie opiera sie lub
opieralo na bazie jednego zakladu przemystowego. Wiekszos¢ z nich dotykaja podob-
ne, degradujace zjawiska przestrzenne, a takze spoleczne i gospodarcze (Mazur-Belzyt
2014, s. 39).

Jak juz wspomniano, koncepcja zréwnowazonego rozwoju wciaz jeszcze funkcjo-
nuje bardziej w formie teorii niz praktycznego narzedzia dziatania zaopatrzonego
w powszechnie stosowany zestaw wskaznikéw do monitorowania jego efektéw. Zanim
jednak zostana opracowane skuteczne narzedzia réwnowazenia malych miast, nalezy
postawi¢ pytania: Jakie powinno by¢ zréwnowazone male miasto? Jakie kryteria po-
winno spelni¢, zeby osiggnac stan réwnowagi?

W celu poszukiwania odpowiedzi na powyzsze pytania przeprowadzone zostaly ba-
dania, na ktére zlozyly sie: badania literaturowe, analizy wybranych teorii ksztaltowania
miast drugiej potowy XX i poczatku XXI w. oraz analizy koncepcji zréwnowazonego
rozwoju. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze do niniejszego artykutu wybrana zostata syn-
teza badan literaturowych i analiz wybranych teorii. Propozycja zestawu kryteriéw
stuzacych réwnowazeniu rozwoju matych miast ma charakter rozwojowy i wymaga
dalszych, poglebionych badan.

Wsrdd teorii ksztaltowania miast w XX w. mozna przytoczy¢ takie, ktore wniosty
znaczacy wkiad w dzisiejsze rozumienie zréwnowazonego miasta. Punktem zwrot-
nym bylo pytanie, jakie w 1961 r. Jane Jacobs zadala we wstepie do ksiazki The death
and life of great American cities: jakiego rodzaju problemem jest miasto? Krytykujac
modernistyczne dogmaty planistyczne lat 50., Jacobs twierdzila, ze wplynely one de-
strukcyjnie na miasta i na spoleczenstwa charakteryzujace si¢ warstwowa zlozonoscia
i tylko pozornym chaosem. Za najbardziej negatywne uwazala: odnowe miast w duchu
modernizmu, rozdzielenie funkcji miejskich skutkujace tworzeniem nienaturalnych,
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odizolowanych i nieludzkich przestrzeni miejskich oraz brak tradycyjnych ulic, stymu-
lujacych naturalne kontakty spoteczne. W zwiazku z tym Jacobs zalecata generowanie
réznorodnosci poprzez:

mieszanie sposobu uzytkowania terenu, aktywujace go w réznych porach dnia,
krétkie przecznice utatwiajace komunikacje piesza,

obiekty architektoniczne w réznym wieku i stanie,

zwiekszona gesto$¢ zabudowy (Jacobs 1961, s. 151).

Wspolczesnie powyzsze wytyczne pokrywaja sie z priorytetami réwnowazenia
rozwoju, a wiec przemieszaniem funkcji, odpowiednia gestoscia zabudowy, redukcja
potrzeb transportowych i podnoszeniem rangi sasiedztwa.

Podobny sprzeciw wobec zasad modernizmu w urbanistyce wyrazat réwniez w latach
60. XX w. amerykanski urbanista i modernista Kevin Lynch, ktéry badat zagadnienie
postrzegania miasta przez jego mieszkancéw. Zauwazyl, ze modernistyczna urbanisty-
ka i architektura pozbawiaja mieszkancéw charakterystycznych punktéw odniesienia
w miescie, negatywnie wplywajac na jego odbiér. Ponadto Lynch zaproponowat spoj-
rzenie na miasto jak na zintegrowany system, ktéry powinny charakteryzowac: zywot-
no$¢ (vitality), znaczenie (sense), dopasowanie (fit), dostep (access), efektywno$¢ (effi-
ciency), kontrola (control) i sprawiedliwo$¢ (justice) (Lynch 1981, zob. Dymnicka 2013,
s. 31-36). Przy takim doborze cech i kompleksowym ujeciu problematyki miejskiej
mozna dostrzec pewne analogie do paradygmatu zréwnowazonego rozwoju, poniewaz
wspdlczesnie dostrzegamy, ze miasto to ,juz nie «maszyna», ale «sie¢ powiazan», dla
ktérych gesta tkanka miejska jest najlepszym $rodowiskiem” (Stangel 2013, s. 26).

Znaczacy wklad do teorii ksztaltowania miast wniost amerykanski nurt nowego
urbanizmu lub nowej urbanistyki (new urbanism), ktéry narodzit sie w USA w latach
80., a nastepnie zakorzenil w urbanistyce europejskiej (propagowali go m.in. Leon
i Rob Krier). Wsrdd gtéwnych postulatéw tego ruchu trzeba wymienic: zréznicowanie
funkcji i grup spolecznych w dzielnicach, tworzenie ogélnodostepnych, dobrze skomu-
nikowanych przestrzeni publicznych (komunikacja piesza, publiczna i samochodowa)
osadzonych w lokalnej tozsamosci, tworzenie ,,lokalnych wspoélnot sasiedzkich o przy-
jaznym $rodowisku urbanistycznym, ekonomicznym, spolecznym i przyrodniczym,
gdzie tworzy sie poczucie lokalnej spolecznosci” (Stangel 2013, s. 35). W 1996 r. na
Kongresie Nowej Urbanistyki (Congress for the New Urbanism) spisano wytyczne
urbanistyczne w formie Karty Nowej Urbanistyki, faczace w sobie aspekty spoleczne,
$rodowiskowe, przestrzenne i funkcjonalne. W kontekscie réwnowazenia rozwoju ma-
tych mias, szczegdlnie interesujacy jest rozdziat Karty Nowej Urbanistyki ,Dzielnica,
strefa, arteria’, odnoszacy sie do urbanistyki wlasnie w skali poréwnywalnej z wieloma
malymi miastami (Neighborhood, district, corridor). Czytamy tam m.in.:

— ,Wiele czynnosci dnia codziennego powinno odbywac¢ sie w zasiegu ruchu pie-
szego, dajac niezaleznos$¢ tym, ktérzy nie uzywaja samochodu, tj. osobom starszym
imlodziezy. Nalezy projektowac potaczone siatki ulic, zachecajace do chodzenia pieszo,
w celu redukgji liczby i dtugo$ci podrdzy samochodem oraz oszczedzania energii.
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— Intensywno$¢ i dobdr funkcji zabudowy powinny umozliwia¢ pieszy dostep do
sasiadujacych z nimi dworcéw i przystankéw transportu publicznego, tak aby stal sie
on atrakcyjna alternatywa dla samochodu.

— Funkcje publiczne, administracyjne i komercyjne powinny by¢ zlokalizowane
w dzielnicach [...]. Szkoly powinny by¢ rozmieszczone tak, by umozliwi¢ dzieciom
dostep pieszy lub rowerowy” (Karta Nowej Urbanistyki 2005).

Powyzszy sposob ksztattowania sSrodowiska zbudowanego dobrze ilustruja: przekro-
jowy model zwany Transect oraz modelowy kod czyli Smart Code, ktére opracowali
Andres Duany i Emilly Plater-Zyberk — przedstawiciele nurtu nowego urbanizmu.
W obu przypadkach proponuje sie strefowanie parametryczne oparte na trzech priory-
tetach: gestosci zabudowy, przemieszaniu funkcji i odpowiednich do strefy gabarytach
zabudowy (Stangel 2013, s. 37).

Transect to model uzyskany poprzez geograficzny przekréj badanego obszaru, a na-
stepnie identyfikacje poszczegdlnych stref zamieszkania ludzi — od terenéw wiejskich
po $ciste centrum miasta, rézniacych sie intensywnoscia, poziomem zagospodarowania
i charakterem. Transect zostal stworzony jako narzedzie do planowania srodowiska
zamieszkania czlowieka i takiego wykorzystania wszystkich jego fizycznych elementéw,
jak budynki, ulice, place, zagospodarowanie terenu, itp., aby szczegdélne kombinacje
tych elementéw tworzyly strefy integralne i spdjne. Ma on przydziela¢ odpowiednie
elementy do wlasciwej lokalizacji. I tak na przyklad szerokie drogi z otwartymi rowami
powinny sie znajdowac¢ wylacznie w strefie wiejskiej, natomiast wielopietrowe budyn-
ki i place miejskie powinny by¢ przypisane do strefy miejskiej. Wtasciwa lokalizacja
geograficzna elementéw skltadowych przestrzeni skutkuje lepsza integracja systemoéw
naturalnych i miejskich, ktére przechodzac jeden w drugi — wzajemnie sie definiuja
i uzupelniaja. W naturze sekwencja siedlisk jest ciagla, lecz w srodowisku czlowieka
kontinuum wiejsko-miejskie musi by¢ wstepnie podzielone na odrebne kategorie. Jest
to podyktowane wymogiem dopasowania poszczegélnych siedlisk do wspdlczesne-
go jezyka urbanistycznego. Innymi stowy, kody doskonale znanych formatéw moga
by¢ sformulowane w oparciu o strefy Transect. W modelu teoretycznym kontinuum
wiejsko-miejskie zostato dla uproszczenia podzielone na nastepujacych szesc stref:

— T1 - naturalna — obszary otwarte, chronione o ustalonym sposobie przeznaczenia
gruntéw;

— T2 — wiejska rezerwowa — obszary wiejskie o wysokich walorach srodowisko-
wych i krajobrazowych, ktdre nie sa obecnie objete zadng forma ochrony, a by¢ moze
w przyszlosci beda;

— T3 — podmiejska — strefa o charakterze przejsciowym pomiedzy terenami wiej-
skimi i miejskimi, prawie wylacznie zabudowa jednorodzinna maksymalnie dwukon-
dygnacyjna, uslugi towarzyszace, jak np. szkoly, tereny otwarte o wiejskim charakterze;

— T4 - ogdlna miejska — zwykle najrozleglejsza ze stref o typowym charakterze
miejskim, przemieszane funkcje z przewaga funkcji mieszkalnej, wieksza gesto$¢ zabu-
dowy, rézne typy mieszkan, budynki maksymalnie trzykondygnacyjne, tereny otwarte
w postaci zieleicow i skweréow;
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— T5 — miejskiego centrum — centrum dzielnicy lub miasta (wéwczas obslugujace
wiecej niz jedno sasiedztwo), funkcje mieszane, budynki maksymalnie pieciokondyg-
nacyjne, skwery i place;

— T6 — miejskiego rdzenia — centralna, najbardziej intensywnie zurbanizowana
strefa, funkcje mieszane, dzielnica biznesowa, kulturowa, rozrywkowa (Duany, Talen
2001, s. 1445-1468).

Transect przewiduje takze wystapienie strefy odmiennej w funkcji i charakterze, tzw.
SD - specjalnej dzielnicy (special district), ktéra moze by¢ na przyklad strefg przemy-
stowa lub portowa miasta.

Transect jako skladowa Smart Code jest wedlug nowego urbanizmu propozycja
dobrych zasad urbanistycznych. Zostat stworzony jako narzedzie analityczno-plani-
styczne, przydatne przy okreslaniu: rozmieszczenia, formy i gabarytéw budynkéw,
charakteru krajobrazu, funkcji miejskich i gestosci zabudowy, a nawet szerokosci ulic,
detali urbanistycznych, gatunkéw drzew zieleni miejskiej itp. Wiele tradycyjnych miast
zorganizowanych jest w taki wlasnie spos6b, zapewniajacy naturalny gradient urba-
nistyczny. Zaréwno Transect, jak i Smart Code moga by¢ stosowane do analizowania
i ksztaltowania malych miast, przy czym nie wszystkie elementy beda tam wystepowaly.
W zaleznosci od wielkosci i charakteru matego miasta moga wystepowac strefy T1-T5,
a w szczeg6lnych przypadkach tylko T1-T4.

Problematyka ksztaltowania wspélczesnych zréwnowazonych miast zajeta sie réw-
niez Europejska Rada Urbanistéw, ktéra w 2003 r. opublikowala dokument: Nowa
Karta Ateriska: Wizja miast XXI wieku. Jak czytamy w Nowej Karcie Atenskiej, ,|...]
w XXI wieku sukces gospodarczy odniosa te miasta, ktére potrafia wykorzystac¢ swoje
przewagi konkurencyjne. Gtéwnym Zrédlem tych przewag bedzie wieloaspektowa
spojnos$¢ miasta” (Nowa Karta Ateniska 2003, s. 8). Ponadto wizja miast XXI w. ,jest to
wizja sieci miast, ktére:
zachowuja bogactwo i zréznicowanie kulturowe wynikajace z ich dlugiej historii,
umiejetnie facza swa terazniejszo$¢ i przyszto$é z przesztoscia,

— sa powiazane w sieci o wielorakim znaczeniu i funkcji,

— satworcze i konkurencyjne, ale jednoczesnie sa zdolne do wspétpracy i wzajemnie
sie uzupelniaja,

— przyczyniaja sie w decydujacym stopniu do dobrobytu i wygodnego zycia ich
mieszkancéw,

— lacza harmonijnie $rodowisko zurbanizowane ze $srodowiskiem przyrodniczym”
(Nowa Karta Ateriska 2003).

Na wspomniana sp6jno$¢ miasta wedtug Nowej Karty Atenskiej sklada sie spojnosc:
przestrzenna (historyczna ciaglo$c), spoleczna (réwnowaga spoleczna, zaangazowanie,
wielokulturowe bogactwo, zwiazki miedzypokoleniowe, tozsamos¢ spoleczna, ruchli-
wo$¢ i srodki transportu, ustugi), ekonomiczna (globalizacja i regionalizacja, przewagi
konkurencyjne, powiazania sieciowe miast, réznorodnos$¢ rozwoju gospodarczego)
i sSrodowiskowa (bilans ekologiczny, przyroda, krajobraz i tereny otwarte, energetyka).
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Tak rozumiane spdjne miasto sklada sie z szerokiego spektrum zagadnien, cho¢ wydaje
sie, ze w powyzszej formie zostaly one miejscami niewlasciwie pogrupowane.

Kolejnym dokumentem zwiazanym ze zréwnowazonym rozwojem i wpisujacym sie
w nurt nowego urbanizmu jest Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast
europejskich opracowana na spotkaniu ministréw panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej odpowiedzialnych za rozwdj miast w Lipsku w maju 2007 r. W Karcie zapisano
wspdlne zasady i strategie polityki rozwoju miejskiego, takie jak: zachowanie zwartej
struktury zasiedlenia jako waznej podstawy efektywnego i zréwnowazonego wykorzysta-
nia zasobdw, tworzenie i zapewnianie przestrzeni publicznych wysokiej jakosci, poprawa
jakosci zycia mieszkancéw, modernizacja sieci infrastruktury i poprawa wydajnosci
energetycznej, dostosowywanie si¢ do zagrozen wynikajacych ze zmian klimatycznych,
aktywna polityka innowacyjna i edukacyjna, zwrécenie szczegdlnej uwagi na najubozsze
dzielnice w konteks$cie miasta jako calo$ci, realizacja strategii podnoszenia jakosci $ro-
dowiska, wzmocnienie gospodarki lokalnej i lokalnej polityki rynku pracy, a takze pro-
mowanie sprawnego transportu miejskiego. Twércy Karty Lipskiej nie odnosza swych
postulatéw wylacznie do duzych miast i zréwnowazonego rozwoju w skali globalnej, lecz
stwierdzaja: ,uwazamy miasta kazdej wielkosci, ktére ewoluowaly z biegiem historii, za
cenne i niezastapione dobra gospodarcze, spoteczne i kulturowe” (Karta Lipska 2007,
s. 1). Trzeba natomiast przyzna¢, ze dokument ten ma forme ogélnikowa i poza dekla-
racjami nie wnosi wielu konkretéw do planowania wspoétczesnych miast.

Innym przykiadem kompleksowego podejscia do problematyki ksztaltowania mia-
sta, nawigzujacego do zréwnowazonego rozwoju, jest koncepcja zielonej urbanistyki,
jaka Steffen Lehmann sformulowal w obrebie trzech zlozonych aspektéw: planowanie
i komunikacja, bioréznorodno$¢ i woda, materialy i energia. Na podstawie interakcji
pomiedzy tymi aspektami Lehmann wyréznil pietnascie nastepujacych grup kryteriéw
stuzacych ksztaltowaniu miast: klimat i kontekst; wykorzystanie energii odnawialnej
i ograniczenie emisji CO,; ograniczenie produkcji odpadéw; gospodarka wodna; kra-
jobraz i bioréznorodno$é; zréwnowazony transport, dobre przestrzenie publiczne;
ekologiczne materialy budowlane; gestos¢ zabudowy i jej standard; budownictwo
ekologiczne; zréznicowanie funkcji; lokalne produkty spozywcze; ochrona dziedzictwa
kulturowego i lokalnej tozsamosci; dobre zarzadzanie i partycypacja spoteczna; eduka-
cja i wiedza; strategia zréwnowazonego rozwoju (Lehmann 2010).

Koncepcja zréwnowazonego malego miasta

W zwiazku z przemianami gospodarczymi, kulturowymi, spotecznymi i polityczny-
mi, a takze w zwiazku z uleganiem $wiatowym tendencjom urbanizacyjnym w polskich
miastach obserwujemy obecnie nowe zjawiska przestrzenne, takie jak depopulacja czy
zywiolowa suburbanizacja. Dotykaja one miast réznej wielko$ci, a niejednokrotnie
w malych miastach sg jeszcze silniejsze i bardziej negatywne. Male miasta sa szcze-
gélnym przypadkiem w zbiorze miast. W malych miastach rozpraszanie zabudowy



Réwnowazenie rozwoju maltego miasta... 31

nastepuje gtéwnie wzdiuz ciagéw komunikacyjnych i powoduje: rozmywanie ukladu
urbanistycznego, bezlad przestrzenny, brak lub wysokie koszty dostepu do infrastruk-
tury technicznej i uslug oraz niefunkcjonalny rozwoéj przestrzenny trudny do zhar-
monizowania. Réwniez depopulacja, na ktéra skladaja sie ujemny przyrost naturalny
i migracje wynikajace z nizszej jakosci zycia, w malym miescie prowadza do dezinte-
gracji przestrzennej, ubytku aktywnej czeéci spoleczenstwa, obnizenia jakosci zycia,
ograniczenia mozliwo$ci rozwoju miasta, a nawet do jego zagtady. Zaobserwowane nie-
korzystne zjawiska urbanistyczne powoduja koniecznos$¢ poszukiwania modelu malego
miasta przysztosci, ktéry w oparciu o przeanalizowane wcze$niej teorie ksztaltowania
miast i aktualna tendencje do réwnowazenia rozwoju bylby ,[...] sprzeciwem wobec
nieuzasadnionej deglomeracji, zanieczyszczenia $rodowiska oraz licznych zagrozen
$rodowiskowych, jakie niesie ze soba wspoélczesna cywilizacja. W wytwarzaniu tych
zagrozen miasta zle zaplanowane, zaréwno zbyt rozlegte, jak i nadmiernie przegeszczo-
ne, konsumujace nadmierna ilo$¢ energii, odgrywaja niechlubna role pierwszoplanowa”
(Paszkowski 2011, s. 197).

W zwiazku z obecna i prognozowana depopulacja nalezy przyjaé, ze stawiany za cel
rozwdj matych miast nie bedzie rozwojem ilo§ciowym (np. w postaci zwigkszania ilo$ci
terenéw inwestycyjnych), a jako$ciowym — zwiazanym przede wszystkim z poprawa
warunkdéw zycia i racjonalnym wykorzystaniem wszystkich zasobéw.

Jednym z cennych zasobéw miejskich jest przestrzen. W zwiazku z tym intensywnos¢
zabudowy matego miasta jest §cisle powigzana z teorig zréwnowazonego rozwoju. Mo-
del zwartego malego miasta ze wzgledu na jego skale i skale jego zabudowy opiera sie
w gléwnej mierze na racjonalnym dogeszczeniu zabudowy (w tych strefach, w ktérych
powinna by¢ gesta — patrz Transect), obnizajacym koszty infrastruktury, a takze na
rewaloryzacji istniejacych zasobéw mieszkaniowych, stworzeniu czytelnego ukladu
urbanistycznego o wielofunkcyjnym, indywidualnym i harmonijnym charakterze,
wzbogaconego przyjaznymi przestrzeniami publicznymi z dobrze zaprojektowana mala
architektura. Zaréwno w $cistym centrum, jak i wokét przestrzeni publicznych nalezy
koncentrowac i rozwija¢ ustugi, w tym takze funkcje kulturowe i unikalne funkcje ga-
stronomiczne, ktérych zanik jest wyraznie odczuwalny w matych o$rodkach miejskich.
W tym celu wskazane byloby opracowanie dla calego matego miasta szczegétowych
parametréw zabudowy na wzér wspomnianego juz Smart Code i zapisanie ich np.
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze bardzo istotnym czynnikiem wplywajacym
na réwnowazenie rozwoju malego miasta jest komunikacja. Ulice oraz chodniki w kaz-
dej strefie miasta powinny mie¢ odpowiednig szerokosc¢ i geometrie, aby stwarzac jak
najwiekszy komfort i bezpieczenstwo dla pieszych, zachecajac ich do takiego sposobu
przemieszczania sie. Podstawowym postulatem wspoélczesnej urbanistyki jest zmniej-
szenie dominacji ruchu samochodowego. Stuzy temu sprawna komunikacja publiczna
z przystankami rozmieszczonymi w wezltowych punktach, powiazana z przestrzeniami
publicznymi, a takze spowolnienie ruchu i strefy wolne od samochodéw. Dodatkowo
zrownowazona komunikacja powinna by¢ oszczedna — powinna oszczedzacd energie,
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$rodowisko, a takze czas mieszkancédw jako jeden z zasobéw nieodnawialnych wspét-
czesnego miasta kazdej wielkosci. Charakterystyczna i niezwykle istotna dla malego
miasta jest komunikacja rowerowa, ulatwiajaca dostepno$¢ do ustug, pracy czy szkoly,
a takze do terendw otwartych i rolniczych otaczajacych zwykle miasto. Dlatego tez
postuluje sie rozwdj infrastruktury rowerowej: $ciezek, tras, autostrad rowerowych,
parkingéw dla roweréw, a w miejscowo$ciach turystycznych réwniez wypozyczalni
rowerdéw. M. Stangel zauwazyl, ze ,[...] przyjmujac $rednia predko$¢ pieszego 4 km/h,
a predko$¢ rowerzysty w miescie 12 km/h, to trzykrotnie wieksza predko$¢ daje trzy-
krotnie wiekszy zasieg w okres$lonym czasie [...]. Jezeli przyjmiemy za koncepcja jed-
nostki sasiedzkiej akceptowalna dlugo$¢ podrézy ok. 10 minut i zasieg 400 m pieszo, to
w podobnym czasie mozna przeby¢ 1,2 km rowerem, a wiec odpowiednio dziewigcio-
krotnie wigksza jest powierzchnia miasta, w ktérej rowerzysta moze poruszac sig [...]”
(Stangel 2013, s. 95). W przypadku matego miasta takie réznice dostepnosci znacznie
zmieniaja komfort zycia jego mieszkancow.

Kolejnym aspektem réwnowazenia rozwoju matego miasta jest jego proekologicz-
no$¢. I w tym wypadku wielko$¢ miasta i jego polozenie moga by¢ atutami, umozli-
wiajacymi pozyskiwanie energii z odnawialnych Zrédel. Energia pochodzaca z lokalnej
elektrowni moze by¢ wykorzystana np. w budynkach uzytecznosci publicznej. Do
tego jeszcze mozna zastosowac lampy uliczne przyciemniane noca, obszary retencji
wod opadowych czy energooszczedne budownictwo z lokalnych, proekologicznych
materialéw budowlanych. W strategii rownowazenia rozwoju malego miasta nalezy
uwzgledni¢ racjonalna gospodarke wodna i odpadami, a takze ograniczenie emisji CO,,.

Do nie mniej waznych cech zréwnowazonego matego miasta zaliczy¢ nalezy: ochro-
ne dziedzictwa kulturowego i lokalnej tozsamosci, tworzenie lokalnych wspélnot i sze-
roko rozumiang poprawe jako$ci zycia mieszkanicdw. Warto podkresli¢, ze zwiekszenie
$wiadomosci spotecznej powoduje zmniejszenie ,,syndromu NIMBY” (Not In My Back
Yard, czyli ignorowanie spraw, ktére dzieja sie ,nie na moim podwérku”) i wiekszy
udzial mieszkancéw w partycypacji spolecznej, zaréwno wertykalnej — dotyczacej
wspolpracy pomiedzy wladzami miasta a obywatelami, jak i horyzontalnej — czyli
wspolpracy réznych grup i os6b na drodze do wspdlnego celu.

W celu szczeg6towej operacjonalizacji rownowazenia rozwoju matych miast ko-
nieczne jest opracowanie zestawu kryteriéw (kazdy opisany przez kilka zmiennych:
jedno- lub wielozmiennych) stuzacych kompleksowej samoocenie miast, rozpoznaniu
brakéw i probleméw rozwojowych, a nastepnie wskaznikéw umozliwiajacych moni-
torowanie realizacji zalozen zréwnowazonego miasta. Zaréwno zestaw kryteridw, jak
i wskazniki wymagaja dalszych badan i uszczegétowienia.

Podsumowanie

Pojecie ,zréwnowazony rozwdj’; mimo iz jest modne i czesto pojawia sie w réznych
dokumentach i uchwalach, wciaz jeszcze nie niesie za soba zbyt wielu konkretnych
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dziatan. Taki stan poglebiaja niekompetentna administracja i brak skutecznej kontroli
proceséw przestrzennych (Kowalewski 2005).

Potrzeba zréwnowazonego zagospodarowania miast, w tym matych miast jako szcze-
gblnego przypadku, wydaje si¢ jednym z aktualnych gtéwnych wyzwan planistycznych
w naszym kraju. Stojac w obliczu proceséw starzenia si¢ i wyludniania matych miast,
braku w nich zaplecza ekonomicznego, niekontrolowanego rozprzestrzeniania zabudo-
wy czy prymatu zyskéw (deweloperéw) nad racjonalnym zagospodarowaniem nalezy
zmieni¢ spos6b postrzegania struktury miast. Wiele czynnikéw ma wplyw na forme
miasta i jego funkcjonowanie, jednakze wydaje sie, ze ksztaltowanie zréwnowazonego
malego miasta i osiagniecie zintegrowanego tadu w harmonijnej przestrzeni miejskiej
nie musi by¢ utopia, ale wymaga holistycznego projektowania urbanistycznego, w kto6-
rym inicjatywy oddolne spotkaja si¢ z dziataniami odgérnymi.

Bibliografia

Baranowski A., 1998, Projektowanie zréwnowazone w architekturze, Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej,
Gdarisk.

Borys T., 2011, Zréwnowazony rozwdj — jak rozpoznac tad zintegrowany, ,Problemy Ekorozwoju” vol. 6, No. 2.

Dokumenty koricowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i Rozwdj” — Szczyt Ziemi, 1998, Instytut
Ochrony Srodowiska, Warszawa.

Duany A., Talen E., 2001, Making the good easy: the smart code alternative, “Fordham Urban Law Journal”
vol. 29, issue 4, art. 5, http://irlawnet.fordham.edu/ulj (dostep 27 marca 2015).

Dymnicka M., 2013, Przestrzeri publiczna a przemiany miasta, Scholar, Warszawa.

Gilowska Z., Gorzelak G., Jalowiecki B., Sobczak K., 1998, Kierunki polityki regionalnej Polski, Uniwersy-
tet Warszawski, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa. Studia Regionalne
i Lokalne nr 24(57).

Jacobs J., 1961, The death and life of great American cities, Random House, New York.

Jalowiecki B., 2007, Globalny swiat metropolii, Scholar, Warszawa.

Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich, 2007, Lipsk, http://www.sarp.org.pl/
pliki/karta_lipska_pl.pdf (dostep 27 marca 2015).

Karta Nowej Urbanistyki, 2005, tl. pol. P. Choynowski, M. Mycielski, ,Urbanista” nr 6.

Kowalewski A., 2005, Rozwdj zréwnowazony w procesach urbanizacji, ,Nauka” nr 1.

Lehmann S., 2010, Green urbanism: Formulating a series of holistic principles, “S.A.P.LE.N.S” No. 3.2.

Lynch K., 1981, A theory of good city form, MIT Press, Cambridge.

Mazur-Belzyt K., 2014, Wspdiczesne podstawy rozwoju matych miast na przyktadzie sieci miast Cittaslow,
»Problemy Rozwoju Miast. Kwartalnik Naukowy Instytutu Rozwoju Miast” R. XI, z. 3.

Nowa Karta Ateriska: Wizja miast XXI wieku, 2003, Europejska Rada Urbanistéw, Lizbona. Redakcja polska:
Towarzystwo Urbanistéw Polskich.

Paszkowski Z., 2011, Miasto idealne w perspektywie europejskiej i jego zwigzki z urbanistykg wspdtczesna,
Universitas, Krakow.

Stangel M., 2013, Ksztattowanie wspélczesnych obszaréw miejskich w kontekscie zréwnowazonego rozwoju,
Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice.

Sztumski W., 2008, Refleksja na temat rozwoju zréwnowazonego. (Czy rozwdj zrownowazony jest fikcjg, utopiq,
iluzjg czy oszustwem?), ,Problemy Ekorozwoju” vol. 3, No. 2.

United Nations, 1992, Agenda 21, United Nations Conference on Environment & Development, Rio de
Janeiro, Brazil, 3—14 June.

WCED (World Commission on Environment and Development), 1987, Our Common Future, Oxford Uni-
versity Press.



34 Katarzyna Mazur-Belzyt

Wilderer P. et al., 2015, Sustainable development integrated in the concept of resilence, ,Problemy Ekoroz-
woju” vol. 10, No. 1.
Zacher L.W., 2008, Trwaty rozwdj — utopia czy realna mozliwosc?, ,Problemy Ekorozwoju” vol. 3, No. 2.

ROWNOWAZENIE ROZWOJU MALEGO MIASTA W XXI WIEKU
- UJECIE TEORETYCZNE

STRESZCZENIE: Autorka, omawiajac paradygmat zréwnowazonego rozwoju, odnosi go do specyfiki malego
miasta. W konsekwencji, zestawiajac charakterystyczne czynniki, majace wplyw na rozwéj maltego miasta
w duchu zréwnowazonego rozwoju, podejmuje prébe zbudowania modelu takiego miasta, proponujac na-
rzedzie do jego sterowania i monitorowania w postaci zestawu kryteriéw do spelnienia. W artykule podjeto
prébe odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania badawcze: po pierwsze — co oznacza zréwnowazony rozwdj, po
drugie — jak zréwnowazony rozwéj matego miasta rézni si¢ od ogdlnie pojetego zréwnowazonego rozwoju
duzego miasta?

SLOWA KLUCZOWE: zréwnowazony rozwoj, nowa urbanistyka, wspélczesne miasto, sgsiedztwo, rozwdj
lokalny



