Ksenia Kakareko

ORCID: 0000-0003-3707-4479
Uniwersytet Warszawski

Bialorus wobec wstgpienia Polski do strefy Schengen

Streszczenie
W artykule omowiono przystapienie Polski do grupy panstw strefy Schengen jako
znaczgce wydarzenie nie tylko dla Rzeczypospolitej, ale i panstw z nig sasiadujacych.
Efektem tego byly zmiany w dziedzinie polityki, gospodarki, jak rowniez spowodowanie
wazkich procesow spotecznych. Szczegélnie interesujace wydajg sie te z nich, ktore dotycza
Biatorusi. Republika, w ktorej Zyje znaczaca grupa ludnos$ci polskiej, znajduje si¢ bowiem

w bardzo specyficznej sytuacji politycznej i gospodarcze;j.
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Przystapienie Polski do grupy panstw strefy Schengen bylo bardzo znaczacym
wydarzeniem nie tylko dla Rzeczypospolitej, ale 1 panstw z nig sgsiadujacych.
Efektem tego byty zmiany w dziedzinie polityki, gospodarki. Fakt ten spowodowat
takze wazkie procesy spoteczne. Szczegolnie interesujace wydajg sie te z nich, ktore
dotycza Bialorusi — Republiki, w ktérej zyje znaczaca grupa ludnosci polskiej,
znajdujacej si¢ bowiem w bardzo specyficznej sytuacji politycznej i gospodarcze;j.

Po 21 grudnia 2007 1. zmienito si¢ postrzeganie Polski przez spoleczenstwo
biatoruskie. Wczesniej mieszkancy Biatorusi widzieli w niej panstwo ,,buforowe”
mi¢dzy granica Unii Europejskiej a ,,wlasciwa” Europa, ktora utozsamiana byla
z panstwami strefy Schengen sprzed rozszerzenia. Biatorusini oczywiscie zdawali
sobie sprawg z faktu, Zze Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej, ale jednocze$nie
uwazali jg za panstwo, ktore nie odgrodzito si¢ od nich europejskimi barierami.
Po wejsciu Polski do strefy Schengen postrzega si¢ ja w dwojaki sposéb. Po pierw-
sze, widzi si¢ Polske jako czes¢ ,,wigkszej Europy”, zwracajac utylitarnie uwagg na
jej walory turystyczne i biznesowe. Przy tej okazji dostrzega si¢ pozytywne skutki
zniesienia granic w ramach Unii. Latwiejsze — takze dla Biatorusinow — staty si¢
podroze turystyczne do panstw Europejskich. Zniesione zostaly bowiem wizy
tranzytowe, a takze odpadta konieczno$¢ uzyskiwania wielu wiz. W ten sposéb
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w gruncie rzeczy niewielka grupa spoleczenstwa biatoruskiego, ludzi zamoznych
1 §redniozamoznych, pozytywnie odebrata fakt rozszerzenie strefy Schengen, widzac
w nim zatarcie granic europejskich, i w efekcie — utatwienia w turystyce. Z drugiej
jednak strony, zauwazono, iz wejscie Polskie do strefy Schengen ma takze negatywne
skutki, zwlaszcza w ptaszczyznie gospodarczej, ale takze spotecznej, gdyz utrudnia
kontakty osobiste 1 handlowe zwyczajnych ludzi z mieszkaficami Rzeczypospolite;.

Weczesniej traktowano Polske jako panstwo, dazace do zmian demokratyzu-
jacych Biatoru$ poprzez wspieranie dziatalnos$ci organizacji polonijnych w tym
kraju. Widziano w niej byte panstwo bloku radzieckiego, zwigzane z Biatorusig
licznymi wigzami wspoélnej przesztosci. Sentyment do przesztosci, takze przeszio-
$ci radzieckiej, jest nadal wszechobecny w spoteczenstwie Biatoruskim, chociaz
z polskiego punktu widzenia wydaje si¢ to dziwne i niezrozumiale. Przystapienie
do strefy Schengen — z punktu widzenia mieszkancow Biatorusi - zamyka proces
odchodzenia Polski od pafistw bloku radzieckiego, zapoczatkowany jej wczesniej-
szym wejsciem do struktur NATO oraz do Unii Europejskiej. W tym momencie
skonczyty si¢ watpliwosci co do stosunku Polski wobec jej wschodnich sasiadow,
w tym takze Biatorusi. Fakt ten przyjety zostat nieomal jako zdrada wspolnoty
stowianskiej 1 porzucenie biedniejszych sgsiadéw. Tak wiec ocena tego faktu
przez wicksza czesé spoteczenstwa biatoruskiego byta zdecydowanie negatywna.
Przystapienie do Schengen potraktowane zostalo jako zaakceptowanie przez
unijng Europe tendencji Polski do odcigcia si¢ od przesztosci w bloku wschodnim.
Dla Biatorusinéw byto to w pewnym sensie zbudowanie nowego muru berlinskiego,
jednak tym razem Polska znalazta si¢ po drugiej stronie, i tak bliska w §wiadomosci
Biatorusinéw zagranica nagle stata si¢ tak daleka'.

' S. Debski, Stosunki polsko-bialoruskie — stan obecny i perspektywy, [w:] Berapyce i Ilonsuiua.
Polska i Biatorus, red. A. Eberhardt, U. Utanchowicz, Warszawa 2003, s. 11-16; G. Tokarz,
Uwarunkowania geopolityczne polityki panstwa biatoruskiego po upadku ZSRR, [w:] Polska —
Biatorus. Wybrane aspekty polityczne i gospodarcze, red. M. S. Wolanski, G. Tokarz, Torun
2007, s. 188-198. Warto zauwazy¢, ze dopiero Protokot dotaczony do Traktatu Amsterdamskie-
go upowaznit panstwa cztonkowskie do podejmowania zacie$nionej wspdtpracy na podstawie
Uktadow z Schengen, pod warunkiem, ze wspotpraca ta bedzie prowadzona w ramach praw-
nych i instytucjonalnych Unii Europejskiej. Zob. w tym przedmiocie J. Marszatek-Kawa, Pro-
cesy integracyjne w Europie po Il wojnie swiatowej, Torun 2002, s. 87. Bialorusini zdaja si¢ nie
pamigtaé, ze jednym z gtéwnych powoddéw uszczelnienia granic zewngtrznych przez panstwa
Unii Europejskiej byto dazenie do mozliwie skutecznej ochrony unijnego rynku pracy. Na mocy
Traktatu Amsterdamskiego, problem rynku pracy w kazdym panstwie cztonkowskim przestat
by¢ zagadnieniem wewngtrznym, a nabrat wymiaru wspdlnotowego. Wszystkie panstwa czton-
kowskie przyjety bowiem na siebie obowigzek koordynowania swojej polityki z ogdlng strategia
europejska, takze w sferze ekonomicznej i socjalnej. Por. H. Tendra-Wlaszczuk, Rozszerzenie
Unii Europejskiej na Wschéd. Polska na tle innych krajéw, Warszawa 2001, s. 219.
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Warto jednak zaznaczy¢, ze relacje bezposrednie migdzy Unig Europejska a Bia-
torusig nie zawsze wygladaty tak jak to jest obecnie. Na poczatku lat 90. wydawato
sie¢ mozliwe przystgpienie Biatorusi do WspéInot Europejskich. Przejawem dosé¢
optymistycznego spojrzenia na mozliwo$¢ budowania wzajemnych relacji migdzy
Unig a Biatorusig po upadku ZSRR byto przyznanie niematych kwot z programu
narodowego TACIS i innych projektow?. W ciggu pierwszych pigciu lat byta to
kwota okoto 110 mIn euro. Poza tym w pierwszej potowie lat 90. Biatorus zostata
zaliczona do grupy panstw, ktore majg przywileje w ramach wspolnego systemu
preferencji, oraz pozytywnie zostat oceniony jej rzadowy program antykryzysowy
przez Komisje Europejska. W 1995 r. podpisano Porozumienie o Partnerstwie
i Wspolpracy, a 25 marca 1996 r. doszto do podpisania uktadu przej$ciowego’.

Przetom w relacjach UE — Biatoru$ nastgpit w 1996 r. Wynikal on z odbioru
przez panstwa unijne przeprowadzonego na Biatorusi referendum zmieniajgcego
Konstytucje, a co za tym idzie — ustrdj Biatorusi. Doszto wowczas do rozwigza-
nia dotychczasowego parlamentu i wyborow parlamentarnych wprowadzajacych
dwuizbowe Zgromadzenie Narodowe zamiast jednoizbowej Rady Najwyzszej*.
Wydarzenia te uznano za dalekie od wolnosci i demokracji, wydajac rezolucje
potepiajaca polityke prezydenta A. Lukaszenki i uznajac Rad¢ Najwyzsza XIII
kadencji za prawowitg wladz¢ ustawodawczg®. Skutkowalo to zaprzestaniem
przez Bialoru$ uczestniczenia w pracach Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE.
Nie nalezy ona takze, jako jedyne panstwo europejskie, do Rady Europy.

2 M. Krzysztofowicz, Pomoc UE dla Biaforusi — przestanki systemowe, [w:] Polska Bialo-
rus po rozszerzeniu Unii Europejskiej, red. M. Krzysztofowicz, Warszawa 2005, s. 77-78;
K. Petczynska-Nalecz, Szersza Europa — koncepcja unijnej polityki wobec sgsiadow,
,»Tydzien na Wschodzie” 2003, nr 11, s. 5.

3 A. Tichamirau, Integracja biaforusko-rosyjska i jej wplyw na rozwdj stosunkéw Bialorusi
i Unii Europejskiej, [w:] berapycw i Ilonvwua. . ., op. cit., s. 49-58.

* M. Czerwinski, Unia Europejska wobec Bialorusi, [w:] Unia Europejska polityczne i prawne
aspekty integracji, red. Z. Bieganski, J. Jackowicz, Warszawa 2008, s. 95. Zob. takze B. Grylak,
M. Michalczuk, System polityczny Biatorusi, [w:] W. Sokot, M. Zmigrodzki, Systemy polityczne
paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin 2005, s. 103-159. Referendum bylo zwyciestwem
prezydenta. Opozycja, przez moment bliska obalenia prezydenta, zostata wynikami referendum
upokorzona. W publicystyce kwestionowano wyniki referendum, a zwtaszcza dane dotyczace
frekwencji. Za bezprawne uznawano samo przeprowadzenie referendum, w czym opozycje wspie-
rata Rada Europy. Zob. M. Czerwinski, Bialorus, [w:] Systemy polityczne paristw Europy Srodko-
wej i Wschodniej, red. M. Baranski, E. Pioskowik, wyd. II, Katowice 2005, s. 29-30.

5 A. Morstin, Biaforus, [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia 1996, Warszawa 1999, s. 45:
B. Gorowska, Okolicznosci i rezultaty zmiany konstytucji Bialorusi, ,,Polityka Wschodnia”
1997, nr 1, s. 87. Zob. takze J. Zielinski, Rzgd Republiki Biatorus, [w:] E. Zielinski, J. Zie-
linski, Rzgdy w panstwach Europy, t. 3, Warszawa 2000, s. 27-31; J. Zielinski, Referendum
konstytucyjne na Bialorusi — demokracja czy autokratyzm, [w:] Referendum konstytucyjne
w Polsce, red. M. T. Staszewski, Warszawa 1997, s. 236.
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Kolejny kryzys w relacjach migdzy UE a Biatorusig miat miejsce w 1998 r.
1 dotyczyt sporu o rezydencje na osiedlu Drozdy, kiedy to kraje europejskie odwotaty
swoich ambasadorow i wprowadzily zakaz wjazdu na swoje tereny dla prezydenta
Biatorusi i ponad stu urzednikow®. Zakaz ten uchylono w 1999 r., lecz w 2002
ponownie wprowadzono podobny, ktéry obowiazywat do wznowienia w Minsku
dziatalno$ci biura OBWE'.

W 2004 r., w zwigzku z rozszerzeniem si¢ UE na wschod, Biatorus stata si¢
bezposrednim sgsiadem Unii®. Wigzalo si¢ to z wprowadzeniem po raz pierwszy
odptatnych wiz i zaostrzenia warunkéw przekraczania granicy poprzez obowigzek
posiadania ubezpieczenia medycznego, wymaganej kwoty, wyliczonej na kazdy
dzien pobytu na okoto 300 zt oraz dla kierowcdw — ubezpieczenia samochodu
w wysokosci 65 euro’.

Z powodu tak bliskiego sasiedztwa, UE nie mogta nie reagowac na sytuacje
polityczna na Biatorusi, a doktadnie na referendum dotyczace zniesienia ograniczenia
konstytucyjnego, pozwalajacego na sprawowanie urzgdu prezydenta wiecej niz dwie
kadencje przez ta samg osobe. Potaczone ono byto z wyborami parlamentarnymi,
ktore zostaly uznane za niedemokratyczne i nicuczciwe'?. Nie mogl pozostawié

¢ A. Eberhardt, Gra pozorow. Stosunki rosyjsko-biatoruski 1991-2008, Warszawa 2008, s. 54-55.
7 M. Krzysztofowicz, Wplyw rozszerzenia Unii Europejskiej na stosunki polsko-bialoruskie,
[w:] Benapycw i Ionvwua. Polska i Biatorus, red. Z. Bieganski, J. Jackowicz, Warszawa
2003, s. 30. Antyzachodnie nastroje—, u zrodet ktorych lezata finalizacja procesu rozszerze-
nia NATO o panstwa Europy Srodkowej, w tym Polske, umiejetnie podsycane przez propa-
gande¢ Biatorusi i Federacji Rosyjskiej — sprawnie wykorzystat A. Lukaszenka, wskazujac,
iz Biatorus jest pierwsza linig obrony Rosji przed ekspansja Zachodu. Nie mozna takze wat-
pi¢, ze Rosja byla zainteresowana utrwalaniem kryzysu w relacjach Biatorusi z panstwami
Unii Europejskiej i USA, widzac w tym szans¢ zwigkszenia oddziatywania na Lukaszenke.
8 Prezydent Lukaszenka wiclokrotnie werbalnie deklarowal ch¢é nawigzania réwnorzednych
stosunkoéw z krajami Unii Europejskiej. Propozycje jego byly ignorowane ze wzgledu na ta-
manie zobowigzan miedzynarodowych w zakresie przestrzegania praw czlowieka i podstawo-
wych zasad demokracji. W 2003 r., wobec perspektywy rozszerzenia Unii do granic Biatorusi,
Lukaszenka podkreslal, ze w ciggu ostatnich 10 lat obroty handlowe z krajami Unii Europejskiej
wzrosty czterokrotnie. Jest rzeczg interesujaca, ze wedtug badan sondazowych przeprowadzo-
nych w 2003 r., 34% obywateli Biatorusi opowiadato si¢ za przystgpieniem ich panstwa do Unii
Europejskiej. Zob. E. Mironowicz, Biatorus, ,,Europa Srodkowo-Wschodnia 2003, Warszawa
2006, R. XTI, s. 42 1 49.
U. Lukiewicz, Pogranicze bialorusko-polskie: wczoraj i dzis, [w:] Polska i Biatorus...,
op. cit., s. 97. Panstwo polskie przystepujac do Unii Europejskiej musiato m.in. wprowadzié
wizy dla trzech wspolnych sasiadow: Federacji Rosyjskiej, Biatorusi oraz Ukrainy. Wspomnia-
ne panstwa znajduja si¢ na liscie panstw, wobec ktorych kraju obszaru Schengen stosuja obo-
wigzek wizowy. Szczegotowe zasady regulujace ruch osobowy miedzy Rzeczpospolita Polska
i Republika Bialorusi zawiera umowa z 26 sierpnia 2003 r. migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi o ruchu osobowym, M. P. 2003, Nr 49, poz. 754.
M. Czerwinski, Unia Europejska wobec Biatorusi..., op. cit., s. 97. Por takze Biatorus w pogoni
za Europg, Warszawa 2004; publikacja rowniez dostgpna na stronie http://www.batory.org.pl/
doc/pogon.pdf.
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UE obojetng przebieg kampanii wyborczej i wybory prezydenckie w 2006 r.!!
Mimo wyraznej przewagi A. Lukaszenki nad innymi kandydatami, obserwatorzy
nie mieli watpliwos$ci, ze wyniki wyboréw zostaly zawyzone. Spodziewano si¢
reakcji ze strony spoteczenstwa na wzor wydarzen z Ukrainy. Jednak demonstranci
w Minsku stanowili nieliczng grupe i nie uzyskali poparcia dla swoich dziatan
ze strony spoteczenstwa. Parlament Europejski stwierdzil w swojej rezolucji, ze
A. Lukaszenka nie moze by¢ uznany za prawowitego prezydenta, a wybory powinny
zosta¢ powtorzone. Wyrazono solidarno$¢ z demokratycznymi sitami Biatorusi
reprezentowanymi przez A. Milinkiewicza i A. Kazulina. W rezolucji zaznaczono
takze, ze skutecznej polityce Unii wobec Biatorusi przeszkadza strona rosyjska,
ktora wspiera ,,ostatnig dyktatur¢ w Europie”!?. Takie dziatania ze strony UE,
za sprawg skutecznej 1 fachowej propagandy bazujacej w znacznej mierze na ist-
niejacych stereotypach, w tym przede wszystkim stereotypie zachodniego wroga,
zostaly przedstawione jako dziatania wrogie nie tylko wtadzy panstwowej, ale
przede wszystkim spoleczenstwu. Skutkowato to umocnieniem si¢ w §wiadomo-
$ci spolecznej negatywnego obrazu Europy zachodniej, poszerzone o kojarzenie
wspotpracy z UE jako dziatan nieprzyjaznych Biatorusi. Wsparcie ze strony UE dla
demokracji na Biatorusi jest odbierane jako wspieranie opozycji, nie posiadajacej
tak naprawde wigkszego poparcia spotecznego'.

" G. Gromadzki, L. Vesely, Aktywnie i wspolnie. UE wobec Bialorusi, Warszawa—Praga 2006,
s. 22. W literaturze podkresla sig, ze kroki podejmowane przez Uni¢ Europejska stanowi-
ty zawsze odpowiedz na dzialania administracji A. Lukaszenki. W gtéwnym dokumencie
Europejskiej Polityki Sasiedztwa Unii — Dokumencie Strategicznym Europejskiej Polity-
ki Sasiedztwa, opublikowanym w maju 2004 r., stwierdzono, ze Unia Europejska wzmoc-
ni swoje zaangazowanie we wsparcie rozwoju demokracji na Biatorusi, ale angazowac si¢
bedzie bardziej intensywnie dopiero po pozytywnych zmianach w tym panstwie. W tych
warunkach polityka Unii wobec Biatorusi nie moze by¢ kreatywna, a pomoc unijna wobec
tego panstwa, np. w ramach programu TACIS — jest skromna. Zob. takze Zapomniany sgsiad —
Biatorus w kontekscie rozszerzenia UE na wschod, oprac. A. Naumczuk, E. Mironowicz,
G. Gromadzki, P. Kazanecki, wrzesien 2001, passim.

M. Czerwinski, Unia Europejska wobec Bialorusi..., op. cit., s. 98-99.

Polska prowadzita aktywne dzialania zmierzajace do zmobilizowania Unii Europejskiej do
zastosowania skutecznej polityki represji wobec wladz biatoruskich. Czynita to w sytuacji,
gdy stanowisko ambasadora polskiego w Minsku od jesieni 2005 r. przez caty 2006 r. po-
zostawalo faktycznie nieobsadzone (mianowany ambasadorem Polski w Minsku Henryk
Litwin nie zostal wystany. Po marcowych wyborach prezydenckich na Biatorusi, ktore w opi-
nii Unii Europejskiej nie byly ani wolne, ani demokratyczne, Unia wprowadzita sankcje
wobec 36. przedstawicieli wtadz biatoruskich, zakazujac im wjazdu na terytorium Unii. Jed-
noczesnie, ustami premiera K. Marcinkiewicza, Polska akcentowata, ze pragnie, aby Unia
Europejska bardziej zaangazowata si¢ w tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego na Biato-
rusi. Od kwietnia 2006 r. wladze biatoruskie sygnalizowaly mozliwo$¢ poprawienia stosun-
kow z Polska, z drugiej strony wskazywano na konieczno$¢ zmian polityki Unii Europejskiej
wobec Biatorusi. Zob. Polska polityka zagraniczna w 2006 r., Rocznik Strategiczny 2006-2007,
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Wraz z rozszerzeniem si¢ Strefy Schengen zmienity si¢ przede wszystkim
warunki wizowe mig¢dzy Biatorusia i Polska'*. W ten sposob Polska ma obecnie
dwa rodzaje wiz wydawanych obywatelom Bialorusi przez polskie placowki
dyplomatyczne. Jako pierwsze pojawity si¢ wizy do strefy Schengen w cenach
35160 euro za jednorazowe i wielokrotne wizy odpowiednio'®. Biatorus$ jest bowiem
jedynym panstwem w regionie, ktdre nie ma podpisanej z Unig Europejska umowy
o uproszczonej procedurze wizowej. Umowy takie Unia Europejska zawarta m.in.
z Ukraing 1 Rosjg. Umowa ta pozwala na otrzymywanie wiz w cenach 5 i 35 euro
odpowiednio. Ciekawe, zZe obecne ceny wiz biatoruskich wskazujg na pojawienie
si¢ reakcji zwrotnej ze strony wladz biatoruskich, gdyz wynosza one obecnie
25 euro za wizg jednorazows, 35 — za dwukrotna, i 60 — za wiz¢ wielokrotng's.

Wprowadzenie tak wysokich kosztow uzyskania wizy w warunkach biato-
ruskich, spowodowalo gwattowne obnizenie iloéci ich wydawania w pierwszych
miesigcach po wprowadzeniu przede wszystkim na terenach zachodniej Biatorusi.
Spowodowane to byto obnizeniem zainteresowania drogimi wizami ze strony
tzw. przemytnikéw mrowkowych, ktorzy stanowig znaczny odsetek wérdd osob
ubiegajacych si¢ o wizg w konsulatach polskich mieszczacych si¢ w Grodnie
i Brzesciu!”. Owo zmniejszone zainteresowanie spowodowane byto przyczynami

red. S. Debski, Warszawa 2007, s. 326-329. Ograniczenia kontaktéw z wtadzami Biatorusi,
obowigzujace w ramach Unii szczegodlnie dotkliwie odczuwata Litwa, ktéra wkrotce zaczeta
je dos¢ formalnie traktowac, stajac si¢ jednym z wazniejszych partneréw wymianie handlowej
Biatorusi. Zob. E. Mironowicz, Balorus, ,,Europa Srodkowo-Wschodnia 20037, Warszawa
2006, R. XIII, s. 49.

Polska wydaje si¢ by¢ s$wiadoma, iz utrudnienia w przekraczaniu jej granicy mogg wywotaé
negatywne skutki spoteczne u jej wschodnich sasiadow. Niewatpliwie takze wtadze polskie
zdaja sobie sprawe, ze obowigzek wizowy moze by¢ odbierany jako instrument odgradzaja-
cy kraje zamozniejsze od ubozszych. Wydaja si¢ rowniez §wiadome, iz wprowadzenie wiz
bedzie miato ujemne skutki dla wizerunku Polski w oczach sasiadéw. Przez mniejszos¢ pol-
ska na Biatorusi, Ukrainie i w Rosji moze by¢ odbierane takze jako odgrodzenie si¢ od jej
problemow i pozostawienie wtasnemu losowi. Probg przeciwdziatania tego typu tendencjom
bylo przyjecie przez rzad polskie 13 czerwca 2001 r. dokumentu Polityka wschodnia Unii
Europejskiej w perspektywie jej rozszerzenia o paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej —
polski punkt widzenia. Zob. w tym przedmiocie M. S. Zigba, J. Kowalczyk, Ruch osobowy na
granicy polsko-biatoruskiej w swietle Uktadu z Schengen, [w:] Polska — Biatorus. Problemy
sgsiedztwa, red. H. Chatupczak, E. Michalik, Lublin 2005, s. 193-200.

Dane na podstawie informacji zamieszczonych na stronie internetowej ambasady polskiej
na Biatorusi, http://www.embassypoland.nsys.by/ [dostep: 10.2010].

Dane na podstawie informacji zamieszczonych na stronie internetowej ambasady biato-
ruskiej w Rzeczpospolitej Polskiej, online: http://www.belembassy.org/poland/pol/index.
php?p=consul&f=rate [dostep: lipiec 2010 ].

Zgodnie z nieoficjalnymi danymi konsulat w Grodnie znajduje si¢ na drugim miejscu po
konsulacie polskim we Lwowie, w kategorii ilosci sktadanych wnioskow wizowych. P. Wit-
kowski, Biatorus w polityce celnej panstwa polskiego w latach 1999-2002, [w:] Polska —
Biatorus..., op. cit., s. 177-192.
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ekonomicznymi — koszty wizy podwyzszyly znaczgco koszty prowadzenia takiej
dziatalnosci zarobkowej, ktdra opiera si¢ na codziennym przewozeniu przez granice
towarow w granicach ilo$ci 1 kosztow dozwolonych do przewozu bez dodatkowych
optat. Nowe ceny wiz odbity si¢ na kosztach towardw sprowadzanych z Polski,
a tym samym obnizylo ich atrakcyjno$¢ wzgledem innych towarow importowanych
na Biatoru$ m. in. z Rosji 1 Ukrainy.

W pierwszych miesigcach po wprowadzeniu wiz Schengen, zmienit si¢ w spo-
sob znaczacy profil towarow sprowadzanych z Polski przez tzw. ,,mréwki”. O ile
wczesniej przewazaty artykuly spozywcze (wedliny, warzywa, owoce) i ubrania,
tak obecnie zaczeto sprowadza¢ do Bialorusi gtéwnie sprzety RTV, AGD, telefony
komérkowe, komputery i towary luksusowe. Skoncentrowanie si¢ na tej kategorii
towarow jest uwarunkowane tym, ze osoby niezamieszkujace na state w Polsce
moga ubiegac si¢ o zwrot podatku VAT wiasnie w tych kategoriach towardw.
Co za tym idzie, obnizenie cen tych towaréw o ok. 22%, a im wyzsza cena towa-
réw, tym mniej odbijajg si¢ na cenie koncowej koszty jego sprowadzenia z Polski.
Co za tym idzie, po przewiezieniu tych towaréw do Bialorusi mozna zaoferowac
cene nizszg niz przy zakupie ich w Polsce. Nie bez znaczenia jest fakt wprowadzenia
przez wladze biatoruskie ograniczen towarow wwozonych do Biatorusi, poprzez
wydanie przez prezydenta Biatorusi dekretu o szczegolnych warunkach prze-
wozenia przez granic¢ celng towardw do uzytku prywatnego, ktory wszedt w zycie
22 grudnia 2007 r.'"* Dodatkowo obnizyto to rentownos$¢ sprowadzania takich
towarow jak artykuty spozywcze, na ktorych zarobek byt nieznaczacy i1 oscylowat
w granicach 1-3 $ na jednej sztuce przewozonego towaru. Nadal sprowadza si¢
produkty spozywcze, jednak nie jest to juz przeznaczone na sprzedaz, tylko raczej
na wilasny uzytek przemytnikow.

18 Vka3 IIpesunenra Pb ot 15 oktst6pst 2007 1. « O ibeomHom nepemenyeHuu yepes mamodCceHHy0o
2panuLy mosapos 0uis IuyHo2o nonvzosanusy. Dekret ten okreslit nowe warunki przewozenia
towaréw przez granice, przede wszystkim w stron¢ zaostrzenia wymogow i coraz to wigk-
szego ograniczenia. Tak mozna przewiez¢ maksymalnie 35 kg towaréw jednorazowo, w tym
maksymalnie 5 kg zywnosci i przy tym ich warto§¢ nie moze przekracza¢ 1000 euro. Takze
okreslono dos¢ szczegdtowo, co konkretnie i w jakiej ilosci moze znajdowac si¢ w samo-
chodzie przekraczajacym granice. W trzech zatgcznikach, ktore towarzysza dekretowi okre-
$lono wysokos$¢ cet na poszczegodlne towary przewozone przez granic¢ biatoruska, a takze
towary i ich ilo$¢, ktore nie sg oblozone ctem. Co ciekawe, z listy produktow podlegajacych
obowigzkowemu ocleniu, zostaly wylaczone odkurzacze i sprzgty do oczyszczania wody.
Kolejnym waznym punktem tego dekretu byty nowe uregulowania stosowane do wwozo-
nych przez obywateli Biatorusi samochodoéw, zarejestrowanych w innych panstwach. A do-
ktadnie po wejsciu w zycie tego dokumentu, przy wjezdzie na Bialoru$ wiasciciel takiego
samochodu zobowigzany jest wnie$¢ kaucje w wysokosci 1-3 tys. euro w zaleznos$ci od ceny
samochodu. Zdaniem ustawodawcy zapobiegnie to sprowadzaniu kradzionych samochodow
na Biatoru$ z Zachodu.
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W chwili obecnej mozna mowic o pojawieniu si¢ pewnego rodzaju specjalizacji
wsrod osob zarabiajacych poprzez przewozenie towarOw przez granice — sprowa-
dzanie towaréw na zamowienie. Wczesniej osoby sprowadzajace towary z Polski,
samodzielnie poszukiwatly miejsc, w ktorych lepiej i korzystniej kupié, jakiej marki
towary sprowadzi¢, gdzie je zby¢ po przywiezieniu. Taki rodzaj dziatalno$ci prawie
na wilasny rachunek.

Obecnie sprowadzanie towarow z Polski przypomina funkcjonowanie dobrze
zorganizowanej firmy, pewnego rodzaju nieformalnej korporacji kierujacej si¢
wiasnymi wewnetrznymi zasadami, nieustepujgcymi zadnej duzej firmie przewo-
zowej. Jest to sie¢, w sktad ktorej wehodza nie tylko osoby przewozace towary
przez granice. Ci ostatni stanowig obecnie jedynie jedno z ogniw systemu. Sami
przewozacy dzielg si¢ zreszta na dwie grupy powigzane ze sobg: jedna przewozi
towary pociggiem, inna grupa przewozi towar przez przej$cia dla samochodow.
Kolejowi przewoznicy sg zalezni od rozktadu jazdy pociagdw, ktéry pozwala
$rednio na dwa kursy przez granice i z powrotem w ciggu dnia. Osoby jezdzace
samochodem sa bardziej kontrolowane przez urzad skarbowy, gdyz ze strony
panstwa istnieje podejrzenie o nielegalne przewozenie benzyny do Polski. Fakty
czgstego przekraczania granicy zglaszane sa do urzedu kontroli skarbowej w celu
sprawdzenia zroédet dochodow takiej osoby i ich ewentualnego opodatkowania'®.
Mimo tych trudnosci, korzystajacy z przej$¢ drogowych zajmuja si¢ sprowadzaniem
towarow o wigkszych gabarytach badz przewozeniem grup osob zajmujacych sie
przewozeniem towardw. Po stronie polskiej dziata grupa oséb zajmujacych si¢
skupowaniem papieroséw i alkoholi przywiezionych z Biatorusi?®. W sktad tej
grupy wchodza w gldwnej mierze Polacy. Istnieje takze grupa funkcjonujaca po
stronie polskiej zajmujaca si¢ nabywaniem towarow w hurtowniach i na przedsig-
biorstwach ,,od producenta”, tym samym w najnizszych mozliwych cenach oraz
w iloéciach pozwalajacych na negocjowanie ceny zakupu, i dostawg towaréw do
przej$¢ granicznych, gdzie przewoznicy jedynie odbieraja okreslong ilo§¢ towaru
posortowanego wedlug réznych rodzajow towardéw, zgodnie z przepisami bia-
toruskimi zawartymi w dekrecie prezydenckim. [1o$¢ ta oscyluje wokot granicy
ilosci dozwolonej do przewozu bez cta. Rzadko w sktad tej grupy wchodza Polacy.

19 O takich dziataniach ze strony biatoruskich celnikow i strazy granicznej, mowi w wywiadzie
dla biatoruskiej telewizji przedstawiciel Komitetu Panstwowego Stuzb Pogranicza Igor Ana-
toliewicz Raczkowski. Tekst wywiadu — online: http://www.tvr.by/rus/online.asp?pr=conf6
[dostep: kwiecien 2008].

% Po dotarciu granicy Schengen do granic Biatorusi zostaty zlikwidowane wszystkie sklepy wol-
noctowe (duty-free). Odbylo si¢ to na podstawie decyzji wtadz biatoruskich. Wptyneto to na
asortyment wwozonych do Polski alkoholi i wyrobdéw tytoniowych. Mimo to oplaca si¢ nadal
kupienie tych rzeczy w sklepie (gdzie maja one akcyze biatoruska) i przewiezienie do Polski.
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Przewaznie sg to osoby posiadajace obywatelstwo biatoruskie i karte statego pobytu
w Polsce (otrzymang przed wejsciem Polski do strefy Schengen), co pozwala im
bez ograniczen przekraczaé granice, nie by¢ uzaleznionym od potrzeby powrotu.
Takie osoby maja mozliwo$¢ nieograniczonego przebywania na terenie Polski,
co pozwala na lepsze rozeznanie rynku towardéw. Po stronie biatoruskiej juz na dwor-
cach czekajg osoby, ktore towar odbieraja od przewoznikow i ptacg przewoznikom
w gotowce za przewieziony towar, a dalej dostarczajg go dystrybutorom — czgsto
drobnym przedsigbiorcom posiadajacym mate sklepy lub stragany na bazarze.

Koszty wiz do Polski, a tym samym do strefy Schengen, spowodowaty,
ze niektore towary zaczeto sprowadzac z sgsiedniej Ukrainy, ktora ma system ruchu
bezwizowego z Biatorusig, a swoim stanem gospodarki, a tym samym nizszymi
cenami, pozwala na wigksze korzysci nawet przy niewielkiej skali sprowadzanych
towarow, lecz wigze si¢ to z wigkszymi odleglo$ciami do pokonania w trakcie
sprowadzanie tego lub innego towaru.

Niepewnos¢ sytuacji zwigzana uregulowaniami wizowymi, a takze praktyczna
niemozliwo$¢ uzyskania wiz w ciggu paru miesigcy po ich wprowadzeniu sktonita
wickszg czes$¢ przewoznikéw w wieku przedemerytalnym do poszukiwania pracy
statej, najlepiej w przedsigbiorstwie panstwowym, aby mie¢ gwarancj¢ chociazby
niewielkiego, lecz statego 1 pewnego dochodu. Niektorzy potrafili nawet taczy¢
prace na etacie w systemie zmianowym z jednym wyjazdem zarobkowym dziennie.
Efektem tego zjawiska bylo zmniejszenie si¢ bezrobocia, a nawet brak miejsc do
pracy w miastach, w ktorych na szeroka skalg rozwinigty byt proceder sprowadzania
towarow z Polski, a takze po prostu utrzymywania si¢ ,,z granicy”. Skutkiem byta
takze zmiana $redniego wieku 0sob przekraczajacych granice. Po wprowadzeniu
wiz do strefy Schengen, a przed wprowadzeniem Karty Polaka, przekraczaty granice
w celach zarobkowych przewaznie osoby przebywajace na emeryturze lub rencie,
gdyz miaty one stabilny dochdd, a przy tym wystarczajaca ilo$¢ czasu wolnego,
ktéry pozwalalby im na intensywne zajmowanie si¢ przewozeniem towaru. Mogty
one w ten sposob w miar¢ szybko zrekompensowac koszty, jakie zostaty poniesione
z racji uzyskania wizy?'. W tym okresie zanikneto tak popularne przed 21 grud-
nia 2007 zjawisko, polegajace na catorodzinnych wyprawach do Polski podczas
weekendu, aby w ten sposob zdoby¢ dodatkowe $rodki na utrzymanie. Wyjazdy
takie pozwalaly na przewiezienie towardw z przeznaczeniem na sprzedaz, a przy

okazji — na zrobienie zakupdw dla siebie.

21 T. Paszkowski, Wplhyw wejscia Polski do UE na stosunku handlowe z Rosja, Litwg, Biatoru-
siq, Ukraing i Stowacjq, [w:] Polska granica wschodnia granicq Unii Europejskiej, ,,Raporty
i Analizy CSM” 2000, nr 7, s. 26.
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Wprowadzenie przez Polske¢ wiz pozwalajacych na przybywanie jedynie na
terenie Polski (a nie catej strefy Schengen) oraz Karty Polaka — zmienito strukture
przewoznikow. Wsrdd osob zajmujacych si¢ przewozeniem towaréw przez granice
przewaza¢ zaczely osoby pochodzenia polskiego. Odnalezienie polskich korzeni
wsrod mieszkancow wielokulturowej spotecznosci, jaka zamieszkuje tereny przy-
graniczne nie jest rzecza skomplikowana. W gruncie rzeczy, kazda rodzina na tym
obszarze ma charakter wielonarodowy. Przyznanie si¢ do polskich korzeni w wielu
przypadkach podyktowane jest przede wszystkim pobudkami natury ekonomiczne;.
Wizy pozwalajace na pobyt jedynie na terenie Polski sg o wiele tansze. Optaty za
nie sg zblizone do tych, jakie nalezato uiszcza¢ sprzed przyjeciem Polski do strefy
Schengen. Jednak osoba sktadajgca wniosek o wizg nie jest w stanie przewidzie¢,
jaki rodzaj wizy dostanie (jedynie do Polski, czy na cala strefe Schengen), i czy
otrzyma jg w ogole. Wzrost bowiem w sposéb bardzo znaczacy odsetek wnio-
skow wizowych, ktore sg odrzucane przez polskie placowki dyplomatyczne.
Duze zainteresowanie wizami wydawanymi przez polskie placowki na Biatorusi
powoduje, ze stawiaja one coraz wigksze wymagania pozamerytoryczne, np. sta-
rannego wypehienia formularza wnioskowego bez poprawek i skreslen. Skutkuje
to pojawieniem si¢ 0sob, ktore za niewielkg optate pomagaja osobom prawidtowo
wypehic te formularze, gdyz osoby zajmujace si¢ przyjmowaniem dokumentow
nie pomagaja interesantom, a w przypadku jakichkolwiek zastrzezen do sposobu
wypehienia sktadanych dokumentdw, odsytajg ich, co wigze si¢ z koniecznos$cig
ponownego czekania w niematych kolejkach.

Wiza Schengen otrzymana w polskiej placowce dyplomatycznej, mimo teo-
retycznych zalozen o zniesieniu granic panstwowych i istnieniu jednej wspolnej
granicy europejskiej, w praktyce uprawnia do przekraczania granicy ze strefg
Schengen jedynie na przejsciach miedzy Biatorusig i Polskg. Che¢ przekroczenia
granicy strefy Schengen przez posiadacza takiej wizy, np. na przej$ciu miedzy
Bialorusig a Litwa, napotyka na znaczne trudno$ci.

Karta Polaka zostata wprowadzona tak naprawde¢ dopiero w marcu 2008 roku,
mimo Ze ustawa regulujgca t¢ kwesti¢ zostata wydana jeszcze we wrzesniu 2007 roku®,
Ustawa ta, okresla uprawnienia osoby, ktorej przyznano Kartg Polaka, zasady przy-

22 Ustawa o Karcie Polaka z dnia 7 wrze$nia 2007 1., Dz.U. 2007 Nr 180, poz. 1280 z pozn. zm.
Ustawa ta zmieniono szereg ustaw, a mianowicie: ustawe z dnia 13 lutego 1984 r. o funk-
cjach konsuléow Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wia-
ty, ustawe z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodar-
czej, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych oraz ustawe z dnia 7 wrzesnia 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym.
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znawania, ktore zostang bardziej szczegdétowo omowione nizej, utraty waznos$ci
1 uniewazniania Karty Polaka oraz wtasciwos¢ i tryb postepowania organéw w tych
sprawach. Zaznacza si¢ takze w Ustawie, ze Karta jest dokumentem potwierdzajagcym
przynalezno$¢ do Narodu Polskiego, jednak nie jest dokumentem uprawniajacym do
przekraczania granicy ani do osiedlenia si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a przyznanie Karty Polaka nie oznacza nabycia polskiego obywatelstwa ani stwier-
dzenia polskiego pochodzenia w rozumieniu odrgbnych przepisow?>.

Kwestia wprowadzenia Karty Polaka przez strong polska zostala w sposdb
bardzo niejednoznaczny odebrany przez strong biatoruska — tak politykow, jak
1 spoteczenstwa. Juz w lutym 2008 r. politycy biatoruscy formutowali zarzuty wobec
strony polskiej, podnoszac, ze ustawa o Karcie Polaka zostala uchwalona przez
polski Sejm bez jakichkolwiek konsultacji ze strong biatoruska. Na marginesie warto
zauwazy¢, ze zadanie tego rodzaju konsultacji godzi w suwerenne prawa Polski,
aczkolwiek dobrym zwyczajem bytoby uprzedzenie strony biatoruskiej kanatami
dyplomatycznymi o szykowanych zmianach. Na tej podstawie zaistniaty obawy,
ze poprzez wprowadzenie Karty Polaka, strona polska bedzie probowata zrobi¢
co$ na ksztalt spisu, a nawet rejestracji, ludnosci deklarujgcej sie¢ pochodzeniem
polskim w krajach bytego Zwigzku Radzieckiego, zeby mdc wykorzystywac to
jako sfere swoich wptywow w danych panstwach, w pewnym sensie nawet lobby,
lub — jak twierdzili niektorzy politycy biatoruscy — moze doprowadzi¢ do powstania
»piatej kolumny”. Okreslano to takze bardziej fagodnie jako dotkniecie interesow
niektorych kategorii obywateli Biatorusi, co moze destabilizowa¢ sytuacj¢ etniczng
na Biatorusi, wywola¢ napiecie w spoteczenstwie biatoruskim, zachwiac jego
stabilno$cig 1 zrodzi¢ brak zaufania migdzy obywatelami Bialorusi r6znych naro-
dowosci**. A. Lukaszenka wypowiedziat si¢ negatywnie na temat Karty, twierdzac,
ze w ogromnym btedzie sg osoby, ktoére uwazaja, ze bedg mogly tworzy¢ swoje
prawa na biatoruskiej ziemi, wynajdujac scenariusze w rodzaju ,,Karty Polaka”
1 probujac odgrywac rolg obroncy mniejszosci narodowych. Zaznaczyt przy tym,
ze na Biatorusi nie ma mniejszos$ci narodowych, a sa tylko obywatele Biatorusi®.
Juz pod koniec kwietnia prezydent zmienil swoje podejscie do Karty Polaka po
konsultacjach ze strong polska.

Karta Polaka stuzy¢ ma nie tylko potwierdzeniu polskiego pochodzenia,
ale takze utatwi¢ otrzymanie wizy do Schengen i Polski, gdyz posiadacz Karty

% Art. 1-7 Ustawy o Karcie Polaka.

2% Benapycw npeonosicuna esecmu mopamopuil Ha 3akon “Kapma nonsika”, NewsBY.org — HoBoctn
Benapycw, http://www.newsby.org/news/2008/02/09/text4101.htm [dostep: pazdziernik.2008].

2 Wypowiedz A. Lukaszenki w rosyjskim tygodniku Izwiestija przytacza portal informacyjny
NewsBY.org, http://www.newsby.org/news/2008/04/30/text7530.htm [dostep: kwiecien 2008 ].
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Polaka moze ubiega¢ si¢ o zwolnienie z optaty za przyjecie i rozpatrzenie wniosku
o wydanie wizy pobytowej krajowej lub o refundacje tej optaty. Karta daje takze
prawo do zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace, podejmowania
1 wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na takich samych zasadach jak obywatele
polscy, podejmowania i odbywania studidéw, studiow doktoranckich oraz innych
form ksztatcenia, a takze uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach roz-
wojowych, korzystania ze §wiadczen opieki zdrowotnej w stanach naglych, ulgi
37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociggach osobowych, pospiesznych i ekspresowych, na podstawie biletow,
jednorazowych bezptatnego wstepu do muzedw panstwowych. Karta daje takze
jej posiadaczowi pierwszenstwo przy ubieganiu si¢ o pomoc finansowa udzielang
osobom fizycznym ze $rodkow budzetu panstwa lub budzetéw samorzadow tery-
torialnych przeznaczonych na wspieranie Polakow za granica®. Poza tym daje ona
pewne korzysci tym, ktorzy nie wybieraja si¢ do Polski. Studenci posiadajacy Karte
Polaka majg prawo ubiega¢ si¢ o stypendia rzadu polskiego, a takze niektorych
organizacji pozarzagdowych, ktore wspieraja zar6wno rozwoj Polonii za granica,
jak rozwoj kultury i jezyka polskiego w srodowiskach polonijnych?’. Oczywiscie
wszystkie te uprawnienia nie rozszerzajg si¢ na pozostate kraje europejskie wcho-
dzace w sktad strefy Schengen.

Procedura uzyskania Karty Polaka okazata si¢ bardziej skomplikowana
niz spodziewaly si¢ zainteresowane nig osoby deklarujgce polskie pochodzenie.
Poza ztoZzeniem wniosku (co — biorgc pod uwage spore zainteresowanie — nie jest
w cale rzeczg tatwa, nawet po wprowadzeniu uprzedniej rejestracji telefonicznej)
wymagane jest wykazanie swojego zwiazku z polsko$cig przez przynajmniej podsta-
wowg znajomos¢ jezyka polskiego, ktory uwaza za jezyk ojczysty oraz znajomos$é
1 kultywowanie polskich tradycji i obyczajow. Zainteresowany musi w obecnos$ci
konsula Rzeczypospolitej Polskiej ztozy¢ pisemng deklaracje przynaleznosci do
Narodu Polskiego. Poza tym dla potwierdzenia swojego polskiego pochodzenia
powinien on wykazaé, ze co najmniej jedno z jego rodzicow lub dziadkow albo
dwoje pradziadkéw byto narodowosci polskiej lub posiadato obywatelstwo polskie
(wymagane sg oryginaty dokumentow i ich kserokopie)®. Dokumentami potwierdza-
jacymi polskie pochodzenie przodkow sa: polskie dokumenty tozsamosci, akty stanu

26 Art.6, ust 1-2 Ustawy o Karcie Polaka.

2 [omvwia 6 ceasu co ckopvlm npucoedunenuem k Llleneenckoil 3ome 6eena xapmy noiika,
NewsBY.org - HoBoctu bBenapycu, http://www.newsby.org/news/2008/02/01/text4113.htm,
26.10.2008 [dostep: listopad 2008].

2 Na podstawie informacji zamieszczonych na stronie konsulatu polskiego w Grodnie,
http://www.grodnokg.polemb.net/?document=81, 26.10.2008 [dostep: pazdziernik 2007].
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cywilnego Iub ich odpisy, metryki chrztu, §wiadectwa szkolne lub inne dokumenty
potwierdzajace zwiazek z polskoscig, dokumenty potwierdzajace odbycie stuzby
wojskowej w polskich formacjach wojskowych, dokumenty potwierdzajace fakt
deportacji lub uwiezienia, zawierajace wpis informujacy o polskim pochodzeniu,
dokumenty o rehabilitacji osoby deportowanej, zawierajace wpis informujacy
o polskim pochodzeniu, zagraniczne dowody tozsamosci zawierajace informacje
na temat narodowosci polskiej ich posiadacza, prawomocna decyzja w spra-
wie stwierdzenia polskiego pochodzenia, wydana zgodnie z przepisami ustawy
o repatriacji*’. W sytuacji, gdy ubiegajacy si¢ o Karte Polaka nie moze przedtozy¢
oryginalnych dokumentéw dotyczacych potwierdzenia swojego pochodzenia pol-
skiego, powinien on przedstawi¢ zaswiadczenie upowaznionej organizacji polskiej
w Republice Biatorus, potwierdzajace aktywne zaangazowanie w dzialalno$¢ na
rzecz jezyka i kultury polskiej lub polskiej mniejszo$ci narodowej przez okres co
najmniej ostatnich 3 lat. Tym samym pojawia si¢ tutaj kwestia organizacji koja-
rzonej z Andzelika Borys, ktora zostala wykreowana przez media polskie na ikong
walki Polakéw na Biatorusi z rezimem Lukaszenki. Uwaga zamieszczona przez
konsulat na swojej stronie internetowej data powdd do podniesienia znaczenia nie-
formalnego (w oczach wtadz biatoruskich) Zwigzku Polakow na Biatorusi i samej
A. Borys. Stalo si¢ to jednak powodem wasni wewnatrz spotecznosci polskiej na
Bialorusi, ktéra zaczela spierac si¢ o to, ktdra z organizacji powinna mie¢ wigk-
sze uprawnienia do opiniowania wnioskow o wydanie Karty Polaka®. Wystarczy
wspomnieé, ze w samym Grodnie sa co najmniej 3 grupy mniejszosci polskiej,
ktore do§¢ aktywnie konkurujg ze sobg, dzielac spotecznos¢ polska w Grodnie na
osoby skupione przy jednej z opcji*'.

2 Art. 13, ust 3, pkt. 1-8, Ustawy o Karcie Polaka.

30 Tak samo wyglada sytuacja w przypadku opiniowania wnioskow o przyznanie przez rzad
polski lub polskie organizacje pozarzadowe stypendium osobom, ktore podejmuja studia
wyzsze w Polsce. W tym przypadku znaczenie ma nie tylko przynaleznos$¢ do tej lub inne
organizacji polonijnej, ale takze kwestia tego, do jakiej placowki prowadzacej nauke jezyka
polskiego osoba uczgszczata. Np. przedstawiciele ZPB nie wystawia zaswiadczenia osobie,
ktéra uczyta si¢ jezyka w ramach Polskiej Macierzy Szkolnej lub innej organizacji, mimo ze
cztonkowie tych organizacji nie raz naleza do kilku organizacji polonijnych na raz.

31'W kwestii mniejszo$ci polskiej na Biatorusi por. J. Waszkiewicz, Mniejszosé polska w sto-
sunkach polsko-bialoruskich, [w:] Polska — Bialorus..., op. cit., s. 81-89; P. Eberhardt, Prze-
miany narodowosciowe na Biatorusi, Editions Spotkania, brw., s. 160-173. Por. takze
T. Kruczkowski, Uwarunkowania aktywnosci narodowej Zwigzku Polakow na Bialorusi,
[w:] Polska — Biatorus..., op. cit., s. 103-126; E. Nowicka, Polacy czy cudzoziemcy? Polacy
za wschodnig granicq, Krakow 2000, s. 15-50. Problem ten porusza takze A. Sadowski, Pol-
ska polityka wschodnia a pogranicze polsko-biatoruskie, [w:] Polskie pogranicza a polityka
zagraniczna u progu XXI wieku, red. R. Stemplowski, A. Zelazo, Warszawa 2002, s. 281-298.

87



Stupia — KONTEKSTY POGRANICZA NR 5/2021

Warto takze zaznaczy¢, ze mozliwo$¢ uzyskania opinii organizacji polonijnej
zastepujace potwierdzenie pochodzenia polskiego daje mozliwos$¢ na uzyskanie
Karty Polaka przez osobe o dowolnym pochodzeniu, niekoniecznie deklarujaca
swoje zwiazki z polskos$cig. Z tej okazji, biorac pod uwage niewatpliwe znaczace
korzysci finansowe plynace dla mieszkancoéw regiondéw przygranicznych, pojawiaja
si¢ niekiedy pogtoski o przypadkach korupcji przy okazji wydawania wspomnianych
opinii. Nie mozna uwazac ich za stuprocentowo pewne, a jedynie za mozliwy prze-
jaw wrogich dziatan ze strony przedstawicieli konkurencyjnych grup polonijnych,
uwazajacych, ze winny posiadaé prawo do wydawania takich opinii.

Zaniepokojenie wtadz biatoruskich budzi takze fakt, Ze osoba ubiegajaca si¢
o przyznanie jej Karty Polaka zobowigzana jest do podpisania w obecnos¢ kon-
sula generalnego deklaracji o przynalezno$ci do Narodu Polskiego. Wzbudzito to
takze zainteresowanie ze strony KGB, ktore wzywato do siebie na rozmowy osoby
ubiegajace si¢ o otrzymanie Karty Polaka w celu wyjasnienia, czy dana osoba
jest swiadoma obowiazku podpisania takowej deklaracji, dlaczego chce posiadaé
Kartg, w jakim celu ma zamiar wyjezdza¢ do Polski i jaki ma stosunek do tego
kraju. Nieraz zdziwienie mégl budzi¢ system informacji biatoruskiego KGB, gdyz
placowka dyplomatyczna nie ma obowigzku informowania wtadz biatoruskich
odnosnie tego, kto ztozyt wniosek 1 kto uzyskat Karte Polaka, a jednak przedsta-
wiciele KGB kontaktowali si¢ z tymi osobami zawsze w okresie po wyznaczeniu
terminu rozmowy z konsulem generalnym RP.

Sporym rozczarowaniem dla obywateli Biatorusi stato si¢ to, Zze nie wszyst-
kie osoby ubiegajace si¢ o Karte otrzymywaty ten dokument. Jak si¢ okazato,
przeszkodg okazata si¢ znajomo$¢ jezyka polskiego, gdyz nie wystarczata w tym
przypadku znajomo$¢ na poziomie pozwalajacym prowadzenie handlu przygra-
nicznego i porozumienie si¢ z Polakami. Takze niemalg przeszkoda dla uzyskania
Karty przez przewoznikow okazata si¢ niepisana zasada kolejno$ci wydawania
tego dokumentu poszczegdlnym osobom w rodzinie. Pierwszenstwo do uzyskania
Karty majg w praktyce osoby, ktore ukonczyty 70 lat; dalej to prawo przystuguje
najstarszej osobie w rodzinie. Jezeli jakas$ osoba deklaruje pochodzenie polskie
z racji posiadania takowego pochodzenia przez jego zyjacych rodzicow, to nie
moze on ubiegac si¢, zanim rodzice takiej karty nie uzyskaja, nawet jezeli nie sg oni
takowg Kartg zainteresowani. Przez pierwsze par¢ miesiecy od uchwalenia ustawy,
Karty byly wydawane jedynie starszym osobom. Ludzie mlodzi, zamierzajacy
podja¢ studia wyzsze w Polsce mieli problemy z uzyskaniem tego dokumentu i nie
otrzymywali go przed rozpoczeciem egzamindw wstepnych. Obecnie trwaja zapisy
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takich oso6b na rozmowe kwalifikacyjne w sprawie Karty na 2010 r. Powoduje
to spore utrudnienia w podjeciu studiow.

Zmiany na granicy mi¢dzy Biatorusig i Polskg przejawialy si¢ w moderniza-
cji punktéw granicznych po obu stronach, zmiang statusu biatoruskich celnikéw,
wspolnych szkoleniach, spotkaniach przedstawicieli shuzb granicznych i celnych
obu panstw w celu uzgodnienia procedury uproszczonego przekraczania granicy
oraz rozwijania dalszej wspoélpracy i aktualizacji juz istniejacych porozumien??,
pojawily si¢ takze nowe uzgodnienia o wzajemnej wymianie informacji*.

Zgodnie z informacjami podawanymi przez przewodniczacego Panstwowego
Komitetu Celnego Bialorusi Aleksandra Szpilewskiego, po wstapieniu Polski
do Schengen, ilo$¢ przewozonych przez granicg towarow wzrosta o 10-15%3.
Stwierdzenie to dotyczy oczywiscie przewozenia towardw na duzg skalg, a nie
tzw. ,,mréwek”, mimo ze ich wktad jest niewatpliwie duzy, tyle tylko, ze raczej
nie jest mozliwy do doktadnego oszacowania.

W ten sposob zmiany, ktore zaszty na Biatorusi po wejsciu Polski do strefy
Schengen dotyczyty nie tylko regulacji wizowych, jak mogtoby si¢ to wydawacé
poczatkowo. Zmiany przejawialy si¢ w rozmaitych dziedzinach zycia ludzkiego,
gospodarce, odbito si¢ to takze na spoleczenstwie i polityce.

Niewatpliwie zmniejszyt si¢ przeptyw ludzi przez granice, co spowodowane jest
nie tylko ceng wiz, ale i procedurg ich uzyskiwania, ktora si¢ wydtuzyta. Wprowadzenie
nowych regulacji ze strony wtadz biatoruskich, dotyczacych przewozu towaréw nie
moglo nie odbic¢ si¢ na stanie drobnego handlu w obszarach przygranicznych. Zmiany
odczuty polskie gospodarstwa rolne, ktorych produkcja nastawiona byta na nabywcow
z Biatorusi. W odr6znieniu od Unii Europejskiej, nie stawiali oni tak rygorystycznych
wymogow odnosnie warzyw i owocow. W obecnej sytuacji polska produkcja rolna
nie jest juz dla Bialorusindw tak atrakcyjna cenowo, jak przed 21 grudnia 2007 r.

Wprowadzenie wiz pozwolito takze zmieni¢ rodzaj sprowadzanych z Polski
na Biatoru$ produktow. ,,Mréwki” zwrdcily uwage na bardziej kosztowne sprzgty
RTV 1 AGD. Mozliwo$¢ zwrotu VAT-u pozwala na nabywanie przez Bialorusinow

towarow przemystowych sprowadzonych z Polski po cenach nizszych niz w miejscu

32 TIpecc-ciyx6a I'TK PB, Cocmosiace ecmpeua pykogoOumenei mamoriCenblx Cuyscod
benapycu u Ionvwu, http://tamagent.biz/forum_mbb/printthread.php?tid=25., 27-03-2008
17:29:29 [dostep: maj 2009].

3 TIpecc-ciyx6a T TK PB, O6cyoicoernst 60npocsl noswiiuest dhhekmuerocmu 63aumoeticmeust
NPABOOXPAHUMENbHBIX  ONIOKO8 MmamodiceHnblx cmycd benapycu u omvuwu, 11-07-2008
12:02:37, http://tamagent.biz/forum_mbb/printthread.php?tid=25 [dostep: kwiecien 2009 ].

3% [Mocne pacwupenus Llenzencroii 30mbl Konuuecmeo nepegosumvix uepes Benapycw epy3o6
yeenuuunoco Ha 10-15%, HoBoctn tamoxuu, 25-01-2008 11:51:24, http://tamagent.biz/
forum_mbb/printthread.php?tid=25 [dostep: maj 2009].
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sprzedazy. Zmiany te wplynely takze na poziom bezrobocia w przygranicznych
regionach tak Polski, jak i Biatorusi, gdyz osoby, ktére wczesniej czerpalty dochdod
gléwnie z przemytu alkoholu i1 papierosow, po wejsciu nowych zasad wizowych
czesto decydowaly sie na poszukiwanie statej pracy, traktujac to zajecie bardziej
jako sposob dorabiania, a nie jako gtowne zrédto dochodu. To z kolej zmienito
strukturg 0s0b zajmujacych si¢ przemytem granicznym na malg skale jako zajeciem
podstawowym. W chwili obecnej $redni wiek takich osob po stronie biatoruskiej
wyraznie si¢ obnizyt. Wspomniane zmiany wplynetly takze na ostateczne uksztat-
towanie si¢ nieformalnego systemu przewozu towaréw obejmujacego setki ludzi
zorganizowanych w dopracowanych mechanizm.

Regulacje wprowadzane przez strone polska dla utatwienia przekraczania
granicy osobom o pochodzeniu polskim poprzez wprowadzenie specjalnych wiz
oraz Karty Polaka, wywotalo ogromng dyskusj¢ polityczng i spoteczng na Bialo-
rusi. Wiladze biatoruskie poczuty si¢ w pewnej mierze zagrozone poprzez dziatania
Polski, nie majac pewnosci co do celow wprowadzenia Karty Polaka. Wynikaé
to moze z utylitarnego podejs$cia niektérych osob do okreslenia swojej narodowej
przynaleznos$ci. W tej sytuacji trudno oceni¢ jak liczna jest mniejszos¢ polska na
Bialorusi. Wtadze biatoruskie obawiaja si¢ wyraznie, iz Polska wykorzysta Kartg
Polaka do mieszania si¢ w wewngtrzne sprawy Biatorusi, motywujac to ochrong
interesOw mniejszosci polskiej. Negatywnym skutkiem tych wszystkich czynnikow
jest roztam 1 wzajemne zwalczanie si¢ organizacji polonijnych dziatajacych w zachod-
nich obwodach Biatorusi. Bezposrednim powodem tej sytuacji jest mozliwo$¢
opiniowania sktadanych wnioskoéw o Karte Polaka. Niestety, mimo oczekiwania
0sob ubiegajacych o Karte, uzyskanie tego dokumentu nie utatwia otrzymania wizy,
gdyz wzrdst dos¢ znaczaco odsetek odrzucanych wnioskow wizowych.

Biatorusini sg spoteczenstwem nieposiadajacym §wiadomos$ci narodowej — albo
majacym ja niedostatecznie wyksztalcong — a zachodnie rejony tego panstwa to
obszar wielokulturowy*. Fakt ten pozwala mieszkancom tego terenu na zadekla-

3 B. Bialokozowicz, Migdzy wschodem a zachodem. Z dziejow formowania si¢ bialoruskiej
Swiadomosci narodowej, Biatystok 1998, s. 44-87; R. Radzik, Literackie zrodta nowocze-
snej biatoruskosci, ,,Przeglad Powszechny” 1994, nr 3, s. 327; idem, Migdzy zbiorowoscig
etniczng, a wspélnotq narodowq, Bialorusini na tle przemian narodowych w Europie Srod-
kowo-Wschodniej XIX stulecia, Lublin 2000, s. 139-202; A. Sadowski, Pogranicze polsko-
-bialoruskie. Tozsamos¢ mieszkancow, Biatystok 1995, pasin; W kwestii ksztaltowania toz-
samosci narodowej zob. Instruktywne uwagi K. Warminskiej, Tatarzy polscy. Tozsamosé
religijna i etniczna, Krakow 1999, s. 17-54. Szczegolnie istotne sg wygody odnoszace si¢ do
dychotomii miedzy tozsamoscia narodowa a panstwowa oraz funkcji religii w ksztattowaniu
si¢ tozsamosci etnicznej. Zob. takze R. Szwed, Modele tozsamosci europejskiej a identyfika-
¢je zbiorowe w Europie, [w:] Wokét tozsamosci: teorie, wymiary, ekspresje, red. 1. Borowik,
K. Leszczynska, Krakow 2007, s.163-178. Jak wskazuje J. Sobczak, jednym z czynnikow

90



KSsENIA KAKAREKO, BI4LORUS WOBEC WSTAPIENIA POLSKI...

rowanie w razie zaistnienia takowej potrzeby praktycznie dowolnej narodowosci.
Na tej podstawie mozna wnioskowac, ze wydane przez polskie placowki dyploma-
tyczne Karty Polaka nie odzwierciedlajg ilo$ci 0sob faktycznie zaliczajacych si¢ do
mniejszosci polskiej. Ubieganie si¢ o Kartg Polaka czgstokro¢ wynika z pobudek
ekonomicznych, z oceny, ze bycie Polakiem si¢ optaca.

Oczywiscie nie mozna sprowadza¢ zmian, ktore przyniosto wejscie Polski do
Unii, jedynie do analizy sytuacji przemytnikow przygranicznych. Niewatpliwie,
wiele 0sOb postrzega ten fakt jako rozszerzenie si¢ granic Europy i utatwienie
w wojazach turystycznych. Utatwienia odczuty rowniez firmy przewozowe, dla
ktorych rozszerzenie strefy Schengen utatwilo wspotprace z panstwami Zachodnimi.
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Belarus to Poland’s joining the Schengen zone

Abstract

The article descriptions Polish to the group of Schengen zone countries was a signi-

ficant event not only for the Republic of Poland, but also for the neighboring countries.

The effect of its changes in the field of politics, economy. This fact also caused important social

processes. Those who extradited to Belarus have definitely moved out. This republic, in which

a significant group of people lives, finds itself in a very versatile political and Polish situation.

Keywords: Schengen zone, Belarus, Poland, European Union

93



