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Bezpieczenstwo energetyczne Polski — proba analizy

Streszczenie
W niniejszym artykule autor podejmuje zagadnienie bezpieczenstwa panstwa bedace
jednym z najwazniejszych problemow stojacych przed panstwem jako instytucjg. Autor
wprowadza definicje regulujace utozsamienia bezpieczenstwa z brakiem zagrozen. W tekscie
podejmowany jest problem odpowiedzi na pytanie: w jaki sposob zapewni¢ bezpieczenstwo
kraju? Nalezy podkresli¢, ze od zakofczenia ,,zimnej wojny” kwestia bezpieczenstwa pan-
stwa w wymiarze praktycznym ulegta ewolucji. O ile ryzyko ogolno$wiatowego konfliktu

dwoch rywalizujacych ze soba mocarstw zaniklo, to pojawily si¢ nowe zagrozenia.
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Zagadnienie bezpieczenstwa panstwa jest nadal jednym z najwazniejszych
probleméw stojacych przed panstwem jako instytucjg. O ile najprostsza definicja
sprowadza si¢ do utozsamienia bezpieczenstwa z brakiem zagrozen, to problemem
pozostaje odpowiedZ na pytanie: w jaki sposdb zapewni¢ bezpieczenstwo kraju?
Nalezy podkresli¢, ze od zakonczenia ,,zimnej wojny” kwestia bezpieczenstwa
panstwa w wymiarze praktycznym ulegta ewolucji. O ile ryzyko ogdélno$wiato-
wego konfliktu dwdch rywalizujacych ze sobg mocarstw zaniklto, to pojawity sie
nowe zagrozenia. Mowimy tu o takich rzeczach jak mi¢dzynarodowy terroryzm,
kwestia proliferacji broni masowego razenia czy problemy zwigzane ze stanem
srodowiska naturalnego. Znalazto to odbicie w refleks;ji teoretycznej dotyczacej
tego pojecia. Dyskusyjne staly si¢ twierdzenia o prymacie bezpieczenstwa postrze-
ganego w kategoriach stricte militarnych. Wymiar bezpieczenstwa zaczat by¢
postrzegany coraz wyrazniej w zagadnieniach mi¢dzynarodowej gospodarki oraz
srodowiska naturalnego'. W przypadku Polski poj¢cie bezpieczenstwa panstwa
ulegto rowniez przedefiniowaniu. Zakonczenie ,,zimnej wojny” — analogicznie
do sytuacji opisanej powyzej — zminimalizowato ryzyko konfliktu zbrojnego.
Rozpad ZSRR, ostabienie pozycji Rosji, akcesja do NATO oraz Unii Europejskiej

' 1. Pawlowska, Bezpieczerstwo jako cel polityki zagranicznej paristwa, [w:] Wstegp do teorii
polityki zagranicznej panstwa, red. R. Zigba, Torun 2004, s. 72.



Stupia — KONTEKSTY POGRANICZA NR 5/2021

przyczynily si¢ do umocnienia bezpieczenstwa Polski. Jednakze, zanik jednych
zagrozen nie spowodowat powstania stanu catkowitego bezpieczenstwa, stan takowy
zreszta wydaje si¢ by¢ stanem idealnym i z wielu przyczyn jest nie do osiggnigcia.
Celem niniejszego opracowania jest przyblizenia zagadnien zwigzanych z ujgciem
bezpieczenstwa w kategoriach bezpieczenstwa energetycznego. Samo pojecie
bezpieczenstwa energetycznego mozemy zdefiniowac jako ,,stan gospodarki umoz-
liwiajacy pokrycie zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energie w okreslonym
czasie 1 wielko$ci, w szczegdlnos$ci w chwilach zagrozenia dostaw produktow
na rynek, w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu
wymogow ochrony srodowiska™.

W przypadku Polski musimy pamigtaé, Ze ma ona ograniczone zasoby surow-
cow energetycznych. Na zasoby ropy naftowej sktada si¢ 89 z16z, ktérych zasoby
szacowane sg na ok. 19,5 mln ton, a wydobycie roczne to 780 tys. ton. W przypadku
gazu ziemnego istnieje 256 zt6z, a zasoby wynosza 143,26 min m3, przy wydoby-
ciu rocznym rzg¢du 5,2 mld m3, co pokrywa 43,2% krajowego zapotrzebowania.
Ponadto ztoza te s3 w ponad 60% wyczerpane. W tej sytuacji Polska skazana jest
na import tych paliw (podobnie jak cata Europa) z odlegtych rejonow?. Natomiast
polskie zasoby wegla kamiennego szacowane sg na 44,084 mld ton wegla, z czego
w zlozach zagospodarowanych wystepuje 16,7 mld ton. Pozwala to na pokrycie
krajowego zapotrzebowania W przypadku wegla brunatnego zasoby wynoszg az 58
mld ton w ztozach perspektywicznych, co lokuje nas w $cislej swiatowej czotowce*.
W kwestii pokrycia zapotrzebowania na energi¢ elektryczng sytuacja nie sktania
od optymizmu. Projekt raportu Ministerstwa Gospodarki Bezpieczenstwo dostaw
energii elektrycznej w perspektywie najblizszych lat wskazuje, ze przy obecnym
tempie wzrostu gospodarczego zuzycie pradu moze przewyzszyc¢ jego produkcje
w ciggu pieciu lat. Wysoki wzrost gospodarczy powoduje, ze zuzycie energii ro$nie
0 3-4 proc. rocznie. W samej Warszawie zuzycie pradu w latach 2005-07 wzrosto
0 20 proc. — oceniaja pracownicy firm energetycznych, wskazujac, ze przy takim
tempie przestang nadazaé z produkcja.

2 A.J. Madera, Polityka panstwa w sektorze nafiowym, [w:] Bezpieczenstwo energetyczne kraju,
Polskie Forum Akademicko-Gospodarcze, Warszawa 2006, s. 107.

G. Czapowski, Mozliwosci bezpiecznego podziemnego magazynowania weglowodorow/
paliw w strukturach geologicznych na obszarze Polski, materiat z konferencji ,,Bezpieczenstwo
energetyczne kraju — czy poradzimy sobie sami?”, online: http:/www.pgi.gov.pl/pdf/wegiel
£e02006_czapowski.pdf; zob. takze: Ministerstwo Gospodarki, Polityka Energetyczna Polski —
strategia do roku 2030, online: http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/8C3B84AA-COEF-471A-
-9B33 A66E2C700CC0/37509/PEPwer3210092007.pdf [dostep: listopad 2010].

J. Siemek, A. Tajdus, Wegiel, gaz ziemny i ropa naftowa w swiecie i w Polsce, stan aktualny
i przysztosé, [w:] Bezpieczenstwo energetyczne kraju, op. cit., s. 70-72.

3

64



A. J. MADERA, BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE POLSKI...

Obecnie w Polsce powstajg jeszcze dwie elektrownie: Patnoéw 11 1 Betchatow
II. Wedtug rzadowych planéw do 2025 roku powinni$my produkowaé dodatkowo
15 tys. MW energii. Potrzeba na to okoto 80 miliardéw ztotych. — Powinnismy
budowaé jednq elektrownig rocznie — uwaza prof. Wladystaw Mielczarski, unijny
koordynator ds. potgczen sieci energetycznych migdzy Polska a Litwa i Polska
a Niemcami®. Opini¢ t¢ potwierdza Janusz Steinhoff, byly wicepremier i minister
gospodarki w rzadzie Jerzego Buzka. Stwierdza on, Ze pod katem bezpieczenstwa
energetycznego najgorsza sytuacje mamy w elektroenergetyce. Niestety, w perspek-
tywie kilku lat grozba braku ciagtosci dostaw energii wydaje si¢ catkowicie realna.
I trzeba mie¢ $wiadomo$¢, iz ta sytuacja jest po czesSci wynikiem braku racjonalnych
reform w tym sektorze, a takze uwarunkowan zwigzanych z koniecznos$cig prze-
strzegania bardziej restrykcyjnych norm srodowiskowych. Polska elektroenergetyka
w przewazajacej czesci jest przestarzata. Do tego dochodzi rowniez przestarzata sie¢
przesytowa, ktora na dodatek nie zabezpiecza w wystarczajgcym stopniu dostaw
energii elektrycznej w péinocno-wschodniej czes$ci naszego kraju®. Wymownym
dowodem takiego stanu rzeczy byta awaria w wojewddztwie zachodniopomorskim.
8 kwietnia 2008 roku z powodu ztych warunkéw atmosferycznych znaczna czes$é
tego wojewodztwa zostata pozbawiona dostaw energii elektrycznej. W tej sytuacji
w elektroenergetyce priorytetem muszg by¢ inwestycje. Dodatkowym wyzwa-
niem dla naszej elektroenergetyki jest fakt, ze Unia Europejska przyjeta program
redukcji emisji dwutlenku wegla. Tymczasem polski bilans energetyczny jest
w 65 proc. oparty na weglu, udziat gazu wynosi okoto 11 proc., ropy naftowe;j
19 proc., pozostatych — okoto 5 proc. Rodzaje nosnikow energii w decydujacym
stopniu determinuja strukture ich wykorzystania — energia elektryczna i ciepto
sa w ponad 90 proc. oparte na wegglu — kamiennym i brunatnym. Ta monokultura
wykorzystania wegla w procesie wytwarzania energii elektrycznej czyni z nas
wyjatek w Europie, co w kontekscie planow redukcji emisji CO2 jest dla Polski
niekorzystne. Plusem jest, ze Polska energetyka charakteryzuje si¢ znacznym
stopniem samowystarczalnos$ci — importujemy okoto 35 proc. potrzebnej energii,
pozostate panstwa UE bazuja na energii importowanej w zakresie 50-70 proc’.

5 R. Grochal, Polsce grozi kryzys energetyczny, ,,Gazeta Wyborcza”, http://wyborcza.pl/
1,76842,4341412.html [dostep: wrzesien 2010].

¢ J. Steinhoff, Potrzebujemy elektrowni atomowej, http://www.dziennik.pl/opinie/article
203905/Potrzebujemy_elektrowni_atomowej.html [dostep: lipiec 2009].

7 Bezpieczenstwo energetyczne Polski, Raport Biura Bezpieczenstwa Narodowego, http://www.
bbn.gov.pl/dokumenty/bezp energetyczne polski.pdf [dostep: kwiecien 2009].
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W tej sytuacji powinnismy zatozy¢, ze w przysztosci cze$é energii w Polsce bedzie
produkowana w elektrowniach jadrowych czy tez zasilanych gazem ziemnym?®.
Mimo czesto wyrazanych obaw wydaje sie, ze dla energii nuklearnej nie ma dobrej
alternatywy. Znanych §wiatowych zasobow gazu wystarczy tylko na 70 lat. Wraz
z uptywem czasu bedzie wigc on drozat. Wydobycie wegla bedzie eliminowane
narastajacymi restrykcjami ekologicznymi. Cena ropy naftowe;j jest bardzo podatna na
konflikty o charakterze regionalnym, zwtaszcza na Bliskim i Srodkowym Wschodzie,
co nie pozostanie bez wptywu na strukture $wiatowej podazy i popytu na ten suro-
wiec’. Musimy pamietac, ze jezeli rosngce zapotrzebowanie na energie elektryczng
bedziemy pokrywali z elektrowni opartych na weglu (lub gazie), wywigzanie si¢
z przyjetych zobowigzan miedzynarodowych dotyczacych emisji dwutlenku wegla
bedzie niemozliwe. Z dostgpnych dzisiaj technologii oba te no$niki energii moze
zastgpi¢ jedynie energia atomowa. Tylko elektrownie atomowe sg w stanie, nie
tylko zapeti¢ luke po weglu i gazie, ale i zaspokoi¢ gwaltownie rosnace zapo-
trzebowanie na energi¢ elektryczng. Nalezy nadmienié, ze ich budowa — acznie
ze stworzeniem catej bazy prawnej i technologicznej — bedzie trwata okoto 15 lat.
Dlatego decyzje o jej rozpoczeciu nalezy podejmowac juz dzis$, nie bagatelizu-
jac wad wyboru takiego rozwigzania, do ktérego zaliczy¢ trzeba konieczno$¢
zagwarantowania odpowiednich srodkow finansowych w perspektywie kilkunastu
lat, rozwigzania problemu sktadowania i zagospodarowywania radioaktywnych
odpadow, powstajacych z reaktora jadrowego, mozliwo$¢ skazenia ludzi, wod,
powietrza i gleby w rejonie sktadowania odpadéw, zagrozenie skazeniem radio-
aktywnym w przypadku awarii czy wreszcie fakt, ze elektrownie jadrowe moga
by¢ potencjalnym celem atakow terrorystycznych'®,

Jak juz zostato to podkreslone, Polska nie posiada wystarczajgcych do zaspo-
kojenia wtasnych potrzeb zt6z surowcdw energetycznych, z wyjatkiem wegla
kamiennego oraz brunatnego. Stad tez pojawia si¢ konieczno$¢ ich importu.
Cytowany juz Janusz Steinhoff stwierdza, Ze oceniajac stan bezpieczenstwa ener-
getycznego mozna stwierdzié¢, ze najlepsza sytuacje mamy w odniesieniu do paliw
ptynnych. Dostawy ropy naftowej tranzytowym rurociagiem Przyjazn (zaopa-
truje polskie i niemieckie rafinerie) oraz infrastruktura przesytowa (Naftoport
oraz rozbudowywana aktualnie krajowa sie¢ rurociggéw) zapewniajg cigglo$é
dostaw produktow naftowych. Nieco bardziej krytycznie nalezy oceni¢ poziom

8 J. Steinhoff, Potrzebujemy elektrowni atomowej, [w:] http://www.dziennik.pl/opinie/artic-
1e203905/Potrzebujemy_elektrowni atomowej.html [dostep: marzec 2009].

% Bezpieczenstwo energetyczne Polski, Raport Biura Bezpieczenstwa Narodowego, online:
http://www.bbn.gov.pl/dokumenty/bezp energetyczne polski.pdf.

10 Tbidem.
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bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego Ze wzgledu na wielko$¢ udokumentowa-
nych krajowych zasobdw, a takze nieuchronnie rosnace zuzycie nie mamy szans na
zmniejszenie importu. Nie powinnismy by¢ jednak uzaleznieni od odstaw z jednego
kierunku, z Rosji. Polska importuje stamtad 65 proc. zuzywanego gazu, podczas gdy
w krajach starej Unii ten udziat wynosi 25 proc. Nalezy podkresli¢, ze omawiajac
kwestie bezpieczenstwa energetycznego Polski, nie mozna nie wspomnie¢ o naj-
wickszym dostawcy surowcoOw energetycznych na rynek Polski — wlasnie Rosji.
Na jej terytorium znajduja si¢ prawie wszystkie naturalne bogactwa Ziemi, z czego
najwazniejsze sg ztoza paliw energetycznych. W 2007 roku zasoby ropy naf-
towej Rosji obliczano na 10,9 mld ton, co stanowi 6,4% zasobow $wiatowych.
Samo wydobycie rosyjskiej ropy w tym samym roku wyniosto 491,3 min ton,
co stanowito prawie 12,6% wydobycia $wiatowego. Rosja jest tez jednym z najwigk-
szych eksporterow tego surowca, ustepuje jedynie Arabii Saudyjskiej. W przypadku
gazu ziemnego potwierdzone zasoby tego surowca wynosity (koniec 2007 roku)
44,63 tryliondw metrow szesciennych, co stanowi ponad 24% $wiatowych zasobow.
Rosja jest rowniez najwigkszym eksporterem tego surowca''. Aktualnie, wobec
nowej sytuacji na rynkach paliwowych (zwiekszony popyt ze strony Chin i Indii)
oraz ze wzgledu na napigcia na Bliskim Wschodzie, Europa oraz Stany Zjednoczone
poszukuja w Rosji partnera w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego,
co zwigksza jej znaczenie ekonomiczne. Pytanie brzmi, czy Rosja zechce lub czy tez
bedzie mogta takim partnerem sie¢ sta¢'>. Wydarzenia ze stycznia 2006 roku, kiedy
to rosyjski koncern Gazprom ograniczyt dostawy gazu ptynacego przez Ukraine
do Polski i szeregu innych krajow Unii oraz wczesniejsze doswiadczenia z lutego
2004, kiedy to Gazprom wstrzymat przeplyw gazu dostarczanego przez Biatoru$
do Polski i do Niemiec, stawiajg pod znakiem zapytania wiarygodno$¢ Rosji jako
dostawcy gazu'®. Rosja chce by¢ glownym dostarczycielem energii do Europy
i to zarowno w formie paliw, jak i1 pradu elektrycznego z elektrowni jadrowych.
Zapotrzebowanie Europy na energi¢ bedzie wciaz rosto, tak wige Rosja miataby
zapewnione duze dochody z eksportu'. Jednakze Rosja, jako liczacy si¢ dostawca
gazu ziemnego 1 ropy naftowej do krajow Unii Europejskiej, zaczeta wykorzy-
stywaé swoja pozycje, czego dowodem byto odmowa ratyfikacji Europejskiej
Karty Energetycznej. Obecnie jej wysitki sg skierowane na utrzymanie pozycji

M. Czajkowski, Rosja w Europie. Polityka bezpieczenstwa europejskiego Federacji Rosyj-
skiej, Krakow 2003, s. 28-29; zob. takze: Analizy British Petrol 2007.

12 M. Czajkowski, Rosja w Europie..., op. cit., s. 65.

3 Dywersyfikacja dostaw surowcéw energetycznych, online: http://www.business.gov.pl/
Dywersyfikacja,dostaw,surowcow,energetycznych,70.html [dostep: sierpien 2009].

14 M. Czajkowski, Rosja w Europie..., op. cit., s. 125.
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dostawcy ponad 25% zaopatrzenia w gaz ,,starych” krajow Unii i ponad 60% dla
nowych panstw Wspélnoty z Europy Srodkowej. Dla tej drugiej grupy panstw jest
dostarczycielem ponad 2/3 calo$ci zaopatrzenia w ropg naftowg. Jednoczes$nie
Rosja nie dopuszcza firm europejskich do eksploatacji zt6z swych surowcoOw oraz
do zarzadzania gazociggami i ropociggami. Gdy wystapity napiecia w stosunkach
z Polska, Gazprom wycofat si¢ z budowy drugiej ,,nitki” gazociggu jamajskiego,
dostarczajacego gaz do Europy Zachodniej, rosyjski koncern Gazprom oraz niemiec-
kie firmy E-ON-Ruhrgas i BASF podpisaty w 2005 roku (porozumienie koncowe
podpisano w sierpniu 2006 roku) umowe o budowie gazociggu na dnie Baltyku,
tzw. gazociagu polnocnego, omijajacego kraje tranzytowe'. Wywotato to reakcje
rzagdu w Warszawie, ktory chciatby uniezalezni¢ si¢ od dostawcy rosyjskiego, ale
do tego celu zabraklo mu wsparcia ze strony unijnych partnerow. Celem Polski
stato si¢ ustanowienie przez Uni¢ Europejska wspdlnej polityki energetyczne;j.
Dotychczas efektem dziatan stata si¢ decyzja Rady Europejskiej — podjeta w marcu
2007 — o ustanowieniu zintegrowanej polityki klimatycznej i energetycznej, majg-
cej kierowac si¢ duchem solidarnosci i realizowac takie cele jak: zwigkszenie
bezpieczenstwa dostaw, zapewnienie konkurencyjnosci gospodarek europejskich
1 dostgpnosci energii, promowanie rownowagi ekologicznej oraz przeciwdziatanie
zmianom klimatu. Deklaracje te charakteryzujg si¢ wysokim poziomem ogdlni-
kowosci i nie spetniaja oczekiwan strony polskiej. Ponadto UE traktuje polskie
obawy przed grozbg rosyjskiego szantazu wstrzymania dostaw ropy i gazy jako
przesadzone'®. Jakie w tej sytuacji mozna podjaé¢ kroki zaradcze?

Mozliwosci zmiany struktury dostaw zagranicznych sg do$¢ ograniczone,
a wybor kazdego z rozwigzan obarczony badz sporym ryzykiem, badz kosztami
niewspdtmiernymi do efektow. Polska mogtaby si¢ zdecydowaé na zwigkszenie
zakupu gazu ziemnego z Rosji, gdzie ztoza i sie¢ gazociagow Gazpromu gwaran-
tuja dos¢ stabilne dostawy w dtugim okresie czasu. Nie mozna jednak zapominac,
ze koncern jest czeécig rosyjskiej machiny panstwowej i uzaleznienie od niego
powoduje grozbe uzaleznienia politycznego od Rosji'’. Otwarcie polskiego rynku
gazu wigze si¢ z ryzykiem z wejscia nie zawsze transparentnych firm, majacych
mozliwos$¢ koordynacji dziatan z Gazpromem na niekorzys¢ Polski. Przyktadem
takiego wspoldziatania, sprzecznego z polskim interesem, byta pod koniec 2006 r.
koordynacja dziatan najwigkszych dostawcow surowca na rynek polski — Gazpromu

5 R. Zigba, Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Warszawa
2005, s. 164.

16 Tbidem.

'7 Bezpieczenstwo energetyczne Polski, Raport Biura Bezpieczenstwa Narodowego, online:
http://www.bbn.gov.pl/dokumenty/bezp energetyczne polski.pdf [dostep: kwiecien 2010].
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1 RosUkrEnergo. Podpisanie umowy o dostawach gazu przez RosUkrEnergo do
Polski w latach 2007-2010 zostata uzalezniona od zgody Warszawy na wyzsze ceny
gazu dostarczanego przez Gazprom w ramach dtugoterminowego kontraktu (tzw.
kontraktu jamalskiego). Nalezy tez pamigta¢, ze ewentualne wej$cie nowych pod-
miotéw na polski wewnetrzny rynek gazu moze doprowadzi¢ do nadwyzki podazy
surowca w Polsce przy braku mozliwos$ci jego sprzedania za granicg — zawarta
w kontrakcie jamalskim klauzula zakazuje reeksportu. Podobna sytuacja ma miejsce
w innych kontraktach dtugoterminowych, podpisanych przez firmy z krajéw Europy
Srodkowej z Gazpromem. Kolejnym problemem jest fakt, ze bezposredni dostep
Gazpromu (lub firm z nim powigzanych, sprzedajacych gaz rosyjski) do odbiorcow
przemystowych w Polsce oznaczalby pozorng dywersyfikacje i ograniczat szanse
na faktyczng dywersyfikacje zarowno zrodet, jak i kierunkow dostaw gazu'®.

Z pozostatych alternatyw, mozliwe jest przyltaczenie si¢ do budowy nowego
gazociagu Nabucco majacego prowadzi¢ z Azji Srodkowej, m.in. Azerbejdzanu
1 Turkmenistanu poprzez Turcje, Rumuni¢ i Wegry do Austrii i Czech. Koszt ,,czton-
kostwa” w spolce to ok. 1 mld euro. Stabg strona tego rozwiazania jest znaczna
dhugos¢ (ponad 3 tys. kilometréw), oraz fakt, ze decyzja o budowie zapadnie
dopiero pod koniec br., a dostawy moglyby sie rozpoczaé dopiero po roku 2012,
Eskalacja konfliktu w Gruzji moze doprowadzi¢ do dalszego opdznienia budowy
(obecnie realng datg jego otwarcia wydaje si¢ by¢ rok 2015), a nawet catkowitego
zawieszenia projektu Poza tym, na drodze do realizacji tego projektu znajdujg si¢
liczne przeszkody. Najistotniejszym, podnoszonym przez przeciwnikdw projektu
— zwlaszcza Rosj¢ — problemem jest brak zagwarantowanych dostaw koniecznych
do zapehienia rurociggu. Konsorcjum Nabucco nie podpisato jeszcze kontraktow
na dostawy surowca z panstwami producentami. Ponadto w dalszym ciggu nie ma
pewnosci, czy, kiedy 1 w jaki sposdb uda si¢ pozyskaé dla Nabucco gaz z Azji Cen-
tralnej. Pamigtac nalezy, ze mozliwo$¢ dostaw z Iranu ogranicza fakt skomplikowanej
sytuacji geopolitycznej tego kraju. Nie rozwigzano réwniez nieporozumien z Turcja
dotyczacych tranzytu przez jej terytorium, poniewaz Turcja nie chce by¢ zwyklym
panstwem tranzytowym, ale aktywnie uczestniczy¢ w reeksporcie. Pojawiaja
sie tez watpliwosci co do rzeczywistego zapotrzebowania krajow potudniowo-
1 Srodkowoeuropejskich na gaz z Nabucco wobec nasycenia obecnie rynku tym
surowcem pochodzgcym przede wszystkim z Rosji. Wszystko to utrudnia podjecie
wiazacej decyzji o budowie i powoduje op6znienia w harmonogramie realizacji

18 A. Loskot - Strachota, K. Petczyniska — Natecz, Ekspansja Gazpromu w UE — kooperacja czy
dominacja, ,,Raport Osrodka Studidow Wschodnich”, Warszawa kwiecien 2008, s. 16.
19 Bezpieczenstwo energetyczne Polski, op. cit.

69



Stupia — KONTEKSTY POGRANICZA NR 5/2021

projektu — niedawno przesuni¢to planowane daty rozpoczgcia budowy i otwarcia
gazociagu o rok. Sytuacje komplikuje gownie negatywne stanowisko Rosji wobec
projektu Nabucco, poniewaz miatby dostarcza¢ w niezalezny od Rosji sposob gaz
z alternatywnych do rosyjskich zrodet (w tym z Azerbejdzanu i Azji Centralnej)
na tradycyjnie rosyjskie rynki Europy Potudniowej i Srodkowe;j®.

Kolejnym wariantem jest mozliwo$¢ budowy krotkich potaczen z polskiej
sieci gazociggow do Niemiec, w tym tzw. rewers gazociggu jamalskiego (pompo-
wanie gazu na odcinku niemiecko-polskim nie ,,z” a ,,do” Polski) i/lub gazociagu
Bernau-Szczecin®'. Istnieje rowniez mozliwos¢ sfinalizowania budowy gazociagu
Balic-Pipe z Danii, co umozliwi dostawy gazu norweskiego?. Jednak na przeszko-
dzie stoi tu planowana budowa wspomnianego Gazociggu Péinocnego.

Jednym z kolejnych rozwigzan, w dodatku najbardziej realnych, jest budowa
Gazoportu (terminal LNG) do odbioru skroplonego gazu ziemnego. Wraz z jego
powstaniem Polska zmniejsza zalezno$¢ od istniejacej sieci gazociagéw dostawczych
z Rosji 1 otrzymuje mozliwos¢ zakupu gazu u innych producentéow. Orientacyjny
koszt budowy portu i zakupu floty statkéw do przewozu LNG wynosi ok. 1,1 mld
dolaréw. Koszt pozyskania gazu (przy przepustowosci Gazoportu 5 mld m sze-
$ciennych rocznie) bedzie nizszy niz tego z dostaw rosyjskich. Minusem tego
rozwigzania jest jednak przewaga popytu nad podazg na $wiatowych rynkach
LNG?*. Nalezy zaznaczy¢, ze wedtug raportu Biura Bezpieczenstwa Narodowego:
»W éredniej perspektywie (3-4 lata) jesteSmy w stanie zdywersyfikowaé dostawy
budujac Gazoport do odbioru sprezonego gazu (LNG) przewozonego statkami oraz
dotaczajac si¢ do budowy gazociggu »Nabucco« (gaz z Azji Srodkowej). Zanim to
jednak nastgpi Polska jest zagrozona trzyletnig »lukg czasowg« pomiedzy rokiem
2009 (data uruchomienia rosyjsko-niemieckiego Gazociggu Battyckiego) a 2012
(ewentualne uruchomienie »Nabucco« i osiggniecie petnej mocy przetadunkowe;j
Gazoportu)”*. W $wietle wydarzen w Gruzji oraz op6éznien w budowie Gazoportu —
na razie bowiem mamy do czynienia jedynie z deklaracjami politykéw — obie te
daty nalezy uzna¢ za nierealne.

2 A. Loskot-Strachota, Batkariski kociot gazowy — Nabucco kontra South Stream, ,,Komentarze
Osrodka Studiow Wschodnich”, 20 marca 2008, nr 3, online: http://osw.waw.pl/pub/Komen-
tarze/2008/080320/Koment03.htm [dostep: czerwiec 2010].

21 Bezpieczenstwo energetyczne Polski, Raport Biura Bezpieczenstwa Narodowego, online:
http://www.bbn.gov.pl/dokumenty/bezp energetyczne polski.pdf [dostep: listopad 2009].

2 J. Steinhoff, Potrzebujemy elektrowni atomowej, online: http://www.dziennik.pl/opinie/
article203905/Potrzebujemy_elektrowni_atomowej.html [dostep: sierpien 2008].

B Bezpieczenstwo energetyczne Polski, op. cit.

2* Ibidem.
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Kolejnym ze sposobow zwickszenia bezpieczenstwa energetycznego kraju jest
posiadanie statych zapasow ropy i paliw. Polska, jako cztonek UE jest zobowigzana
dyrektywa 98/93/EC (z grudnia 1998) do posiadania ich ilo$ci odpowiadajacej co
najmniej 90-cio dniowemu zapotrzebowaniu na te produkty w roku poprzednim.
W roku 2005 rezerwy te powinny wynosic¢ ok. 4,5 min ton ropy oraz ponad 2 min
ton benzyn i oleju napgdowego. Natomiast w przypadku gazu ziemnego szacowac
je mozna byto na ok. 2,9 mld m3). Szacunki pojemnosci istniejacych zbiornikow
(stan z 1998 r.) wskazuja na braki w tym zakresie (ocena na 2005 r.) rzedu do
3,5 min ton dla ropy naftowej i do 0,8 mln ton dla benzyn i olejéw. Nalezy tu pod-
kresli¢, ze zapewnienie podobnych pojemnosci w magazynach powierzchniowych
jest wyjatkowo trudne, ponadto ewentualna awaria lub tez atak terrorystyczny
w przypadku takich magazynow moze spowodowac straty ludzkie i katastrofy
ekologiczne, poniewaz ze wzgledu na odbiorcow sg one zwykle lokowane w poblizu
wigkszych miast oraz perturbacje gospodarcze zwigzane z utratg zapaséw paliwa.
Znacznie bezpieczniejsze jest gromadzenie ww. paliw w magazynach podziem-
nych w strukturach geologicznych, gdzie paliwo zattaczane jest do naturalnych
lub sztucznych, szczelnie izolowanych przestrzeni w skatach na znacznych gle-
bokosciach, a infrastruktura powierzchniowa jest zminimalizowana do systemow
zattaczania 1 odbioru. W tym wypadku jej awaria czy ewentualne zniszczenie nie
zagraza samemu zbiornikowi. Swiatowa tendencja jest rosnacy udziat jako paliwa
gazu ziemnego (przewidywany jest wzrost jego zuzycia od 2,1 bln m3 w 1995 r.
do 4 bln m3 w 2020 r.) uznawanego za paliwo ekologiczne XXI-go wieku
(niebagatelng role odgrywaja wigksze §wiatowe rozprzestrzenienie i zasoby zt6z
gazu niz ropy)*. Budowa magazyndéw na importowane paliwa — jako powszechna
tendencja na $wiecie i w Europie — pozwala zminimalizowac¢ efekty fluktuacji ceno-
wych na §wiatowym rynku paliw, zréznicowac dostawcow (tzw. dywersyfikacja
ogranicza mozliwe presje polityczne), zapewnié¢ rezerwy energetyczne wilasnej
gospodarce (w zespolonym systemie w ramach np. Unii Europejskiej — bezpie-
czenstwo krajom cztonkowskim) oraz zarabia¢ na sprzedazy nadwyzek paliw?.

Reasumujgc, nalezy podjac¢ skuteczne dziatania w zakresie dywersyfikacji
dostaw, budowy transgranicznych potaczen z krajami o§ciennymi oraz rozbudowag
podziemnych magazynow paliw. Polityka panstwa powinna koncentrowac si¢ na
inicjowaniu i pomocy dla dziatajacych na rynku energetycznym podmiotéw w ich

staraniach o pozyskanie aktywow w tzw. upstreamie za granicg, wspieraniu dziatan

2 G. Czapowski, Mozliwosci bezpiecznego podziemnego magazynowania weglowodoréw /
paliw w strukturach geologicznych na obszarze Polski, op. cit.
% Ibidem.
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na rzecz dywersyfikacji zroédet i kierunkéw importu, inicjowaniu i wspieraniu
projektéw rozbudowy infrastruktury logistycznej zapewniajacej mozliwos¢ dywer-
syfikacji importu oraz reformy systemu zapasow paliw?’. Niestety, realna poprawa
tej sytuacji — pomimo wielokrotnie powtarzanych deklaracji — jak do tej pory nie
nastgpita?®. Na przeszkodzie stoi bowiem brak jakiejkolwiek spojnej polityki energe-
tycznej panstwa, sprowadzajacej si¢ de facto do podejmowania doraznych dziatan.
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Energy security of Poland — an attempt to analyze

Abstract
In this article, the author deals with the issue of state security, which is one of the
most important problems facing the state as an institution. The author introduces definitions
governing the identification of security with the lack of threats. The text addresses the
problem of answering the question: how to ensure the security of the country? It should be
emphasized that since the end of the Cold War, the issue of state security has evolved in
practical terms. While the risk of a global conflict between two rival powers has disappeared,

new threats have emerged.
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