Waldemar Regulski

Stan bezpieczenstwa oraz trendy i zjawiska przestepcze
w wojewodztwie lubuskim w latach 2004-2008
istotne z punktu widzenia poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow regionu na podstawie wybranych analiz
i statystyk policyjnych

Streszczenie
Niniejszy artykul po§wigcony jest ocenie stanu bezpieczefistwa w wojewddztwie
lubuskim w obliczu tych dwoch, istotnych dla bezpieczenstwa panstwa, wydarzen poli-
tycznych. W opracowaniu ocenie poddane zostang kategorie przestgpcze najistotniejsze
dla poczucia bezpieczenstwa mieszkancow oraz te kategorie przestepstw, ktore w mysl
pewnego stereotypu mogty ulec zmianie w obliczu zmiany systemu bezpieczenstwa

na przyktad zniesienia kontroli granicznej, takich jak handel ludzmi.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo w regionie transgranicznym, lubuskie, handel ludzmi

Wstep

Potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa jest jedng z najistotniejszych potrzeb spotecz-
nych. Zagrozenie poczucia bezpieczenstwa szczegdlnie objawia si¢ w sytuacjach
zwigzanych z istotnymi procesami spotecznymi lub politycznymi. W ostatnich latach,
za takie istotne procesy spoleczne uzna¢ nalezy wstapienie Polski w 2004 roku do
struktur Unii Europejskiej, a nastepnie zmiany wynikajace z przystapienia Polski
do strefy Schengen.

Stan bezpieczenstwa ma zawsze dwa wymiary. Wymiar obiektywny polegajacy
na realniej walce z przestgpczoscia i oraz wymiar subiektywny zwiagzany z odczu-
waniem przez obywateli leku przed ta przestepczoscia. Lek ten nie zawsze zalezy
od rzeczywistej liczby popetnionych czyndéw zabronionych, przeciwnie — w dobie
szybkiego przeptywu informacji to wtasnie sposob zaznajamiania spoteczenstwa
z ta problematyka ma na ten stan nastrojow spotecznych istotny wptyw'.

' Por. A. Trela, Trendy i struktura przestgpczosci w Polsce po wstgpieniu do Unii Europej-
skiej. Priorytety i nowe mozliwosci w dziataniach Policji, [w:] Policja w Polsce. Stan obecny
i perspektywy, t. 2, red. A. Szymaniak i W. Ciepiela, Poznan 2007, s. 279.
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Niniejszy artykut po§wiecony jest ocenie stanu bezpieczenstwa w woje-
wodztwie lubuskim w obliczu tych dwoch, istotnych dla bezpieczenstwa panstwa,
wydarzen politycznych. W opracowaniu ocenie poddane zostang kategorie prze-
stepcze najistotniejsze dla poczucia bezpieczenstwa mieszkancow oraz te kategorie
przestepstw, ktore w mysl pewnego stereotypu mogty ulec zmianie w obliczu
zmiany systemu bezpieczenstwa, np. zniesienia kontroli granicznej, takich jak
handel ludzmi.

1. Stan bezpieczenstwa w wojewodztwie lubuskim po wstgpieniu
do Unii Europejskiej i Ukladu z Schengen

W 2004 roku na terenie wojewddztwa lubuskiego wszczeto ogotem 35 890 postepo-
wan w sprawach o popelnione przestepstwa. W kolejnych latach w ilo$ci przestgpstw
zaczeta nastepowac tendencja spadkowa. W 2005 roku wszczgto 34 820 poste-
powan? (o 170 mniej), w 2006 roku ilo§¢ wszczetych postgpowan nieco wzrosta
(do poziomu 34 997), by w kolejnym roku spas¢ do§¢ wyraznie do liczby 33 061
wszczetych postepowan w sprawach o przestgpstwa. Rok 2008, w ktérym Polska
przystapita do Uktadu z Schengen, wydaje si¢ by¢ pod wzgledem bezpieczenstwa
jeszcze bardziej korzystny. Po 9 miesigcach policja odnotowata 24 376 zgloszonych
przestepstw. Wydaje si¢ wiec, ze trend spadkowy zostanie wyraznie utrzymany.

wrzesien
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Wykres 1. Przestepstwa ogotem liczba wszczegc

Zrédto: WWK KWP Gorzow Wikp.

2 Dane statystyczne w opracowaniu zacytowano na podstawie krajowych i wojewddzkich biu-
letynéw statystycznych policji.
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Jeszcze bardziej optymistycznie prezentuja si¢ wyniki zwigzane ze skuteczno$cig
policji, zwigzang z wykrywaniem sprawcow przestepstw, okreslanej wskaznikiem
wykrywalnosci przestepstw. Wskaznik wykrywalnosci jest ,,stosunkiem liczby prze-
stepstw wykrytych w danym roku do liczby przestepstw stwierdzonych w danym
roku, powigkszonej o liczbe przestepstw stwierdzonych w podjetych postepowaniach,
a umorzonych w latach poprzednich z powodu niewykrycia sprawcow’. Od 2004 .
wykrywalno$¢ w wojewddztwie lubuskim ma wyrazny trend rosngcy. Wskaznik
ten wynosit 68,2% wykrytych sprawcow wszystkich przestepstw popetnionych na
terenie wojewodztwa lubuskiego, by w kolejnych latach rosnaé, osiagajac w 2007 .
poziom 74,6%. Rok 2008 powinien okaza¢ si¢ pod tym wzgledem jeszcze bardziej
korzystny. Po 9 miesigcach wykrywalno$¢ wyniosta 78,6%. Jest to jeden z najwyz-
szych wskaznikéw w kraju, $rednio w Polsce wynosi on 67,6%.
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Wykres 2. Przestgpstwa ogotem wykrywalnose
Zrédto: WWK KWP Gorzow Wikp.

2. Zagrozenie wybranymi kategoriami przestepstw w wojewodztwie
lubuskim po wstapieniu do Unii Europejskiej i Ukladu z Schengen

W opracowaniu analizie poddano kategorie przestepstw, ktore w ocenie policji majg
istotny wptyw na subiektywne poczucie bezpieczenstwa i ocen¢ funkcjonowania
instytucji zajmujacych si¢ zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
w tym policji. Wybdr tych kategorii wynika rowniez z kryteriow oceny funkcjo-
nowania policji w Polsce 1 w poszczegolnych wojewddztwach stosowanych przez
Komend¢ Glowna Policji.

3 B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 290.
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2.1. Rozboje i skutecznosé wykrywania ich sprawcow

Jedng z istotniejszych dla poczucia bezpieczenstwa kategorii przestepczych sa
rozboje. Te brutalne przestgpstwa kryminalne, ktérych celem jest mienie, ale pota-
czone s3 z zagrozeniem zdrowia ofiary, zwykle bulwersujgce opini¢ publiczna®.
Od momentu przystgpienia Polski do UE liczba rozbojéw w wojewddztwie lubuskim
wyraznie si¢ zmniejsza. Pomigdzy rokiem 2004 a 2007 ich liczba postepowan w spra-
wach o rozboje zmniejszyta si¢ 0 208, czyli prawie o potowe. W 2004 roku policja
odnotowata 595 takich przestepstw, a w roku 2007 tylko 387. W roku wstapienia
do Uktadu z Schengen, w ciggu 9 miesiecy 2008 roku ten trend byt jeszcze bardziej
korzystny, liczba rozbojow na terenie catego wojewodztwa wyniosta jedynie 290.
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Wykres 3. Liczba rozbojow, zrodto WWK KWP Gorzow Wlkp.

W ocenianym okresie poziom skutecznos$ci policji lubuskiej w ujawnianiu
sprawcow rozbojow, mierzony wskaznikiem wykrywalnosci, byt zdecydowanie
wyzszy od Sredniego wskaznika krajowego. W 2004 roku w wojewodztwie lubuskim
wyniost on 69,5% (w Polsce — 50,4%), w kolejnych latach spadt on do poziomu
62-63%, by w 2007 roku wzrosna¢ az do 77,6%. Dane statystyczne wskazuja,
ze w 2008 roku bedzie on na zblizonym poziomie. Po 9 miesigcach wskaznik ten
wyniost 72,2%

* Rozbdj to kradziez potaczona z uzyciem przemocy wobec osoby lub grozba natychmiasto-

wego jej uzycia albo dokonana poprzez doprowadzenie cztowieka do stanu nieprzytomnosci
lub bezbronno$ci. Na réwni z tym nalezy traktowaé sytuacje, w ktorej pokrzywdzony pod
wplywem takiej grozby natychmiast wydaje przedmiot sprawcy. Online: http:/pl.wikipedia.
org z dnia 19.10.08; zob. roéwniez: Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.
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Wykres 4. Wskaznik wykrywalnosci rozbojow
Zrodto: WWK KWP Gorzow Wikp.

2.2. Kradzieze z wlamaniem

Kolejng - istotng dla poczucia bezpieczenstwa kategorig przestepstw pospolitych —
sa kradzieze potgczone z wlamaniem?®. Policja w wojewodztwie lubuskim od 2004
roku odnotowata wyrazng tendencje spadkowa w sprawach o wlamania. Liczba
kradziezy z wtamaniem, na podstawie wszczetych postepowan, wyniosta w 2004
roku 5508 takich przestepstw, by w 2007 roku spas¢ do poziomu 3324. Po trzech
kwartatach 2008 roku ich liczba wyniosta tylko 2050.

5 Kradziezg z wltamaniem (art. 279 § 1 kk) jest zabor rzeczy ruchomej celem jej przywlaszcze-
nia dokonany po uprzednim pokonaniu zabezpieczenia. W dawnym orzecznictwie i literatu-
rze prawa karnego przyjmowano, ze zabezpieczenie musi mie¢ fizyczny charakter. Obecnie
coraz czesciej spotykany jest poglad, ze wlamaniem jest takze pokonanie niematerialnego
zabezpieczenia (np. ztamanie kodu zamka szyfrowego). Nie jest istotne na ile zabezpieczenie
jest w stanie spetni¢ swoja role. Wlamanie ma miejsce zawsze, gdy sprawca usuwa sprawna
przeszkodg (drzwi zamknigte na klucz, skobel, zamknigte okno, nawet zasunigty zamek bly-
skawiczny w namiocie) umieszczong przez whasciciela i z ktorej wynika jego wola zabezpie-
czenia rzeczy przed osobami postronnymi. Online: http://pl.wikipedia.org z dnia 19.10.08;
zob. rowniez: Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.
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W FZesien rrrr

Wykres 5. Liczba kradziezy z wlamaniem
Zrédto: WWK KWP Gorzow Wikp.

Ograniczenie tego trendu przestepczego oceni¢ mozna jeszcze bardziej
korzystnie po pordwnaniu wskaznika wykrywalnosci. W roku 2004 w wojewodz-
twie lubuskim wykrywano co 3 sprawce kradziezy z wtamaniem (33,3%), w 2008

juz co drugiego (50,7%).
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Wykres 6. Wskaznik wykrywalnosci kradziezy z wlamaniem

Zrédto: WWK KWP Gorzow Wikp.
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2.3. Kradzieze mienia

Kolejng kategorig przestepcza, pospolitg i ucigzliwg spotecznie sg kradzieze mie-
nia®. Ich liczba uzyskana na podstawie podsumowania wszczgtych postgpowan
wskazuje, ze rowniez w tej kategorii w wojewodztwie lubuskim wystapity wyrazne
tendencje spadkowe. W 2004 roku wszczeto 8102 postepowania, a w 2007 roku
6092. Tendencja spadkowa powinna si¢ utrzyma¢ w 2008 roku, poniewaz po
9 miesigcach liczba kradziezy wyniosta 4191 przestepstw.

Wykres 7. Liczba kradziezy mienia
Zrédto: WWK KWP Gorzow Wikp.

Rowniez w tej kategorii poprawie ulegata skutecznos¢ policji, ktora w ocenia-
nym okresie wzrosta od 33,2% w 2004 roku do 40,5% w 2008.

2.4. Béjki i pobicia

Agresywne zachowania, bojki i pobicia w miejscu publicznych sg czynnikami
istotnie wplywajacymi na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow. Dlatego ograni-
czenie skutkow wystepowania tych przestepstw pospolitych jest istotne dla obrazu
bezpieczenstwa w kraju i regionie. Od czasu wstapienia Polski do Unii Europej-
skiej liczba bdjek 1 pobi¢ utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, okoto 14 tysiecy

¢ Kradziez (art. 278 kk.) to zabor cudzej rzeczy w celu przywlaszczenia. Pod pojeciem
zaboru rozumie si¢ fizyczne wyjecie rzeczy spod wladztwa wiasciciela. Dotyczy to rowniez
przedmiotu pozostawionego przez niego w znanym mu miejscu w zamiarze pdzniejszego
jej zabrania. Wymog dokonania zaboru oznacza, ze nie jest mozliwa kradziez rzeczy znale-
zionej przez sprawce lub jemu powierzonej. Online: http://pl.wikipedia.org z dnia 19.10.08;
zob. rowniez: Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.
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przestepstw rocznie’. W wojewodztwie lubuskim w tej kategorii policja odnotowuje
jednak wyrazne tendencje spadkowe. Pod tym wzgledem wojewddztwo lubuskie
wydaje si¢ by¢ regionem wyjatkowo spokojnym. Juz w 2004 odnotowano tylko
538 takich czynoéw przestgpczych, a w kolejnych latach ich liczba stale spadata.
W 2008 roku odnotowano tylko 340 tych czyndéw przestepczych. Skutecznosé
policji w wykryciu ich sprawcow w 2008 roku wynosi ponad 40%.

Wykres 8a. Liczba bdjek i pobic¢
Zrodlo: WWK KWP Gorzow Wikp.

45% T

40% +

35% T

30%

25%

20% T

15% T

10% T

05% T

00% -+ t t t t
2004 2005 2006 2007 wrzesien rrrr

CLUBUSKIE —@—POLSKA
Wykres 8b. Liczba bojek i pobié
Zrodlo: WWK KWP Gorzow Wikp.

7 http://www.policja.pl/portal/pol/3/1/Przestepstwa_stwierdzone podejrzani_wykrywalnosc
ogolem w_latach 19902007.html z dnia 19.10.08 [dostep: 11.2008].
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3. Inne kategorie i zjawiska przestepcze wystepujace w wojewodztwie
lubuskim istotne z punktu widzenia poczucia bezpieczenstwa

3.1. Przestepstwa narkotykowe

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej, a szczego6lnie zniesienie granic na zachodzie
i poludniu kraju po wstgpieniu do Uktadu z Schengen moglto wywotywaé niepokoj
co do wzrostu liczby przestepstw zwigzanych z narkotykami. Na podstawie ana-
lizy danych statystycznych nie mozna jednak wyciggnac¢ wniosku o zwickszonym
zagrozeniu wystepujacym w wojewodztwie lubuskim. Co prawda liczba wszczetych
postepowan w sprawach o narkotyki od 2004 roku wykazuje tendencje wzrostowe,
w 2004 roku policja wszczgta 716 takich spraw, a w 2007 — 953, to jednak nalezy
pamigetac, ze w przypadku przestepstw narkotykowych wigksza liczba odnotowa-
nych przestepstw moze rownie dobrze §wiadczy¢ o zwigkszajacej si¢ skutecznosci
pracy policji, stosowaniu coraz nowszych narzedzi do walki z przestepcami narko-
tykowymi, a wigc o ograniczaniu ciemne;j liczby tych przestgpstw, ktéra na catym
Swiecie jest wyjatkowo wysoka. Bowiem wykrywanie sprawcow przestepstw
narkotykowych rzadko odbywa si¢ na podstawie zawiadomien, jak w przypadku
zgloszen kradziezy czy wlaman, a czesto jest wynikiem zmudnie prowadzonych
Sledztw i efektem pracy operacyjne;j.

Wykres 9a. Liczba przestepstw narkotykowych
Zrodto: WWK KWP Gorzéow Wikp.
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Wykres 9b. Wykrywalnos$¢ przestepstw narkotykowych
Zrodlo: WWK KWP Gorzow Wikp.

3.2. Kradzieze samochodow

Kradzieze samochodow to kategoria przest¢pcza, wokoét ktérej narosto wiele
stereotypow. Szczegdlny lek przestepstwa te budzity u naszych sgsiadéw. Faktem
jest, ze w latach 90. to zjawisko przestepcze bylo sporym zagrozeniem, niosgc
straty materialne i zmniejszajac poczucie bezpieczenstwa zarowno Polakow, jak
rowniez naszych sgsiadow przybywajacych do Polski. Zjawisko to byto bardzo
rozpowszechnione na terenie wojewodztwa lubuskiego. Jednak juz w koncu
dekady XX wieku zaczeto si¢ ono wyraznie ograniczaé¢ zarowno z powodu zmie-
niajgcej si¢ sytuacji gospodarczej, jak rowniez na skutek skuteczniejszej pracy
policji i jej migdzynarodowej wspotpracy. W 2004 roku kradzieze samochodow
nie stanowity juz wielkiego problemu kryminalnego Na terenie wojewodztwa
lubuskiego w 2004 roku skradziono 1078 samochodéw, by w kolejnych latach
ich liczba wyraznie si¢ zmniejszata. W 2007 roku na terenie naszego regionu
skradziono juz tylko 439 aut, a w ciggu 9 miesigcy 2008 roku tylko 321. Wskaz-
nik wykrywalnos$ci tych przestgpstw nalezy do jednego z najwyzszych w kraju
1w 2008 wynosi on 48,2%.
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Wykres 10a. Liczba kradziezy samochodow
Zrodto: WWK KWP Gorzow Wikp.
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Wykres 10b. Wykrywalno$¢ kradziezy samochodow
Zrédto: WWK KWP Gorzow Wikp.
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3.3. Przestepstwa gospodarcze

Wstapienie do UE i1 Uktadu z Schengen nie spowodowato rowniez dostrzezenia
tendencji wzrostowych w dziedzinie przestgpstw gospodarczych. W 2004 roku
policja ujawnita 2828 takich przestepstw, w kolejnych latach ich liczba nieco rosta —
do 3236 w 2007 roku (w 2008 —2477). W przypadku przestepstw gospodarczych
wystepuje jednak podobna zasada jak w przypadku przestepstw narkotykowych.
Wzrost lub spadek liczby przestepstw gospodarczych moze mie¢ zwigzek ze
skutecznoscig pracy tych agend i wydziatow policji, ktore sie specjalizujg si¢
w §ciganiu sprawcOw przestepstw gospodarczych. Mozna wiec skonkludowac,
ze w $ciganiu przestepstw gospodarczych lub narkotykowych, wtedy gdy policja
odnotowuje wigcej ujawnionych przestepstw i ustalonych sprawcow, ma to zwia-
zek nie z rosngcym zagrozeniem, ale ze skuteczniejszg pracg operacyjng policji
1 stosowaniem przez nig skutecznych narzedzi zwigzanych z pracg pozaprocesowa.

Wykres 11a. Liczba przestepstw gospodarczych
Zrodto: WWK KWP Gorzéw WIkp.
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Wykres 11b. Wykrywalno$¢ przestepstw gospodarczych
Zrodto: WWK KWP Gorzow Wikp.

Podsumowanie

Na podstawie prezentowanych danych statystycznych, ale rowniez na podstawie
wiedzy o charakterze operacyjnym, uznaé nalezy, ze zardéwno akcesja Polski do
struktur Unii Europejskiej, jak i wejscie do strefy wynikajacej z Uktadu z Schengen
nie wplynely na wzrost przestepczosci w wojewodztwie lubuskim. Raczej wyrazne
sg tendencje odwrotne, w wigkszo$ci kategorii przestepstw odnotowuje si¢ wyrazny
spadek liczby przestepstw.

Podobnie uwaza Andrzej Trela, ktory stwierdza, ze nie sprawdzity si¢ obawy
eurosceptykdéw w tym zakresie. Twierdzi on rowniez, ze trudno jednoznacznie
odnies¢ si¢ do tezy, czy notowane znizkowe tendencje wskaznikow zagrozenia
przestepczoscig wygladalyby tak samo, gdyby$my pozostali poza nawiasem euro-
pejskiej rodziny. Mozna jednak postawic teze, iz cho¢ rozszerzenie Wspolnoty
dato nowe mozliwosci §wiatu przestepczemu, nowe mozliwosci zyskatly instytucje
zajmujace si¢ walka z ludzmi dokonujacymi przestepstw oraz likwidowaniem jej
przejawow. Policje 1 instytucje wymiaru sprawiedliwo$ci zyskaty nowg bron do
walki z przestgpczoscig w skali europejskiej poprzez coraz $cislejsza i skuteczniejsza
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migdzynarodowa wspotprace oraz zastosowanie coraz nowszych form i metod
zwalczania réznorodnej przestepczosci, z wykorzystaniem zaawansowanych
technologii, ujednolicanie i upraszczanie procedur, a takze wzajemne kontakty?®.
Jesli przestepczo$¢ nie zna granic, to struktury funkcjonowania Unii Euro-
pejskiej oraz stanowczo$¢ 1 determinacja stuzb zajmujacych si¢ zwalczaniem
przestgpczosci zardOwno zagrazajacej jej funkcjonowaniu, jak réwniez tej pospolitej,
godzacej w poczucie bezpieczenstwa wszystkich jej obywateli, muszg by¢ pozba-
wione granic zarowno tych fizycznych, jak i tych proceduralnych czy mentalnych.
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State of security as well as trends and criminal phenomena
in the Lubuskie voivodship in 2004-2008 important from the point of view
of the sense of security of the inhabitants of the region on the basis

of selected analyzes and police statistics

Abstract
This article is devoted to the assessment of the security situation in the Lubuskie Voivo-
deship in the face of these two political events important for state security. The study will
assess the criminal categories which are most important for the residents' sense of security
and the categories of crimes that, according to a certain stereotype, may have changed in the
face of changes in the security system, e.g. abolition of border controls, such as trafficking

in human beings.
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