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Nieuprawniony wstep na tereny lesne jako czyn zabroniony
oraz jego wplyw na poziom bezpieczenstwa wewnetrznego

Streszczenie

Funkgcje, jakie spetnia srodowisko naturalne — w tym las — na potrzeby spoteczenstwa,
wymaga szczegolnej ochrony ze strony administracji panstwowe;j i shuzb porzadku publicznego.
Umyslne naruszanie praw przyrody, przez dziatanie cztowieka, prowadzi do zwigkszenia zagrozen
dla poziomu bezpieczenstwa poprzez niewlasciwg gospodarke odpadami czy pozary. Zasadnym
wydaje sig, Ze poza systemem prawa i $cigania sprawcow przestepstw przeciwko srodowisku
niezb¢dnym jest prowadzenie wlasciwej edukacji czy kampanii spotecznych na rzecz ochrony
srodowiska. Niniejsze opracowanie stanowi probg wskazania podstawowych zasad niezbgdnych
W przestrzeganiu prawa ochrony przyrody i wplywy na poziom poczucia bezpieczenstwa oraz

minimalizacji zagrozen ze strony niewlasciwego korzystania z dobr naturalnych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, srodowisko naturalne, zagrozenia, tereny lesne

Wstep

W trudnych czasach zagrozenia epidemiologicznego Rzad RP wprowadzit wiele
zakazdw 1 ograniczen dla obywateli naszego kraju. Nowelizujac rozporzadzenie Rady
Ministrow!, w kwietniu 2020 r. zakazano korzystania z petnigcych funkcje publiczne
terenow lesnych, w szczegdlnosci: parkingow lesnych, miejsc postoju pojazdow,
miejsc edukacji le$nej, miejsc matej infrastruktury lesnej i miejsc biwakowania®.
Jak wskazuje Arek Braumberger na swoim blogu®, Polacy byli ,,wsciekli za zakaz

' Rozporzadzenie RM w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw
w zwiqzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r., poz. 674).

2 Ibidem §16 ust.2.

3 https://spidersweb.pl/bizblog/zakaz-wstepu-do-lasu/ [dostep: 13.04.2020].
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wstepu do lasu. Petycja nic nie data, dalej grozi 30 tys. kary. Sledzac komentarze
W necie i rozmawiajac ze znajomymi, dochodzg do wniosku, ze Zadna decyzja wpro-
wadzona w zwiazku z epidemiag COVID-19 tak nie wkurzyta Polakow, jak wydany
3 kwietnia zakaz wstepu do lasu™. Kolejny uzytkownik nick: Deeee na swoim
blogu wskazat, ze: ,,Mam gdzie$ centra handlowe, fryzjerow, kosmetyczki, wazne,
aby otworzyli lasy!”. Zdaniem wielu rodakéw decyzja Rzadu o zamknigciu lasow
wydawala si¢ irracjonalna i kompletnie niezrozumiata. Do tego stopnia, ze w ciagu
tygodnia od wprowadzenia nowych obostrzen pod petycja zadajaca przywrocenia
wstepu do lasu podpisato si¢ 163 tys. 0sob. Podpisy zostaly zebrane btyskawicz-
nie w ciggu kilku dni i bez nagtasniania sprawy w mediach. Bez skutku, zakaz
zostat utrzymany. W sprawe wiaczylto si¢ Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich.
W liscie do ministra srodowiska z 7 kwietnia 2020 r. Maciej Taborowski, zastepca
Adama Bodnara, napisal, ze zakaz wstepu do lasu jest zbedny i1 zbyt daleko idacy.
Zastepca RPO wskazat, ze wstepu do lasu mozna zakazaé z powodu zniszczenia
drzewostanu, duzego zagrozenia pozarowego i wykonywania w lasach zabiegow
gospodarczych, ale nie zagrozenia epidemia rozprzestrzeniajaca si¢ wsrdd ludzi.
RPO stoi na stanowisku, ze art. 11 ust. 2 i 7 specustawy o zwalczaniu COVID-19
z 31 marca 2020 roku umozliwia Szefowi Rzadu RP wydawanie polecen Lasom
Panstwowym, ale tylko takich, ktore majg umocowanie w obowigzujacych prze-
pisach. Rozporzadzenie® ukazato si¢ w piatek 10 kwietnia 2020 r., w rozdziale 7
§ 16 ustawodawca postanowil: ,,zakazuje si¢ korzystania z: — pelnigcych funkcje
publiczne i pokrytych roslinnoscig terendéw zieleni, w szczegdlnosci: parkow,
zielencoéw, promenad, bulwarow, ogrodéw botanicznych, zoologicznych, jorda-
nowskich i1 zabytkowych, a takze plaz; — petnigcych funkcje publiczne terenow
lesnych, w szczegdlnosci: parkingdéw lesnych, miejsc postoju pojazdow, miejsc
edukacji lesnej, miejsc matej infrastruktury lesnej i miejsc biwakowania’’.

Problematyka ochrony Srodowiska w obszarach le§nych — teza badawcza:

Rzad wydat rozporzadzenie, ale watpliwosci zostaty, zdaniem ekspertow nowo wydane
przepisy wcale nie rozwigzaly problemy z interpretacja obowigzujacych w tym zakresie
innych przepisow. Naukowcy, w tym dr Andrzeja Kepela z Polskiego Towarzystwa
Ochrony Przyrody ,,Salamandra”, ktory zwraca uwagg, ze covidowe rozporzgdzenie
mowi o ,,zakazie korzystania z terenéw le§nych petniacych funkcje publiczne”, a nie

* Ibidem.

5 Ibidem.

¢ Rozporzadzenie RM w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazow
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r., poz. 674).

7 Tbidem.
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o zakazie przebywania w lesie®. To wazne rozréznienie, bo art. 46 b specustawy,
na podstawie ktorej zakaz wprowadzono, klasyfikuje ,,korzystanie” i ,,przebywanie”
jako odrebne czynnosci, co zdaniem eksperta jest Zrédtem kolejnych watpliwosci.
,,Ktore tereny lesne nalezy uznaé za pehigce funkcje publiczne? Wszystkie powszech-
nie dostepne czy tylko przystosowane do pelnienia jakich$ zadan?— zastanawia si¢
dr Kepel. I dodaje, ze wymienienie w rozporzadzeniu parkingéw i biwakow suge-
ruje, ze to ta druga interpretacja ma sens. ,,Jesli zamiarem byto wprowadzenie zakazu
wstepu do lasu, to nie jestem pewny, czy go osiagnicto, zauwaza ekspert”.

Biorgc uwage powyzsze, przedmiotem rozwazan niniejszego opracowania
jest analiza zagrozen majacych wpltyw na bezpieczefistwo w trakcie korzystania
z zasobow lasow panstwowych w Polsce. W czasie, kiedy pandemia jeszcze nie
ustapita, a zakaz korzystania z laséw zostal zniesiony, wydaje si¢ zasadnym przed-
stawienie zagadnien, ktore poza specustawa wskazuja na bezprawne korzystanie
7 zasobdw lesnych naszego kraju.

Jako metode badawcza przyjeto analize zrodet literaturowych, aktow praw-
nych oraz danych udostgpnionych w sieci.

1. Prawo korzystania z zasobow leSnych — zakazy poruszania si¢ w lesie

W czasie obowigzywania rozporzadzenia'®, z poczatkiem pandemii, kara za zta-
manie zakazu wstepu do lasu, natozona przez Straz les$ng oraz stuzbe lesna, czyli
lesniczych, mogta stanowi¢ grzywne w wysokosci do 500 zt (naktadang w drodze
mandatu karnego) lub moégt by¢ skierowany wniosek do inspekceji sanitarnej o uka-
ranie, w tym wypadku kara siggnetaby od 5 do 30 tys. zt.

Przedmiotem rozwazan niniejszego opracowania jest odpowiedzialnos$¢
za bezprawne wchodzenie lub wjezdzanie do lasu — w okresie nieobowigzywania
obostrzen zwigzanych z pandemig — jako zagrozenie dla bezpieczenstwa. Zawarto
w nim analiz¢ przepisdéw prawnych regulujacych generalng zasade powszechnego
udostepniania laséw i obowigzujace od tej zasady wyjatki. Jak wskazano powyzej,
opracowanie jest proba analizy zagrozen bezpieczenstwa w trakcie korzystania
przez obywateli z zasobow lesnych. Przedmiotem rozwazan pozostaje kwestia, czy
kazda droga lesna jest udostgpniana obywatelom, czy mozna poruszaé si¢ pojazdami
silnikowymi na obszarach objetych ochrong i we wszystkich lasach, jakie reguty

8 salamadra.org.pl [dostep: 9.08.2020].

° https://spidersweb.pl/bizblog/zakaz-wstepu-do-lasu/ [data dostepu: 9.08.2020]

10 Rozporzadzenie RM w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r., poz. 674).
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wyrazaja ustawione przy drogach lesnych oznakowania, kiedy wjazd do lasu jest
bezprawny i zagrozony kara? Poddane analizie zagrozenia bezpieczenstwa, w przed-
miotowym opracowaniu, obejmujg czyny zabronione godzace w gospodarke le$ng
oraz wskazujg proces procedury dziatania stuzb porzadku publicznego dazace do
wykrycia sprawcy 1 pociaggniecia ich do odpowiedzialno$ci karne;.

Las jest jednym z najwazniejszych elementéw $srodowiska przyrodniczego,
ktory wymaga szczeg6lnej ochrony. Ochrona laséw panstwowych i niepanstwowych
regulowana jest w Ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach''. Jednak ustawa ta
nie zawiera przepisoOw karnych. Najwazniejsze funkcje lasow, do ktorych naleza:
produkcyjna funkcja oraz pozaprodukcyjne funkcje, tj. ochronna i spoteczna,
uzasadniaja bardzo wzmozong ochrong takze Srodkami prawa karnego, ktore
przewiduja ustawy: Kodeks wykroczen i Kodeks karny.

W art. 3 ustawy o lasach'? ustawodawca zamiescit prawng definicj¢ lasu. Zgod-
nie z tre$cig tego przepisu przez las nalezy rozumie¢ dwa rodzaje gruntow: grunty
o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryte: roslinnoscia le$na, uprawami
lesnymi, drzewami i krzewami oraz runem lesnym lub przejsciowo jej pozbawione,
jezeli sa przeznaczone do produkeji lesnej lub stanowia rezerwat przyrody lub wchodza
w sktad parku narodowego albo sg wpisane do rejestru zabytkow, oraz grunty zwigzane
z gospodarka lesng, zajete pod wykorzystywane na potrzeby gospodarki le$nej: budynki
i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podzialu przestrzennego lasu, drogi
lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca sktadowania drewna,
a takze wykorzystywane na parkingi lesne i urzadzenia turystyczne'.

Bez watpienia lasy petnig funkcj¢ ochronng — zabezpieczaja przed kleskami
zywiotowymi, wplywaja na uzyskanie wody zdatnej do picia, zabezpieczaja przed
ujemnymi skutkami cywilizacji przemystowej, jak rowniez petnia funkcje spoteczna,
przyczyniajac si¢ do odnowy sit psychicznych i fizycznych czlowieka. Las jest
miejscem wypoczynku i doznan, przezy¢ metafizycznych — dla niektorych row-
niez duchowych. Przestanka petnienia przez las funkcji spotecznej jest swobodny

"' Tj. Dz. U. 22020 1., poz. 6, poz. 148.

12 Tbidem.

13 Art. 3 Ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 6, 143).
Lasem w rozumieniu ustawy jest grunt: o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty
ro$linno$cia lesng (uprawami le§nymi) — drzewami i krzewami oraz runem lesnym — lub
przejsciowo jej pozbawiony: a) przeznaczony do produkcji lesnej lub b) stanowiacy rezerwat
przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo ¢) wpisany do rejestru zabytkow;
2) zwiazany z gospodarka lesna, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej:
budynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi
lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca sktadowania drewna, a tak-
ze wykorzystywany na parkingi lesne i urzadzenia turystyczne.
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dostep ludnosci do niego, z tym ze prawem do korzystania z lasu zgodnie z trescig
art. 26 ust. 1 ustawy o lasach objete sa jedynie lasy stanowigce wtasno$¢ Skarbu
Panstwa. Mozliwos¢ ta nie dotyczy lasoéw nalezacych do innych podmiotow. Zasada
powszechnego udostepniania lasoéw Skarbu Panstwa doznaje ograniczen ze wzgledu
na potrzebe ochrony laséw. Wyrazem tych ograniczen sg zakazy wstgpu — state
i okresowe, okreslone w tresci art. 26 ust. 2 i 3 ustawy. Stalym zakazem wstepu
zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy objete sg lasy stanowigce: uprawy lesne do 4 m
wysokosci, powierzchnie doswiadczalne i drzewostany nasienne, ostoje zwierzat,
zrodliska rzek i potokow, obszary zagrozone erozjg. Zakazy state obowigzujg z mocy
prawa i do ograniczenia prawa korzystania z lasu nie jest wymagana zadna decyzja
nadles$niczego. Katalog wyzej wymienionych zakazoéw jest zamknigty i nie moze
by¢ rozszerzony, bo w tym wypadku ustawodawca ogranicza wolno$¢ osobista,
zakazujac wstepu do lasu. Natomiast okresowy zakaz wstepu do lasu stanowig-
cego wlasnos¢ Skarbu Panstwa nadle$niczy wprowadza w przypadku, gdy speini
si¢ co najmniej jedna z przestanek wskazana w art. 26 ust. 3 ustawy, tj. wystapito
zniszczenie albo znaczne uszkodzenie drzewostanéw lub degradacja runa lesnego,
wystepuje duze zagrozenie pozarowe lub wykonywane sg zabiegi gospodarcze
zwigzane z hodowla, ochrong lasu lub pozyskaniem drewna'“.

Zgodnie z trescig art. 26 ust. 4 ustawy o lasach, nadle$niczy w stosunku do
laséw bedacych w zarzadzie Lasow Panstwowych ogranicza dostep do lasu poprzez
ustanowienie tablicy z napisem: ,,zakaz wstgpu”, oraz z podaniem przyczyny i ter-
minu wprowadzenia ograniczenia. Konstytutywnym zdarzeniem prawnym jest zatem
ustawienie tablicy, a wigc o istnieniu zakazu mozna mowic dopiero w chwili, gdy
taka tablica, spelniajagca wymogi formalnoprawne opisane w art. 26 ust. 4 ustawy
o lasach i rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw $rodowiska'®, zostanie
ustawiona. Tablica taka jest zrodtem informacji dla jednostki (obywatela), ze na
danym obszarze lesnym obowiazuje zakaz wstepu do lasu ograniczajacy jej prawa
1 wolnosci osobiste, a tym samym sg podstawy pociggniecia do odpowiedzialno$ci
karnej. Obowiazek ustanowienia tablicy nie dotyczy przypadku, gdy las stanowi
uprawy lesne do 4 m wysoko$ci. Wiasciciel lasu niestanowigcego wiasnosci Skarbu
Panstwa moze takze w oparciu o art. 28 ustawy o lasach zakaza¢ wstepu do lasu,
oznaczajac ten las tablicg z odpowiednim napisem!'®.

14 Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r., poz. 6, 148).

15 Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia
6 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia wzoru znaku zakazu wstgpu do lasu oraz zasad jego
umieszczania (Dz. U. z 1998 r., nr 11, poz. 39).

16 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r. poz. 6, 148).
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Ustawodawca nakazuje, ze znaki zakazu wstepu do lasu umieszczaé w szcze-
gblnosci: przy drogach publicznych oraz drogach le$nych, na ktorych dopuszczony
jest ruch pojazdéw silnikowych, zaprzegowych i motoroweréw (na zakretach, skrzy-
zowaniach i dtuzszych odcinkach drog), a takze wokot miejsc postoju pojazdéw oraz
pol namiotowych!”. Zgodnie z § 4 rozporzadzenia'® znaki dotychczas umieszczone
nie wymagaja wymiany do czasu ich zuzycia, co prowadzi do wniosku, ze nalezy
je wymieni¢, gdy przestang by¢ czytelne i zrozumiale. Zakazy wstepu do lasu (state
badz okresowe), tacznie z zakazem wydanym przez witasciciela lasu prywatnego,
nie dotycza jednak pewnych kategorii 0s6b wykonujacych czynnosci stuzbowe
i gospodarcze: pracownikoéw nadlesnictw, 0sob nadzorujacych gospodarke lesng
oraz kontrolujacych jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych, osob zwalcza-
jacych pozary oraz ratujgcych zycie lub zdrowie ludzkie, funkcjonariuszy Strazy
Granicznej chronigcych granice panstwowa oraz funkcjonariuszy innych organéw
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, oséb wykonujacych
czynnosci z zakresu gospodarki towieckiej oraz wiascicieli pasiek zlokalizowanych
na obszarach lesnych, wlascicieli lasoéw we wtasnych lasach, osob uzytkujacych
grunty rolne potozone wérdd laséw, pracownikow lesnych jednostek naukowych,
instytutow badawczych i doswiadczalnych, w zwiagzku z wykonywaniem badan
naukowych i do§wiadczen z zakresu lesnictwa i ochrony przyrody, wojewddzkich
konserwatorow przyrody oraz pracownikow Stuzb Parkéw Krajobrazowych, oséb
sporzadzajacych plany urzadzenia lasu, uproszczone plany urzadzenia lasu lub
inwentaryzacj¢ stanu lasu, o ktorej mowa w art. 19 ustawy o lasach.

Istnienie zakazu wstgpu, wyrazonego poprzez ustanowienie znaku ,,zakazu
wstepu do lasu”', spetniajacego wszystkie wymogi fomalno-prawne, obligatoryjnie
wyklucza mozliwo$¢ wejsécia do lasu, przejazdu lub przepedzania zwierzat. Ustawa
o lasach nie zawiera sankcji za naruszenie tego zakazu. Sankcji za naruszenie zakazu
wstepu do lasu nalezy szuka¢ w rozdziale XIX ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeksu
wykroczen? pt. Szkodnictwo lesne, polne i ogrodowe?!. Ustawodawca przedmiotowe
znamiona czynu zabronionego zawart w art. 1511 161, a ich tresci stanowia: ,,art. 151.

17 §3 Rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénictwa z dnia
6 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia wzoru znaku zakazu wstepu do lasu oraz zasad jego
umieszczania (Dz. U. z 1998 r., nr 11, poz. 39).

18 Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénictwa z dnia
6 stycznia 1998 r. w sprawie okre$lenia wzoru znaku zakazu wstepu do lasu oraz zasad jego
umieszczania (Dz.U. z 1998 r., nr 11, poz. 39).

19 Tbidem.

2 Tj.Dz. U.z2019r., poz. 821, 1238, z 2020 r., poz. 568, 956, 1086.

2 M. Lis-Walewska, Odpowiedzialnos¢ karna za naruszenie zakazu wstegpu do lasu, ,,Kwartal-
nik Policyjny” 2015, nr 2, s. 46-50.
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§ 1. Kto pasie zwierzeta gospodarskie na nienalezacych do niego gruntach lesnych lub
rolnych albo przez takie grunty w miejscach, w ktorych jest to zabronione, prze-
chodzi, przejezdza lub przegania zwierzgta gospodarskie, podlega karze grzywny
do 500 ztotych albo karze nagany.§ 2. Jezeli grunt jest zaorany, zasiany lub
obsadzony, znajduje si¢ w stanie sztucznego zalesienia, naturalnego odnowie-
nia lub stanowi mtodnik lesny do lat 20, sprawca podlega karze grzywny.§ 3.
Karze okreslonej w § 2 podlega rowniez ten, kto przejezdza lub przegania zwie-
rzeta gospodarskie przez wode zamknieta lub zarybiona.§ 4. Sciganie nastepuje
na zadanie pokrzywdzonego.§ 5. W razie popetnienia wykroczenia okreslonego
w § 1, 2 lub 3 mozna orzec nawiazke do wysokosci 1500 ztotych. Art. 161. Kto,
nie bedac do tego uprawniony albo bez zgody wtasciciela lub posiadacza lasu,
wjezdza pojazdem silnikowym, zaprzegowym lub motorowerem do nienalezgcego
do niego lasu w miejscu, w ktorym jest to niedozwolone, albo pozostawia taki
pojazd w lesie w miejscu do tego nieprzeznaczonym, podlega karze grzywny”%.
Powstaje pytanie, kiedy realizuja si¢ ustawowe znamiona wyzej wymie-
nionych wykroczen i z ktorego artykutu nalezy dokona¢ prawidtowej kwalifikacji
prawnej konkretnego czynu, reagujac na wykroczenie®. Na potrzeby wyktadni
art. 151 Kodeksu wykroczen ma zastosowanie definicja gruntéw lesnych zawarta
w Ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych?. Zgodnie
z art. 2 ust. 2 tej ustawy za grunty le$ne uznaje si¢ nastepujgce grunty: okreslone jako
lasy w przepisach ustawy o lasach; zrekultywowane na potrzeby gospodarki lesnej;
pod drogami dojazdowymi do gruntow lesnych. Warto zatem zauwazy¢, ze pojecie
prawne — grunt le$ny, obejmuje swoim zakresem pojeciowym las. Analizujgc tre$¢
art. 151 § 1 Kodeksu wykroczen, nalezy stwierdzié, iz przechodzenie, przejezdza-
nie lub przeganianie zwierzat przez cudze grunty lesne stanowi wykroczenie tylko
wowczas, gdy dokonywane jest w miejscu, gdzie zachowania takie sa zabronione.
Bez watpienia jest to miejsce objete zakazem wstepu odpowiednio oznakowane
badz zgodnie z § 2 art. 151 Kodeksu wykroczen stanowi grunt zaorany, zasiany lub
obsadzony, znajdujacy si¢ w stanie sztucznego zalesienia, naturalnego odnowienia
lub grunt stanowi mtodnik lesny do lat 20, kiedy to oznakowanie nie jest wymagane.
Wejscie na grunty wymienione w § 2 art. 151 Kodeksu wykroczen, przejezdzanie
przez nie lub przeganianie zwierzat gospodarskich zawsze realizuje znamiona wykro-
czenia i nie jest konieczne oznaczanie ich tablicami zakazujacymi wstepu. Ponadto
w lasach stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, nieobjetych zakazem wstepu,

2 Tbidem.
2 Tbidem.
2 Tj.Dz. U. 22017 r., poz. 1161, 22020 r., poz. 471.
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istnieja jeszcze inne ograniczenia dotyczace postoju oraz ruchu pojazdem silnikowym,
zaprzegowym i motorowerem, ktore wprowadza art. 29 ustawy o lasach. Naruszenie
tych ograniczen skutkuje odpowiedzialnoscig karng z art. 161 Kodeksu wykroczen.

Zgodnie z trescig art. 29 ustawy o lasach® ruch pojazdem silnikowym, zaprze¢go-
wym i motorowerem w lesie jest dozwolony jedynie drogami publicznymi, natomiast
drogami lesnymi jest dozwolony tylko wtedy, gdy sa one oznakowane drogowskazami
dopuszczajacymi ruch po tych drogach. Nie dotyczy to inwalidow poruszajacych
si¢ pojazdami przystosowanymi do ich potrzeb. Natomiast jazda konna w lesie jest
dopuszczalna tylko drogami leSnymi wyznaczonymi przez nadlesniczego. Postdj ww.
pojazdéw na drogach lesnych jest dozwolony wyltacznie w miejscach oznakowanych?,

Z powyzszego przepisu prawa wynika, ze dopuszczalno$¢ ruchu wyzej
wymienionymi pojazdami uzalezniona jest od tego, czy ruch pojazdow odbywa si¢
po drogach publicznych czy po drogach lesnych. W pierwszym przypadku ustawo-
dawca dopuszcza ruch tymi pojazdami na terenie lasu. Natomiast dopuszczalno$é
ruchu pojazdem silnikowym, zaprzegowym i motorowerem po drogach lesnych
jest uzalezniona od tego, czy sa w odpowiedni sposob oznakowane drogowskazami
dopuszczajacymi ruch po tych drogach. Poruszanie si¢ po drogach publicznych
potozonych na obszarze lasu jest zatem co do zasady dopuszczalne. Natomiast
poruszanie si¢ po drogach lesnych jest co do zasady zabronione, poza sytuacjami,
gdy wyraznie taki ruch si¢ dopuszcza?’. Jedynym warunkiem dopuszczajacym ruch
pojazdami po drogach leSnych jest umieszczenie drogowskazow. Dopuszczalnosé
ruchu pojazdami jest zatem uzalezniona od dwodch elementow: od charakteru drogi
oraz umieszczenia stosownych drogowskazow. Ustawa o lasach nie okresla, jak
taka droga powinna by¢ oznakowana, pozostawiajac sposob oznakowania zarzadcy
terenu, a wigc w lasach panstwowych z zasady Nadle$nictwu. Jednakze sposob
oznakowania nie moze by¢ dowolny. Niewatpliwie sg to specjalnie oznakowane
drogowskazy umieszczone przy drogach lesnych, prowadzgce do: osrodkow,
obiektoéw i urzadzen turystyczno-wypoczynkowych; brzegéw morza, rzek i jezior
o duzej frekwencji turystycznej; terendw lesnych wyznaczonych do zbiorowego
przebywania ludnosci w celach wypoczynkowych, miejsc zabytkowych i innych
o szczegblnych walorach krajobrazowych.

W doktrynie prawa wykroczen nie porusza si¢ zagadnienia, jakie wymogi
maja spetniaé te drogowskazy i jakie tresci majg wyraza¢. Droga le§na w Swietle
uregulowan prawnych jest droga wewnetrzng?®.

% Tj.Dz. U.z2020r., poz. 6, 148.

26 M. Lis-Walewska, Odpowiedzialnos¢ karna za naruszenie zakazu wstgpu do lasu, op. cit., s. 46-50.
7 Tbidem.

2 Tbidem.
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Jak wskazuje inspektor Matgorzata Lis-Walewska®’, do rozwazan w zakresie
uzytkowania drogi wewngtrznej nalezy przywolywac niektore przepisy Ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?®. Zgodnie z art. 10 ust. 7
ustawy?®! zarzadzanie ruchem na drogach wewnetrznych, w tym w strefie ruchu
i strefie zamieszkania, nalezy do podmiotu zarzadzajacego tymi drogami. Podmioty
te, ustalajgc organizacje ruchu na tych drogach, stosuja znaki i sygnaty drogowe oraz
zasady ich umieszczania wynikajace z ustawy i jej przepisow wykonawczych. Koszt
oznakowania drogi wewnetrznej ponosi podmiot zarzadzajacy droga (art. 10 ust. 10
a ustawy’?). Na drogach wewnetrznych, jak wynika z treci art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy*,
stosuje sie znaki i sygnaty drogowe, takie jak na drogach publicznych. Uczestni-
koéw ruchu obowigzuja wowcezas dyrektywy wynikajace z tych znakéw i sygnatow
drogowych, w postaci zakazu lub nakazu. Oznakowanie drogi wewnetrznej nalezy
do zarzadcy tej drogi (art. 10 ust. 7 ustawy*#). Oznakowujac ja, jest on obowigzany
stosowac znaki i sygnaty drogowe oraz zasady ich umieszczania okreslone w prawie
o ruchu drogowym i przepisach wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy.
Reguty ruchu na drogach wewnetrznych, ustawodawca opisuje: ,,W celu zapewnienia
wiasciwego oznakowania na lezacych poza drogami publicznymi strefach ruchu oraz
strefach zamieszkania, a w szczegdlnosci, aby ustawiane tam znaki drogowe nie byty
ze sobg wzajemnie sprzeczne, podmioty zarzadzajace drogami wewnetrznymi lezacymi
w strefie zobowigzane bedg do dostosowania oznakowania tych drég do wymagan
wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego. Wymog ten zostat
spowodowany dotychczasowymi do§wiadczeniami, z ktorych wynika, ze zarzadcy
drog wewngtrznych ustawiajg tam znaki drogowe niezgodnie z przepisami’™. Wia-
sciwym wydaje si¢ stwierdzenie, ze drogowskazy ustawione przy drogach lesnych,
musza spetnia¢ wymogi prawne, a nadle$niczy jako zarzadca drogi wewnetrznej jest
adresatem norm prawnych zawartych w prawie o ruchu drogowym®. Rozporzadze-
nie Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31 lipca
2002 r. w sprawie znakow i sygnatow drogowych®” wprowadza tzw. ,,znaki kierunku

2 Nauczyciel ze szkoty policyjnej w Legionowie, wyktadowca prawa karnego i prawa wykro-
czen na kursach specjalistycznych z zakresu ruchu drogowego.

3 Tj. Dz. U. 22020 r., poz. 110, 284, 568, 695, 1087.

3! Tbidem.

32 Tbidem.

33 Tbidem.

3% Tbidem.

35 M. Lis-Walewska, Odpowiedzialnos¢ karna za naruszenie zakazu wstepu do lasu, ,,Kwartalnik
Policyjny” 2015, nr 2, s. 46-50.

3¢ Tbidem.

37 Tj.Dz. U. 22019 1., poz. 231.
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i miejscowosci”, np. ,,drogowskaz do przystani wodnej lub zeglugi”, ,,drogowskaz
do plazy lub miejsca kapieliska”, ,,drogowskaz do zabytku przyrody”, ,,drogowskaz
do punktu widokowego” itp. Tego rodzaju drogowskazy moze wprowadzi¢ nadlesni-
czy. Podsumowujac, wjazd pojazdem silnikowym, zaprzggowym i motorowerem na
drogi lesne nieoznakowane drogowskazami dopuszczajacymi ten ruch jest zabroniony.
Ruch pieszy i rowerowy moze odbywac si¢ bez ograniczen tylko na tych gruntach
le$nych, na ktorych nie obowiazuje staty lub okresowy zakaz wstepu®.

W istocie zakaz poruszania si¢ dotyczy jedynie drég lesnych i w tym kon-
tekscie nalezy widzie¢ jego uchylenie w stosunku do inwalidow poruszajacych
si¢ pojazdami przystosowanymi do ich potrzeb, jazdy konnej w lesie i pewne;j
kategorii 0sob wykonujacych czynno$ci stuzbowe lub gospodarcze wskazanych
w ust. 3 art. 29 ustawy o lasach®.

Podobnie ustawodawca uregulowat dopuszczalnos$¢ postoju pojazdow. Postoj
pojazdu oznacza ,,zatrzymanie si¢ w jakim$ miejscu na pewien czas osob lub pojaz-
doéw”. Na drogach publicznych post6j pojazddéw jest co do zasady dopuszczalny,
poza wyjatkami wynikajacymi z zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego
i z umieszczonych znakow drogowych. Natomiast na drogach le$nych postoj jest
zabroniony, z wyjatkiem miejsc wyraznie oznakowanych. Oznakowanie to musi
wyraznie wskazywac, ze dane miejsce jest przeznaczone do postoju.

Ustawodawca okresla nastepujace pojecia prawne: droga publiczna, droga
lesna, pojazd silnikowy, pojazd zaprzegowy i motorower. Pojecia te zostaty zdefi-
niowane w odrgbnych ustawach. Pojecie drogi publicznej znajduje si¢ w Ustawie
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych*. W art. 1 tej ustawy definiuje sie
pojecie drogi publicznej. Jak stanowi ten przepis: ,,Droga publiczng jest droga
zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog, z ktorej moze
korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami
okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegoélnych”.

Przedmiotowy akt prawny nie wskazuje natomiast pojecia drogi lesne;j.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych: ,,Drogi, drogi rowerowe,
parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdoéw, niezaliczone do zadnej
z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drog sg
drogami wewnetrznym”. Droga le$na jest zatem bez watpienia drogg wewnetrzna.
Warunkiem zakwalifikowania drogi wewnetrznej jako drogi lesnej jest to, ze lezy
ona na obszarze lasu. Stwierdzenie to znajduje odzwierciedlenie w tresci art. 6 ust. 1

3 M. Lis-Walewska, Odpowiedzialnos¢ karna za naruszenie zakazu wstepu do lasu, op. cit.,
s. 46-50.

¥ Tj. Dz. U. 22020 ., poz. 6, 148.

4 Tj.Dz. U.z2020r., poz. 470,471, 1087.
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pkt 8 ustawy o lasach, zgodnie z ktérym drogi lesne sg to drogi potozone w lasach,
niebedace drogami publicznymi w rozumieniu przepiséw o drogach publicznych.

Rodzaje pojazddéw natomiast zostaty zdefiniowane w Ustawie z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?*!. Pojazd silnikowy oznacza zgodnie
z art. 2 pkt 32: ,,pojazd wyposazony w silnik, z wyjatkiem motoroweru i pojazdu
szynowego”. Z kolei definicje pojazdu zawiera art. 2 pkt 31 stanowiacy, ze pojazd
to ,,$rodek transportu przeznaczony do poruszania si¢ po drodze oraz maszyne lub
urzadzenie do tego przystosowane”. Obok pojazdu silnikowego art. 29 ustawy
o lasach dotyczy ruchu w lesie pojazdu zaprzggowego. Ustawodawca nie definiuje
tego terminu, cho¢ postuguje si¢ nim w prawie o ruchu drogowym. Pojazd zaprze-
gowy to pojazd, w ktorym wykorzystywana jest zywa sita pociggowa, najczesciej
konie. Zaprzegiem kieruje, przewaznie siedzac na tzw. kozle, powozacy (woznica,
dorozkarz). Innym pojazdem wymienionym w art. 29 ustawy o lasach jest moto-
rower. Motorower to zgodnie z art. 2 pkt 46 ustawy — Prawo o ruchu drogowym:
»pojazd dwu- lub trojkotowy zaopatrzony w silnik spalinowy o pojemnosci skokowej
nieprzekraczajacej 50 cm?® lub w silnik elektryczny o mocy nie wigkszej niz 4 kW,
ktoérego konstrukcja ogranicza predkosé jazdy do 45 km/h”.

Naruszenie normy prawnej zawartej w tresci art. 29 ustawy o lasach wyczer-
puje ustawowe znamiona wykroczenia z art. 161 Kodeksu wykroczen. Przepis
art. 161%* Kodeksu wykroczen jest zatem przepisem sankcjonujagcym w stosunku
do art. 29* ustawy o lasach. Warto zauwazy¢, ze w art. 29 ustawy o lasach norma
prawna wystepuje w postaci dozwolenia (prawodawca okresla sytuacje, kiedy wjazd
do lasu jest dozwolony), natomiast w art. 161 k.w. w postaci zakazu (prawodawca
okresla sytuacje, kiedy wjazd do lasu jest zabroniony, tj. w miejscu niedozwolonym),
co sprawia pewng trudno$¢ interpretacyjna, gdyz adresat normy prawnej z reguty chce
wiedzie¢, co jest zabronione i oczekuje oznakowania drég wyrazajacych zakazy, tak
jak na drogach publicznych. Jednak prawodawca nie wprowadza wymogu oznako-
wania kazdej drogi lesnej zakazem ruchu na pewno ze wzgledow praktycznych, bo

4 Tj. Dz. U. 22020 1., poz. 110, 284, 568, 695, 1087.

2 Tj. Dz. U. 22019 1., poz. 821, 1238, z 2020 r., poz. 568, 956, 1086, art. 161: ,,Kto, nie bg-
dac do tego uprawniony albo bez zgody wiasciciela lub posiadacza lasu, wjezdza pojazdem
silnikowym, zaprzegowym lub motorowerem do nienalezacego do niego lasu w miejscu,
w ktorym jest to niedozwolone, albo pozostawia taki pojazd w lesie w miejscu do tego nie-
przeznaczonym, podlega karze grzywny”.

“ T,j. Dz. U. z 2020 r., poz. 6, 148, art. 29.: ,,1. Ruch pojazdem silnikowym, zaprzggowym
i motorowerem w lesie dozwolony jest jedynie drogami publicznymi, natomiast drogami
lesnymi jest dozwolony tylko wtedy, gdy sa one oznakowane drogowskazami dopuszczaja-
cymi ruch po tych drogach. Nie dotyczy to inwalidow poruszajacych si¢ pojazdami przysto-
sowanymi do ich potrzeb. 1 a. Jazda konna w lesie dopuszczalna jest tylko drogami lesnymi
wyznaczonymi przez nadle$niczego. 2. Postdj pojazdéw, o ktorych mowa w ust. 1, na dro-
gach lesnych jest dozwolony wylacznie w miejscach oznakowanych”.

107



Studia Administracji i Bezpieczenstwa nr 9/2020

wowczas 90% drog nalezatoby w lesie oznakowac. Prostszym i praktyczniejszym
rozwigzaniem jest ograniczenie ruchu normami prawnymi zawartymi w art. 29 ust.
1 ustawy o lasach i art. 161 Kodeksu wykroczen. W art. 161 Kodeksu wykroczen
zostato okreslone wykroczenie polegajace na wjezdzaniu pojazdem silnikowym,
zaprz¢gowym i motorowerem do cudzego lasu bez zgody wtasciciela badz przez
osobg nieuprawniong w miejscu, w ktorym jest to niedozwolone albo pozostawienie
takiego pojazdu w miejscu do tego nieprzeznaczonym. Co prawda do ustawowych
znamion wykroczenia z art. 151 § 1 Kodeksu wykroczen nalezy m.in. ,,przejez-
dzanie” przez grunty leSne w miejscu, gdzie jest to zabronione, a ,,przejezdzanie”
obejmuje wszelkie jego postacie — pojazdem mechanicznym, m.in. silnikowym,
niemechanicznym albo wierzchem, to jednak w zakresie wjazdu do cudzego lasu
pojazdem silnikowym, zaprz¢gowym lub motorowerem przepis art. 161 Kodeksu
wykroczen nalezy uzna¢ za lex specialis w stosunku do art. 151 § 1 i 2 Kodeksu
wykroczen, czyli eliminujacy ten ostatni**. Uwzgledniajac powyzsze, ruch pieszy
i rowerowy moze odbywac¢ si¢ bez ograniczen tylko na tych gruntach le$nych, na
ktérych nie obowigzuje staty lub okresowy zakaz wstepu, jesli za§ obowiazuje, to
realizujg si¢ ustawowe znamiona wykroczenia z art. 151 § 1* Kodeksu wykroczen.

Za wykroczenie z art. 151 § 1 Kodeksu wykroczen grozi grzywna do 500 zt
albo kara nagany. Jezeli grunt leSny znajduje si¢ w stanie sztucznego zalesienia,
naturalnego odnowienia lub stanowi mtodnik lesny do lat 20, to woéwczas czyn kwa-
lifikuje si¢ z art. 151 § 2 Kodeksu wykroczen, za co grozi kara grzywny do gornej
wysokosci przewidzianej w czgéci ogdlnej kodeksu, czyli do 5000 zt. Wszystkie
wykroczenia z art. 151 Kodeksu wykroczen Scigane sg na zgdanie pokrzywdzonego,
ktérym w tym wypadku jest nadlesnictwo jako jednostka organizacyjna (Lasy Pan-
stwowe). Jezeli jednak wniosek o ukaranie kieruje do sagdu nadlesniczy lub osoba
dziatajaca w jego imieniu albo straznik lesny, to oczywiste jest, ze samo skierowanie
whniosku jest rOwnoznaczne z zgdaniem $cigania ztozonym przez pokrzywdzonego.
Regulacja art. 151 § 4 Kodeksu wykroczen ma znaczenie praktyczne wtedy, gdy
wniosek o ukaranie kieruje do sadu inny podmiot, np. Policja. Policjant musi
dotaczy¢ do wniosku pisemne zadanie $cigania sporzadzone przez nadlesniczego
lub osobe dziatajacg w jego imieniu badz protokot, do ktorego wyzej wymienione
podmioty zglosity ustne zadanie $cigania. Art. 151 § 5 Kodeksu wykroczen umoz-
liwia zatatwienie sprawy roszczen odszkodowawczych juz w postepowaniu przed

sadem rejonowym rozpoznajacym sprawe o wykroczenie. Sad moze (nie musi)

4 M. Lis-Walewska, Odpowiedzialnos¢ karna za naruszenie zakazu wstepu do lasu, op. cit., s. 46-50
4 Art. 151. § 1:,,Kto pasie zwierzeta gospodarskie na nienalezacych do niego gruntach le$nych lub
rolnych albo przez takie grunty w miejscach, w ktorych jest to zabronione, przechodzi, przejezdza
lub przegania zwierzgta gospodarskie, podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze nagany””.
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orzec nawiazke do okreslonej w prawie wysokosci. Takg nawiazke orzeka sie na
rzecz pokrzywdzonego nadlesnictwa. Gdyby nawigzka nie pokrylta petnej szkody,
pozostaje droga postepowania cywilnego.

Natomiast wykroczenie z art. 161 Kodeksu wykroczen $cigane jest z urzedu
przede wszystkim przez straznikow le$nych oraz funkcjonariuszy Policji. Grozi za
nie grzywna w rozmiarze od 20 do 5000 zt, a w postepowaniu mandatowym moze
by¢ wymierzona od 20 do 500 zt.

Ponadto warto wspomnie¢, ze zgodnie z prawng definicjg las to takze grunt
stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego. Przepis
art. 15 ust. 1 pkt 18 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody*® zakazuje
w parkach narodowych oraz w rezerwatach przyrody ruchu pojazdow poza drogami
publicznymi oraz poza drogami potozonymi na nieruchomosciach stanowigcych
wlasnos$¢ parkow narodowych lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym parkow
narodowych wskazanymi przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przy-
rody przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska. Wedlug art. 127 pkt 1 lit. a
lub b ustawy o ochronie przyrody*” wykroczeniem zagrozonym kara aresztu lub
grzywny jest umyslne naruszanie zakazow obowiazujacych w parkach narodowych
lub rezerwatach przyrody. W przypadku zbiegu tego przepisu z art. 161 Kodeksu
wykroczen nalezy uzna¢ art. 127 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody za lex specialis
w stosunku do art. 161 Kodeksu wykorczen. Teren parku narodowego obejmuje
nie tylko grunty lesne, co przemawia za tym, ze przepis art. 127 ustawy o ochronie
przyrody eliminuje stosowanie art. 161 Kodeksu wykroczen. Podsumowujac, nalezy
stwierdzic, ze przepis art. 151 k.w. albo 161 k.w. badz art. 127 pkt 1 lit. a lub b ustawy
o ochronie przyrody sg stosowane dla sankcjonowania naruszenia zakazu wstepu

do lasu, jesli ruch pojazdami lub pieszych odbywa sie poza drogami publicznymi*®,

2. Prawo korzystania z zasobow leSnych — mozliwe przestepstwa
przeciwko Srodowisku, procedura dzialania

Przedstawione powyzej rozwazania, w przedmiotowym opracowaniu, wskazuja
tylko na czyn zabroniony, jakim jest bezprawne poruszanie si¢ po terenach lesnych.
Niemniej jednak obok tych zdarzen osoby poruszajace si¢ w lasach mogg naruszaé
przepisy ustawy Kodeks karny, dokonujac przestepstw przeciwko srodowisku.

Kodeks karny przewiduje, m.in.:

4 T,j.Dz. U.z2020r., poz. 55, 471.
47 Ibidem.
4 M. Lis-Walewska, Odpowiedzialnos¢ karna za naruszenie zakazu wstgpu do lasu, op. cit., s. 46-50.
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1) zniszczenia w $wiecie roslinnym i zwierzecym (art. 181 k.k.);

2) zanieczyszczanie srodowiska (art. 182 k.k.);

3) nieodpowiednie postgpowanie z odpadami (art. 183 k.k.);

4) brak urzadzen zabezpieczajacych wodg, powietrze lub ziemige (art. 186 kk);

5) zmniejszanie warto$ci przyrodniczej chronionego terenu lub obiektu

(art. 187 k.k.);

6) zachowania godzace w naturalne pigkno krajobrazu (art. 188 k.k.).

Przestgpstwa obejmujace zniszczenia w §wiecie roslinnym i zwierzgcym:
Hart. 181 k.k. § 1. Kto powoduje zniszczenie w §wiecie ro§linnym lub zwierzecym
w znacznych rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesig¢ey do lat
5. § 2. Kto, wbrew przepisom obowigzujacym na terenie objetym ochrona, niszczy
albo uszkadza rosliny lub zwierzgta, powodujac istotng szkode, podlega grzyw-
nie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. § 3. Karze
okreslonej w § 2 podlega takze ten, kto niezaleznie od miejsca czynu niszczy albo
uszkadza rosliny lub zwierzgta pozostajace pod ochrong gatunkowa, powodujgc
istotng szkode. § 4. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumyslnie,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat
2. § 5. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 2 lub 3 dziata nieumyslnie, podlega
grzywnie albo karze ograniczenia wolno$ci”.

W zakresie przedmiotowego przestepstwa dane Policji wskazuja, ze ich liczba
na przestrzeni ostatnich lat zawiera si¢ pomiedzy 13 a 49 przestepstw rocznie®.
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Wykres 1. Liczba przestepstw stwierdzonych w §wiecie ro§linnym i zwierzecym>

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: http://statystyka.policja.pl.

¥ 7rodto: http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-3 [dostep: 2.08.2020].
0 Tbidem.
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Przestepstwo zanieczyszczania Srodowiska: ,.art. 182 k.k. § 1. Kto zanie-
czyszcza wodg, powietrze lub powierzchnig ziemi substancjg albo promieniowaniem
jonizujacym w takiej ilosci lub w takiej postaci, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub
zdrowiu cztowieka lub spowodowacd istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub
powierzchni ziemi lub zniszczenie w §wiecie roslinnym lub zwierzgcym w znacz-
nych rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.
§ 2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumyslnie, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do lat 2. § 3. Jezeli czyn
okreslony w § 1 zostat popelniony w zwiazku z eksploatacja instalacji dziatajacej
w ramach zaktadu, w zakresie korzystania ze srodowiska, na ktére wymagane jest
pozwolenie, sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesigcy do lat
8. § 4. Jezeli sprawca czynu okres§lonego w § 3 dziata nieumyslnie, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.”
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Wykres 2. Liczba przestepstw stwierdzonych — zanieczyszczenie srodowiska®!

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie http://statystyka.policja.pl.

Czyn zabroniony wskazujacy na nicodpowiednie postepowanie z odpadami:
»art. 183 k.k.§ 1. Kto wbrew przepisom sktaduje, usuwa, przetwarza, zbiera, doko-
nuje odzysku, unieszkodliwia albo transportuje odpady lub substancje w takich
warunkach lub w taki sposob, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka lub
spowodowac obnizenie jako$ci wody, powietrza lub powierzchni ziemi lub znisz-
czenie w $wiecie roslinnym lub zwierzgcym, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesigcy do lat 5. § 2. Tej samej karze podlega, kto wbrew przepisom przywozi
z zagranicy substancje zagrazajace Srodowisku.§ 3. Karze okreslonej w § 1 podlega,

! Tbidem.
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kto wbrew obowigzkowi dopuszcza do popetnienia czynu okreslonego w § 1, 2
14. § 4. Karze okreslonej w § 1 podlega, kto wbrew przepisom przywozi odpady
z zagranicy lub wywozi odpady za granice. § 5. Kto bez wymaganego zgloszenia
lub zezwolenia albo wbrew jego warunkom przywozi z zagranicy lub wywozi za
granice odpady niebezpieczne, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy
do lat 8. § 6. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1=5 dziata nieumyslnie, pod-

lega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.
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Wykres 3. Liczba przestepstw stwierdzonych — odpady®?

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie http:/statystyka.policja.pl.

Kolejny rodzaj przestepstwa przeciwko srodowisku dotyczy braku urzadzen
zabezpieczajacych wodg, powietrze lub ziemig¢: ,,art. 186 k.k. § 1. Kto wbrew
obowigzkowi nie utrzymuje w nalezytym stanie lub nie uzywa urzadzen zabez-
pieczajacych wode, powietrze lub powierzchni¢ ziemi przed zanieczyszczeniem
lub urzadzen zabezpieczajacych przed skazeniem promieniotwérczym lub pro-
mieniowaniem jonizujacym, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2. § 2. Tej samej karze podlega, kto oddaje lub wbrew
obowiazkowi dopuszcza do uzytkowania obiekt budowlany lub zesp6t obiektow
niemajacych wymaganych prawem urzadzen okreslonych w § 1. § 3. Jezeli sprawca
czynu okreslonego w § 1 lub 2 dziata nieumyslnie, podlega grzywnie albo karze
ograniczenia wolnosci”. Innym czynem wypetniajacym znamiona przestepstwa
przeciwko Srodowisku jest zmniejszanie warto$ci przyrodniczej chronionego terenu
lub obiektu: ,art. 187 k.k. § 1. Kto niszczy, powaznie uszkadza lub istotnie zmniejsza

32 Tbidem.
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warto$¢ przyrodnicza prawnie chronionego terenu lub obiektu, powodujac istotna
szkode, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno-
$ci do lat 2. § 2. Jezeli sprawca dziala nieumyslnie, podlega grzywnie albo karze
ograniczenia wolnos$ci”. Ustawodawca wskazat rowniez, karalne jest zachowanie
godzace w naturalne pigkno krajobrazu: ,,art. 188 k.k. Kto, na terenie objetym
ochrong ze wzgledow przyrodniczych lub krajobrazowych albo w otulinie takiego
terenu, wbrew przepisom, wznosi nowy lub powicksza istniejacy obiekt budowlany
albo prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg zagrazajaca srodowisku, podlega grzywnie,

karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.

Podsumowanie

W analizie zagrozen, jakie moga wynikna¢: z nieuprawnionego wjazdu na tereny
lesne oraz z przestepstw dokonywanych przeciwko srodowisku nalezy stwierdzié,
ze do elementéw majacych wplyw na poziom bezpieczenstwa, nalezy zaliczy¢
m.in. sktadowanie i porzucanie odpadow na terenach lesnych, a w szczegolno$ci
w okolicach uje¢ wody, terenach rekreacji i kapielisk. Zagrozenia zdrowia i zycia
wynikajg z przenikania zwigzkoéw toksycznych z niezabezpieczonych sktadowisk
odpadow do gleby i wod gruntowych. Ponadto porzucanie odpadow w lasach oraz
nieuprawnione i niezgodne z zasadami spolecznymi przebywanie na terenach
lesnych prowadzi rowniez do zagrozen pozarowych.

W celu minimalizacji tych zagrozen — wptywajacych na poziom bezpie-
czenstwa — niezb¢dnym jest podejmowanie dziatan profilaktycznych. Prewencyjne
programy moga w znacznym stopniu ograniczy¢ popetnianie przestepstw i wykro-
czen przeciwko $rodowisku, a takze wszelkie zachowania kryminogenne. Efekty
w tej dziatalno$ci mogg zosta¢ osiagnigte poprzez wspotdziatanie w tym zakresie
organow panstwowych, samorzadowych i organizacji spotecznych oraz z policjami
innych panstw, a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej. Jak wskazuje
Biuro Prewencji Komendy Glownej Policji*: ,,W ramach prowadzonych dziatan
nakierowanych na zwalczanie przestgpczosci przeciwko srodowisku naturalnemu
w tym przeciwdziataniu nielegalnemu sktadowaniu, magazynowaniu i obrotowi
odpadow, majgc rowniez na uwadze ostatnie zdarzenia zwigzane z ujawnianiem
nowych strumieni odpadéw naptywajacych do Polski oraz powtarzajacymi si¢
pozarami sktadowisk odpaddéw przedmiotowa problematyka objeta jest obecnie

53 https://policja.pl/pol/kgp/biuro-prewencji/73019,Zadania-Biura-Prewencji.html [dostep:
7.08.2020].
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przez Policj¢ jedynym z najwyzszych priorytetow”. W takim stwierdzeniu mozna
oczekiwaé, ze stuzby porzadku publicznego, w tym Policja, beda podejmowaty dziata
zapobiegajace niewlasciwej gospodarce odpadami, poprzez wlasciwy nadzor i prowa-
dzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, jak réwniez dochodzeniowo-sledcze,
majace na celu zwalczanie przestepczosci przeciwko srodowisku naturalnemu’.
Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze nie tylko Policja moze realizowa¢ zadania
w zakresie ochrony $rodowiska. Jedna z najbardziej zaangazowanych stuzb — Glowny
Inspektor Ochrony Srodowiska, wojewédzki inspektor ochrony $rodowiska lub
upowaznieni inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska — moze podjaé czynnosci
polegajace na obserwowaniu i rejestrowaniu przy uzyciu srodkéw technicznych,
w tym technik satelitarnych i bezzatogowych statkow powietrznych, obrazu zdarzen
oraz dzwigku towarzyszacego zdarzeniom o charakterze przestepstw przeciwko
srodowisku. Ponadto posiadajg uprawnienia do zatrzymywania lub przeszukiwania
pojazdoéw przewozacych towary oraz do kontroli dokumentdéw zwigzanych z prze-
wozem towaru, jezeli zachodzi podejrzenie przewozenia odpadow.

W podsumowaniu nalezy stwierdzié, ze korzystanie z zasobdéw lesnych
w sposob niezgodny z prawem niesie za sobg zagrozenia majace wplyw na poziom
bezpieczenstwa. Niewatpliwie ochrona $rodowiska naturalnego przed szkodliwymi
dla niego zachowaniami przestepczymi, za pomocg instrumentéw prawa karnego jest
uzasadniona. Ustawa — Kodeks karny wskazuje, ze naturalne §rodowisko cztowieka
jest ogoélnospoteczng wartoscia, ktorg nalezy chronié przed powaznymi narusze-
niami*. Jak wskazuje profesor Robert G. Zawtocki*, na ptaszczyznie indywidualnego
przedmiotu ochrony przepisy rozdziatu Przestgpstwa przeciwko srodowisku Kodeksu
karnego chronia rozne dobra, ktore w istocie stanowig uprzedmiotowienie srodowiska
naturalnego. Zatem sa to jego czeSci, np. w postaci rzeczy, obiektow, terendw, jak
i samego cztowieka, a w szczegdlnosci jego zycia i zdrowia®’. Niewatpliwie polskie
prawo oraz organy $Scigania odpowiedzialne za porzadek prawny sa niezbednym
elementem poziomu bezpieczenstwa, odpowiadajac za przeciwdziatanie wykry-
wanie i §ciganie sprawcow przestepstw przeciwko srodowisku. Niemniej jednak,
niezbednym elementem w tej ochronie jest wiasciwa edukacja i promowanie postaw
spotecznych mogacych przyczynic si¢ do poprawy stanu srodowiska w tym terenow
lesnych. Uwzgledniajac powyzsze rozwazania w opracowaniu oraz doswiadczenie

34 Tbidem.

> https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/13191/1/Strony%200d001331_14_
PPR%201%20(14)%202014%20%20d0%20druku_poprawiony Robert Zawlocki.pdf
[dostep: 7.08.2020].

56 Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

57 https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/13191/1/..., op. cit., [dostep: 7.08.2020].
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zyciowe autora (zamieszkujacego bliska okolicg Puszczy Stupeckiej), nalezy
stwierdzi¢, ze czynnik w postaci gospodarowania odpadami (w tym przestgpstwa
z nimi zwigzane) bedzie miat najwigkszy wptyw na poziom bezpieczenstwa przez
kolejne dziesigciolecia w Polsce. Rosnace koszty gospodarowania odpadami, brak
empatii w zakresie poszanowania terenéw lesnych, ogolnospoteczne przyzwolenie
na zasmiecanie lasow, brak kampanii spotecznych i szkolen ze strony administracji
samorzadowej oraz wychowanie dzieci i mlodziezy nie wskazuje, ze omawiany
wskaznik zagrozen bezpieczenstwa bedzie minimalizowany.
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Unauthorized access to forest areas as a prohibited act and its impact

on the level of internal security

Abstract
The functions performed by the natural environment, including the forest, for the
needs of society, require special protection by the state administration and public order
services. Deliberate violation of the laws of nature, by human action, leads to an increase
in threats to the level of safety through inappropriate waste management or fires. It seems

reasonable that, apart from the legal system and the prosecution of perpetrators of crimes
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against the environment, it is necessary to conduct proper education or social campaigns
for environmental protection. This study is an attempt to indicate the basic principles
necessary to comply with the law of nature protection and the impact on the level of the sense

of security and minimizing the risks of inappropriate use of natural resources.

Keywords: safety, natural environment, threats, forestareas
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