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Streszczenie

Artykut przedstawia zasadnicze etapy prowadzonej od dwudziestu lat (od 2000 r.),
przez Wtadimira Putina, antyterrorystycznej polityki Federacji Rosyjskiej. Pokazuje rozwdj
systemu prawnego i organizacyjnego zwalczania terroryzmu, ktérego wyznacznikiem cza-
sowym sa dwie ustawy antyterrorystyczne. W ogolnym zarysie przedstawia rosyjski system
antyterrorystyczny oparty na funkcjonowaniu i kompetencjach Narodowego Komitetu
Antyterrorystycznego. W podsumowaniu przedstawiono najwazniejsze wnioski, wskazujace
na oryginalno$¢ rozwiazan, ktore sg dostosowane do rosyjskiej tradycji, praktyki systemu
prawnego i organizacji panstwa federacyjnego. Przedstawiona zostata takze aktywno$¢

migdzynarodowa FR w obszarze zwalczania terroryzmu.

Stowa kluczowe: terroryzm w Rosji, rosyjska ustawa antyterrorystyczna, kontrterroryzm

w Rosji, Narodowy Komitet Antyterrorystyczny Federacji Rosyjskiej

Wprowadzenie

Federacja Rosyjska z pewno$cig nalezy do wspdtczesnych panstw majacych naj-
wigksze pragmatyczne doswiadczenie w zwalczaniu terroryzmu, tak krajowego,
jak 1 migdzynarodowego. W tym uzasadnianego religijnie. Oprocz batalii anty-
terrorystycznych toczonych na Pélocnym Kaukazie', zamachy terrorystyczne
odcisnely swoje pietno na miastach — metropoliach: Moskwie. Petersburgu czy

' T. W. Grabowski, Terroryzm pétnocnokaukaski, Zrédla, przejawy i przeciwdziatanie zjawisku,
Krakéw 2017.
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Wotgogradzie. Od zagrozenia terrorystycznego nie sg rowniez wolne inne miasta
Rosji, nawet tak odlegle od centrum jak: Jekaterynburg, Tiumen czy Murmansk?.
Rosyjska fachowos¢ w zakresie organizacji zwalczania terroryzmu, systemu
prawnego, metod i technik anty i kontrterrorystycznych jest unikalna i powinna
by¢ badana i moim zdaniem czg¢éciowo adaptowana, wykorzystywana w budowie
polskiego systemu antyterrorystycznego oraz innych panstw Zachodniej Europy.
Mouumb 6 copmupe, jak przed laty stwierdzit Wiadimir Putin, jest trochg
knajackim zdefiniowaniem sposobow walki z terroryzmem. Ale pokazujacym jedno.
Terrorystom nie mozna ustepowac, nawet o krok. Naturalnie, to nie Wtadimir Putin
stat u poczatkow antyterrorystycznej polityki Federacji Rosyjskiej. Jednakze od
momentu obj¢cia przez niego stanowiska dyrektora Federalnej Stuzby Bezpie-
czenstwa oraz sekretarza Rady Bezpieczenstwa, mozemy méwic o jego czynnym
1 praktycznym wiaczeniu si¢ w zwalczanie terroryzmu. PdZniej jego rola wzrosta,
gdy zostat prezydentem FR i stat si¢ glbwnym decydentem i inicjatorem dziatan
w zakresie zwalczania terroryzmu. W trakcie swoich dwoch pierwszych kadencji
stangt przed kryzysami wywotanymi zamachami na Dubrowce (2002) i w Biestanie
(2004). W artykule wykorzystujemy metode chronologiczno-problemowg oraz
poddajemy analizie i syntezie dokumenty zwigzane z polityka antyterrorystyczna
Federacji Rosyjskiej. Celami artykutu sa przedstawienie krotkiej syntezy ele-
mentow polityki antyterrorystycznej Rosji w ostatnim dwudziestoleciu i zarazem
proba zainspirowania kolejnych badaczy zjawiska terroryzmu, aby swoja uwage
skierowali na eksploracj¢ rosyjskich rozwiazan prawnych, organizacyjnych oraz
praktyke zwalczania terroryzmu na terytorium tego panstwa. W Polsce naukowo
tym problemem zajmuje bardzo nieliczne grono badaczy, pozwole sobie wymienic:
Natasz¢ Duraj, Katarzyne Laskowska i autora ponizszego tekstu. Inni, to znawca
terroryzmu potnocnokaukaskiego Tomasz W. Grabowski oraz Ewa Wolska.

1. Ustawodawstwo i inne regulacje prawne

Prekursorska ustawa regulujaca catoksztatt walki z terroryzmem w Rosji w latach
1998-2006 byt ,, @edepanvuwiii 3axon Poccutickou @edepayuu o 6bopvbe
¢ meppopuszmom > z 3 lipca 1998 roku. Ustawa w swoich o$miu rozdziatach i 29
artykutach precyzowata prawne i organizacyjne podstawy walki z terroryzmem na

2 P. Semmler, Rosja we krwi, Terroryzm dwoch dekad, Brutalne zamachy na terenie Federacji
Rosyjskiej, Wotowiec 2020.

3 @edepanvuwiii 3axkon Poccutickoii. @edepayuu o Hopvoe ¢ meppopusmom Ne 130-D3
ot 25.07.1998 1. z p6zn zm. Dyrektorem FSB zostat Wiadimir Putin 25 lipca 1998 r.
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terytorium Rosji. Formalizowata wzajemne stosunki i wspotprace organéw wyko-
nawczych wladzy federalnej odpowiedzialnych za walke z terroryzmem. Zapisy
ustawy okreslaty role wtadz podmiotow FR, stowarzyszen spotecznych i innych
organizacji, niezaleznie od form ich wlasno$ci w sferze zwalczania terroryzmu.
Unormowania obejmowaty obowiazki w walce z zagrozeniem terrorystycznym
0s6b na zarzadzajacych i zwyczajnych obywateli Rosji. Ustawa ustanawiata prawa
i obowigzki i gwarancje w zwiazku ze spetnianiem obywatelskich powinnosci
w walce z terroryzmem. W akcie prawnym scharakteryzowane zostaly podstawy
walki z terroryzmem, w tym: konstytucja Rosji, kodeks karny, systemowo przyjete
zasady i pryncypia prawa miedzynarodowego, porozumienia mi¢dzynarodowe, dekrety
i rozporzadzenia prezydenta FR, uchwaty i rozporzadzenia rzadu oraz inne dokumenty
legislacyjne federalnych organow wiadzy. Zasadami zwalczania terroryzmu okreslo-
nymi w ustawie byly: ustawodawstwo, preferencje przedsigwzie¢ zapobiegajacych
terroryzmowi, nieodwotalno$¢ kary za prowadzenie dziatalnoS$ci terrorystyczne;j,
wykorzystywanie jawnych i niejawnych metod walki z terroryzmem, cato§ciowe
wykorzystanie profilaktycznych, prawnych, politycznych, socjalno — ekonomicznych
i przedsiewzie¢ medialnych w tej materii. Normg mialo by¢ jednoosobowe kierow-
nictwo nad wykorzystywanymi sitami i §rodkami podczas przeprowadzania operacji
kontrterrorystycznych. Ostatnig z zasad stosowanych w zwalczania terroryzmu stato
sie nieujawnianie specjalistycznych sposobow i taktyki operacji kontrterrorystycznych
oraz danych identyfikacyjnych uczestnikow tychze operacji*.

Ustawa okreslata takie pojecia jak: terroryzm — przemoc, dzialalnosc¢ ter-
rorystyczna, mi¢edzynarodowa dziatalnos¢ terrorystyczna, akcja terrorystyczna,
przestepstwa o charakterze terrorystycznym, terrorysta, grupa terrorystyczna,
organizacja terrorystyczna, walka z terroryzmem, operacja kontrterrorystyczna,
strefa prowadzenia operacji kontrterrorystycznej czy zaktadnik®. Sformalizowano
sposoby wspotpracy miedzynarodowej Rosji w sferze walki z terroryzmem. Wérod
nich byta wspotpraca w zakresie zwalczania terroryzmu w oparciu 0 umowy mig-
dzypanstwowych, porozumienia z ich organami ochrony porzadku publicznego
i stuzbami wywiadu i kontrwywiadu. Federacja Rosyjska kooperuje z organizacjami
miedzynarodowym zajmujacymi si¢ walkg z terroryzmem®. Waznymi organami
Federacji Rosyjskiej walczacymi z terroryzmem, a wymienionymi w ustawie, byty:
Federalna Stuzba Bezpieczenstwa FR, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Stuzba
Wywiadu Zagranicznego FR, Ministerstwo Obrony i Federalna Stuzba Ochrony

4 Najdrastyczniejszym znanym przyktadem byto publiczne zaprzeczanie informacjom o uzy-
ciu gazu i jego rodzaju (fentanyl) podczas szturmu na Teatr na Dubrowce w 2002 r.

5 @edepanvubii 3akon Poccuitickoiit @edepayuu o 6opwvoe..., op. cit., art. 3.

¢ Ibidem, art. 4.
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Granic’. Ustawa w siedmiu artykutach skrupulatnie okre$lata zasady dowodze-
nia operacjami kontrterrorystycznymi, sily i $rodki niezb¢dne do ich realizacji,
kierowanie operacja czy porzadek prawny obowiazujacy w strefie operacji kontr-
terrorystycznej. Scharakteryzowano zasady prowadzenia rozmow z terrorystami,
system poinformowania spoteczenstwa o akcji terrorystycznej oraz o zakonczeniu
operacji kontrterrorystycznej®.

Opisane sg obowigzki panstwa oraz prawa osob biorgcych udziat w walce
z terroryzmem lub bedacych jego ofiarami’. W koncowych czesciach ustawa charak-
teryzowata sposoby sadzenia podejrzanych w sprawach o dziatalno$¢ terrorystycznag,
wyrozniata organy panstwowej wladzy wykonawczej sprawujace t¢ kontrole (prezydent
i rzad FR) oraz instytucje nadzorcze w osobach prokuratora generalnego i podlegtych
mu prokuratoréw. Koncowy rozdziat precyzowat sposob wprowadzenia przepisow
ustawy oraz doprowadzenie do ich harmonizacji z innymi regulacjami prawnymi.

Ustawa O walce z terroryzmem byla stosunkowo obszernym rozwiazaniem
prawnym regulujacym sposoby i metody walki z terroryzmem i odzwierciedlata
poglady wtadz Rosji na sposoby zwalczanie terroryzmu. Jej zapisy obowigzywaty
do marca 2006 r. Cennym, co pozostato po tej ustawie, sa: definicja terroryzmu oraz
pozostate pojecia jasno definiujace zjawiska i zagadnienia zwigzane z problematyka
zwalczania terroryzmu'®.

W artykule zacytujemy tylko dwie definicje terroryzmu. Pierwsza z nich brzmi:

»lerroryzm to: Przemoc albo grozba jej uzycia w stosunku do osob
fizycznych lub organizacji, jak réwniez zniszczenie (uszkodzenie) lub
grozba zniszczenia (uszkodzenia) mienia i innych obiektow material-
nych, stwarzajace grozbe zagtady ludzi, wyrzadzenia powaznych szkod
materialnych badz wywotania innych groznych spotecznie skutkow,
stosowane w celu naruszenia bezpieczenstwa publicznego, zastrasze-
nia ludnos$ci lub wywarcia wptywu na organy wladzy w celu podjecia
przez nie decyzji korzystnych dla terrorystow badz zaspokojenia ich
nieuzasadnionych roszczen majatkowych i (lub) innych; zamach na zy-
cie meza stanu lub dziatacza spotecznego, dokonany w celu potozenia

kresu jego panstwowej lub innej dziatalnosci politycznej badz z zemsty

" Federalna Stuzba Ochrony Granic zostata 5 lat p6zniej wilaczona w sktad Federalnej Stuzby
Bezpieczenstwa w wyniku reformy stuzb specjalnych z 11 marca 2003 roku przeprowadzo-
nej przez Wtadimira Putina.

Deodepanvubiii 3akon Poccutickou @edepayuu o bopvoe..., op. cit., art. 10-16 .

¢ Ibidem, art. 17-22.

10 K. Kraj, Rosyjski system antyterrorystyczny, Krakow 2017, s. 62.

8
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za prowadzenie takiej dziatalno$ci; napas¢ na przedstawiciela panstwa
obcego lub pracownika organizacji mi¢dzynarodowej, korzystajacych
z ochrony mig¢dzynarodowej, jak rowniez lokale stuzbowe lub $rodki
transportu 0sob korzystajacych z ochrony mi¢dzynarodowej, o ile czyn
ten zostat popetniony w celu sprowokowania wojny lub skomplikowa-

nia stosunkéw mig¢dzynarodowych”!!.

Uchwalenie ustawy O walce z terroryzmem w 1998 roku bylo znaczacym
krokiem na drodze stworzenia specjalistycznego ustawodawstwa prawnego w sferze
zwalczania terroryzmu. Ustawa pomogta w walce z terroryzmem na Potnocnym
Kaukazie. Nie regulowata jednak wszystkich wektorow zapobiegania terroryzmowi.
Ustalita jedynie podstawy prawne dla systemu zwalczania terroryzmu. Przewazaly
regulacje w zakresie §rodkoéw karnych zwiagzanych z walka z terroryzmem, w tym
z wykrywaniem przestepstw o charakterze terrorystycznym przez instytucje ochrony
porzadku prawnego i organa bezpieczenstwa'>. W regulacjach ustawowych nie znalazty
odbicia problemy rozszerzenia uprawnien podmiotéw Federacji Rosyjskiej w prze-
ciwdziataniu terroryzmowi. Nie uregulowano problematyki prowadzenia szerokiej
prewencji w zakresie zwalczania terroryzmu. Prewencja byta spostrzegana jedynie,
jako $rodek wspomagajacy. Podstawowg byt nacisk na walke z organizatorami oraz
realizatorami zamachow terrorystycznych'®. Przewazata dazno$¢ do stosowania
jednostronnych $rodkow egzekucyjnych, wojskowych i ich realizacji przez organa
bezpieczenstwa i wojsko. Ten sposdb dziatania mogt by¢ powodem symetrycznej
odpowiedzi strony przeciwnej. Zmagania panstwa w walce z terroryzmem nie wigzaly
si¢ z decyzjami majacymi na celu rozwiazanie aktualnych problemow spoleczenstwa,
ktore bytyby czynnikiem usunigcia pierwotnych przyczyn i zrodet terroryzmu'®.

Ustawa nie rozstrzygneta fundamentalnego zadania budowy efektywnego
rosyjskiego systemu przeciwdzialania terroryzmowi, w ktory powinny by¢ zaanga-
zowane wszystkie panstwowe instytucje 1 organy. Wydarzenia z dnia 11 wrze$nia
2001 r. oraz pozniejsze z Madrytu i Londynu oraz reakcja na zamachy w Moskwie,
Biestanie i Wotgodonsku i innych miejscach w Rosji, spowodowaly nowe podejscie
do rzeczywistej oceny dotychczas stosowanej taktyki zwalczania terroryzmu.

""'N. Duraj, Rosja a terroryzm, Rozwigzania prawno-organizacyjne, £.6dz 2016, s. 18.

12 1O. C. TopbyHOB, Teppopusm u npagosoe pe2yauposarue npomugooeiicmeus emy, Mocksa
2008, s. 414.

13 Ibidem.

4], S. Gorbunow bezposrednio uczestniczyt w pracach nad omawiang ustawa, i niedostat-
ki zapisow projektu ustawy oraz konstruktywne zmiany, proponowane przez ekspertow,
nie zostaty uwzglednione przez ustawodawcg. Przez kilka lat J. S. Gorbunow byt zastgpca
dyrektora FSB — sekretarzem stanu.
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Prace nad nowg ustawa, w ministerstwie sprawiedliwosci, trwaty od 2002
r. Okupacja szkoty w Biestanie rozstrzygata o koniecznosci doskonalenia systemu
zwalczania terroryzmu i stworzenia kompletnych sposobow przeciwdziatania
i zwalczania. System powinien kompleksowo realizowaé panstwowa polityke
w tym zakresie. Dyrektywy stworzenia systemu zostaty sprecyzowane w dekrecie
prezydenta O nieodzownych srodkach dla podniesienia efektywnosci walki z ter-
roryzmem" z dnia 13 wrze$nia 2004 r. Wiadimir Putin zobowigzat rosyjski rzad,
ktéry z ministerstwem obrony, ministerstwem spraw wewnetrznych, ministerstwem
ds. sytuacji nadzwyczajnych, ministerstwem sprawiedliwosci, Federalna Stuzba
Bezpieczenstwa oraz 6wczesnie funkcjonujaca Federalng Stuzbg ds. Kontroli
Obrotu Narkotykami'® miat w dwa tygodnie opracowac i przedstawic¢ propozycje
stworzenia nowego systemu wspotdziatania sit i srodkow w celu uregulowania
sytuacji na Pélnocnym Kaukazie. Zobowiazat takze do przedstawienia propozycji
systemu zapobiegania oraz likwidacji sytuacji kryzysowych na terytorium panstwa.

W ciagu miesigca miaty by¢ przedstawione propozycje stworzenia efek-
tywnego systemu zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. Ustalone i opracowane
srodki dla uprzedzania i profilaktyki przejawow terroryzmu w dowolnej jego for-
mie (uzycie lub zagrozenie uzyciem tadunkéw wybuchowych, w tym jadrowych,
radioaktywnych, chemicznych, biologicznych, toksycznych, trujacych, zjadliwych,
wzigcie zaktadnikéw i innych przejawow terroryzmu)'’. Rzad, FSB oraz MSW miaty
przygotowa¢ kompleks przedsigwzigé w celach uprzedzania i likwidacji zjawiska
terroryzmu w obiektach transportu, energetyki oraz tacznos$ci, miejscach thumnego
pobytu ludzi, w obiektach szkolnych, i shuzby zdrowia. Dodatkowo miano opraco-
wac liste obiektéw o podwyzszonym stopniu zagrozenia terrorystycznego na catym
terytorium Rosji. Z uczestnictwem FSB, MSW i organow wiadz wykonawczych
w podmiotach Federacji miano stworzy¢ sprzyjajace warunki dla uczestnictwa
obywateli i ich organizacji w dziataniach dla na rzecz bezpieczenstwa, uprzedzania
i zwalczania dziatalno$ci terrorystycznej. Zapisy dekretu polecaty zaproponowanie
wnioskéw dotyczacych nowego podejscia do organizacji organow porzadku praw-
nego, z uwzglednieniem przeprowadzenia reform administracyjnych. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, FSB, Stuzba Wywiadu Zagranicznego oraz MSW winne
byty podja¢ dziatania majace na celu niedopuszczenie do wjazdu do Rosji 0sdb

15O neomnosicnvix mepax no nogviwenuio spgexmusrocmu 6opvovl ¢ meppopusmom, Yxas
[Ipesunenta PO Ne 1167 ot 13.09.2004 .

16 Tzw. resorty prezydenckie, kierowane bezposrednio przez glowe panstwa. Pozostate resorty
sa kierowane przez przewodniczacego Rady Ministrow.

17 Zapisy dekretu dotyczyly rowniez kwestii awarii technologicznych i innych katastrof oraz
polecaty opracowanie stosownych plandw reagowania kryzysowego.
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mogacych wzig¢ udzial w akcjach terrorystycznych. Zamierzano wzmocni¢ nadzor
na wydawaniem wiz przez konsulaty Rosji zagranicg oraz uporzadkowac kwestig
wjazdu obywateli panstw, z ktorym Rosja zawarta umowy o ruchu bezwizowym'$.

W wyniku realizacji dyspozycji zawartych w przedstawionym dekrecie opra-
cowany zostat projekt ustawy O przeciwdziataniu terroryzmowi, ktory wniesiono
w celu uchwalenia przez Dume¢ Panstwowa. Po pierwszym czytaniu, w grudniu
2004 1., przy Komitecie Dumy Panstwowej ds. Bezpieczenstwa'® powotano grupe
robocza, ktérej celem byta praca nad przygotowaniem projektu ustawy. Urzad
Legislacyjny Dumy wraz FSB opracowaty uwagi do projektu ustawy, w ktérych
przedstawily konkretne uwarunkowania budowy nowego systemu przeciwdziatania
terroryzmowi. Wiadimir Putin wyrazit zgodg¢ na te propozycje i skierowat je do
Dumy Panstwowej*. To jednak nie przyspieszyto pracy grupy roboczej i dopiero
dekret prezydenta nr 116 z 15 lutego 2006 r. O srodkach przeciwdziatania terro-
ryzmowi*!, opublikowany przed uchwaleniem ustawy, doprowadzit do szybkich
i konstruktywnych prac nad ustawa.

Duma Panstwowa oraz Rada Federacji uchwality na przetomie lutego
i marca 2006 r. ustawe O npomusodeiicmeuu meppopusmy> (O przeciwdziataniu
terroryzmowi), ktorej projekt zostat wniesiony przez grupe deputowanych Ogolno-
rosyjskiej Partii Politycznej Jedna Rosja. Ustawa weszta w zycie z dniem 6 marca
2006 r., a jej artykuty 18, 19, 21 i 23* dopiero 1 stycznia 2007 r.**

Zapisy ustawy zostaly poprzedzone jednozdaniowg preambutg, ktora wskazuje
na jej zawarto$¢ i regulowane przez nig obszary dziatania panstwa. Akt prawny
okresla fundamentalne zasady przeciwdziatania terroryzmowi, prawne i organiza-
cyjne podstawy prewencji terroryzmu, walki z nim, minimalizacji oraz likwidacji
skutkow bedacych efektem aktywnosci terrorystycznej. Reguluje zasady uzycia
Sit Zbrojnych FR w walce z terroryzmem.

'8 O HeomnodCHBIX MeEpax no NOGbIWEHUIO. . ., OD. Cit.

1 Odpowiednik komisji w polskim parlamencie.

2 [Topyuenue Ipesudenma Poccutickoii @edepayuu Ne TIp — 50 ot 17.01.2005 1.

21O mepax no npomusodeticmeuio meppopusmy, Yxas [Ipesugenra PO Ne 116 ot 15.02.2006 1.
z podzn. zm.

2 @edepanvnoiil 3axon Poccutickoii Dedepayuu O npomusodeticmeuu meppopuzmy Ne 35 —
@ 3 or 06.03.2006 . O ustawie w wersji pierwotnej czytaj [w:] Teppopuzm npasogvie acnexmol
NPOMUBOOCICIEUSs], HOPMANUGHbIE U MENCOVHAPOOHbIE NPABOBbIE AKNMbL ¢ KOMMEHMAPUAMIU
Hayunvle cmamwu (pyKOBOIHTENB aBTOpCKOro Koyuiekrusa TpyHos U. J1.), Mocksa 2007, s. 21-215.

2 Regulacje zawarte ww. artykutach dotyczg kwestii naprawiania szkod, strat i innych szkod
obywatelom, ktore powstaly na wskutek prowadzenia operacji kontr terrorystyczne;j.

24 O pozniejszych perypetiach z nowelizacjg ustawy K. Kraj, Ustawodawstwo antyterrorystycz-
ne Federacji Rosyjskiej, [w:] Polska ustawa antyterrorystyczna — odpowiedz na zagrozenia
wspolczesnym terroryzmem, red. W. Zubrzycki, K. Jaloszynski, A. Babinski, Szczytno 2016,
s. 205-221.
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Zgodnie z przyjeta ustawg fundament prawny przeciwdziatania terroryzmowi
stanowig: Konstytucja FR, powszechnie uznawane zasady oraz normy prawa mig-
dzynarodowego, umowy mi¢dzynarodowe, ustawa o przeciwdziataniu terroryzmowi,
inne ustawy federalne oraz akty prawne wydawane przez prezydenta i rosyjski rzad
oraz przyjete w zgodzie z ww. akty prawne innych organéw wiadzy panstwowe;.
Ustawa wymieniata podstawowe pryncypia zwigzane ze zwalczaniem terrory-
zmu, ktorymi sg: gwarancja i ochrona podstawowych praw i wolno$ci cztowieka
i obywatela; praworzadnos¢ (legalno$é); priorytet ochrony praw oraz prawnych
interesOw jednostek, narazonych na zagrozenie terrorystyczne; nieuchronnos$¢ kary
za prowadzenie dziatalnosci terrorystycznej; systemowe i kompleksowe wykorzy-
stanie politycznych, informacyjno-propagandowych, socjalno-ekonomicznych,
prawnych, specjalnych i innych §rodkéw przeciwdziatania terroryzmowi; wspotpraca
panstwa ze spotecznymi i religijnymi zrzeszeniami, migdzynarodowymi i innymi
organizacjami, obywatelami dla przeciwdziatania terroryzmowi; priorytet srodkow
przeciwdziatania terroryzmowi; jednoosobowe kierownictwo zaangazowanymi do
przeprowadzenie operacji kontrterrorystycznej sitami i srodkami; faczenie jawnych
i niejawnych metod przeciwdzialania terroryzmowi; tajno$¢ informacji o srodkach
specjalnych i technicznych metodach, taktyce realizacji przedsiewzie¢ w walce
z terroryzmenm, a takze sktadzie ich uczestnikow; niedopuszczalnos¢ politycznych
ustepstw wobec terrorystow; minimalizacja i (lub) likwidacja nastgpstw przeja-
woOWw terroryzmu oraz proporcjonalnos¢ srodkow przeciwdziatania terroryzmowi
w zalezno$ciom stopnia niebezpieczenstwa®.

Ponownie zostato zdefiniowane pojecie terroryzm.

»lerroryzm to ideologia przemocy i praktyka wptywania na podjecie
decyzji przez organa wiadzy panstwowej, organy samorzadowe lub
organizacje mi¢dzynarodowe, co jest zwiazane z zastraszeniem ludnosci
i (lub) innymi formami pozaprawnych dziatan z uzyciem przemocy’*

[thum wtasne — K. Kraj].

Obszernie scharakteryzowana zostata dziatalno$¢ terrorystyczna, ktdra obejmuje
organizacje, planowanie, przygotowanie, finansowanie i realizacje aktu terrorystycz-
nego. Zaliczamy do niej takze podzeganie do aktu terrorystycznego, organizowanie
nielegalnej organizacji zbrojnej, przestgpczego stowarzyszenia (organizacji prze-
stepczej), zorganizowanej grupy w celu realizacji aktu terrorystycznego. Traktuje
o0 uczestnictwie w takiej strukturze. Dzialalno$¢ terrorystyczna zwiazana jest

3 @edepanvubiii 3axon Poccutickoii @edepayuu O npomugodeiicmsui. .., op. cit., art. 2.
26 Tbidem, art. 3; N. Duraj, Rosja..., op. cit., s. 46.
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rowniez: werbunkiem, uzbrajaniem, szkoleniem i wykorzystywaniem terrorystow,
udzielaniem informacji lub innego rodzaju wspotudziatem w planowaniu, przygo-
towywaniu lub realizacji aktu terrorystycznego. Dalej, terroryzm to propagowanie
idei terroryzmu, rozpowszechnianie materiatow lub informacji wzywajacych do
prowadzenia dzialalno$ci terrorystycznej. Wiadomosci uzasadniajacych lub uspra-
wiedliwiajacych konieczno$¢ prowadzenia tego typu dziatalnosci®’.

»Akt terrorystyczny, to dokonanie eksplozji, podpalenia lub innych
czynnosci zastraszajacych ludno$¢ i stwarzajacych niebezpieczenstwo
zgtadzenia cztowieka, przyczynienia si¢ do znaczacego materialnego
uszczerbku lub innych ciezkich nastepstw w celu destabilizacji funk-
cjonowania organéw wiladzy lub organizacji mi¢dzynarodowych lub
wplywu na podejmowanie przez nie decyzji, a takze grozenie spetnie-
niem wymienionych dziatan w tym celu”?.

Przeciwdziatanie terroryzmowi, jest to dziatalno$¢ organdéw panstwowych

i organéw samorzadowych, a takze osob fizycznych i prawnych w celu®:

1) zapobiegania terroryzmowi, w tym ujawnieniu i nastepnie na usuwaniu
przyczyn i warunkow przyczyniajacych si¢ do dokonywania aktow
terroryzmu (profilaktyka terroryzmu);

2) ujawniania, uprzedzania, przerwania, wykrycia i prowadzeniu $ledztwa
w sprawach aktow terrorystycznych (walka z terroryzmem);

3) minimalizacja i (lub) likwidacja nastepstw przejawow terroryzmu®,

W definicji ustawy operacja kontrterrorystyczna to:

»kompleks specjalnych, operacyjno-bojowych, wojskowych i innych
przedsigwzie¢ przy wykorzystaniu techniki bojowej, broni i specjal-
nych $rodkow dla przerwania aktu terrorystycznego, unieszkodliwienie
terrorystow, zapewnienia bezpieczenstwa osob fizycznych, organizacji,

instytucji, a takze minimalizacji nastgpstw aktu terrorystycznego™'.

2T @edepanvuoiti 3axon Poccuiickoti @edepayuu O énecenuu uzmeneHutl. 6 0OmoenvHole
3axonooamenvHuie akmul Poccuiickoti @edepayuu, Ne 130 — @3 ot 05.05. 2014 1. z p6zn. zm.

B @edepanvublii 3akon Poccutickoti @edepayuu O npomugodeiicmsuu..., op. cit., art. 3, pkt. 3;
N. Duraj, Rosja..., op. cit., s. 46.

2 @edepanvuviii 3axon  Poccutickoti @edepayuu O 6HeceHUU UMEHEHUll 8 OMOeibHbIe
3akonooamenvruie akmul Poccuiickoi @edepayuu no 60npocam aHmumeppopucmuyecKoll
sawuwennocmu oovekmos, Ne 208 — d3 ot 23.07.2013 1., nowa redakcja tego akapitu weszta
w zycie 22 pazdziernika 2013 .

30 @edepanvubiii 3axon Poccutickoii @edepayuu O npomugooeiicmeui..., op. cit., art. 3, pkt 4.

31 N. Duraj, Rosja..., op. cit., s. 46-47.
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Ulepszajac ustawe, legislatywa do artykutu 3 wprowadzita punkt 5 poswig-
cony antyterrorystycznej ochronie obiektow i terenow.

»Ochrona antyterrorystyczna obiektu (obszaréw) — to taka sytuacja
budynku, budowli, budowy, innego obiektu, miejsca masowego prze-
bywania ludzi, ktora nie dopuszcza do realizacji aktu terrorystyczne-
go. Przy tym, jako miejsce masowego przebywania rozumie si¢ obszar
powszechnego wykorzystania osiedla lub okregu miejskiego, lub spe-
cjalnie przygotowanego obszaru za ich granicami, lub miejsce ogdlne-
go uzytku w budynku, budowli, budowy, w innym obiekcie, w ktorych
przy spehieniu okre$lonych warunkow jednoczesnie moze znajdowac

si¢ wigcej niz piecdziesigt 0sob™*2.

Ustawa stymuluje takze problematyke wspotpracy miedzynarodowej Federacji
Rosyjskiej w sferze walki z terroryzmem?*.

Poniewaz prezydent Rosji okresla podstawowe kierunki polityki panstwowej
w sferze przeciwdziatania terroryzmowi. Ustala kompetencje federalnych organow
panstwowych wtadz wykonawczych w dziedzinie walki z terroryzmem, ktoérych
dziatalnosciag kieruje*. Podejmuje decyzje, w okreslonym porzadku prawnym,
o wykorzystaniu jednostek Sit Zbrojnych FR za granica i pododdzialow specjalnego
przeznaczenia dla celow walki z dziatalnoscig terrorystycznag, ktora jest prowadzona
przeciwko Rosji oraz jej obywatelom i osobom nieposiadajacym rosyjskiego oby-
watelstwa, stale zyjacym na terytorium Federacji Rosyjskie;.

Rada Ministréw okresla kompetencje federalnych organow wladzy wyko-
nawczej, nad ktoérymi sprawuje kierownictwo, w dziedzinie walki z terroryzmem.
Organizuje prace nad przygotowaniem i realizacja srodkow majacych na celu uprze-
dzenie dziatan terrorystycznych i minimalizacje i (lub) likwidacje ich nastepstw.
Zajmuje si¢ zabezpieczeniem dziatalnosci federalnych organow wiadzy wykonawczej,
organow wiladzy wykonawczej podmiotow Federacji Rosyjskiej i organow samo-
rzadowych w przeciwdziataniu terroryzmowi w niezbgdne sity, srodki i zasoby™.

32 Tbidem, art. 3 pkt. 6 wprowadzony 22 pazdziernika 2013 r. na podstawie nowelizacji ustawa
Deoepanvuuiii 3axon Poccutickoii @edepayuu..., Ne 208 — O3 or 23.07.2013 1.

33 N. Duraj, Rosja..., op. cit., s. 47.

3% Prezydent kieruje bezpo$rednio m in. organami bezpieczefistwa panstwowego (FSB, FSO,
SWZ, GZPSP, FSWGN) oraz niektorymi ministerstwami jak: MSZ, MSW, MO. Liczba mi-
nisterstw i stuzb i agencji federalnych bezposrednio podporzadkowanych prezydentowi jest
zmienna. Okresla ja dekretem sam prezydent.

35 K. Laskowska, Aktualny stan antyterrorystycznego ustawodawstwa w Federacji Rosyjskie;.
Proba analizy i oceny, [w:] Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego nr 2 z 2010 r., s. 119.
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Ustala obowigzujace dla realizacji ochrony antyterrorystycznej obiektow (obszardw),
kategorie obiektow (obszarow), wymagania, porzadek opracowywania tychze wyma-
gan i kontroli ich realizacji. Precyzuje porzadek opracowania i forme certyfikatu
bezpieczenstwa tych obiektow i obszarow z wyjatkiem obiektow infrastruktury
transportowej, srodkow transportu i obiektow kompleksu paliwowo-energetycznego®®.

Federalne organy wtadzy wykonawczej, organy wiadzy panstwowej pod-
miotéw Federacji Rosyjskiej oraz organy samorzadowe realizuja przeciwdziatanie
terroryzmowi w ramach swoich kompetencji.

Przedsigbiorcy, osoby fizyczne, osoby prawne lub wykorzystujace nalezace
do nich mienie w celach socjalnych, dobroczynnych, kulturalnych, edukacyjnych
i innych spotecznie uzytecznych, niezwigzanych z osiagganiem zysku, wypetniaja
wymagania ochrony antyterrorystycznej obiektow (obszarow), wykorzystywanych
dla realizacji wskazanych wyzej rodzajow dziatalnosci i bedacych ich wtasnoscia
lub nalezacych do nich na podstawie innych przepiséw prawnych. Osoby prawne
zapewniaja wykonanie wskazanych wyzej wymagan w odniesieniu do obiektow beda-
cych ich wlasnoscia lub nalezacych do nich na podstawie innych aktow prawnych?’.

Dekretem prezydenta na poziomie federalnym organizowany jest kolek-
tywny organ koordynujacy i organizujacy dziatalno$¢ federalnych organdéw wiadzy
wykonawczej, organdéw wladzy wykonawczej podmiotow Federacji Rosyjskiej
i organow samorzadowych dla celow przeciwdziatania terroryzmowi. Funkcje
organu wykonywane sg zgodnie z jego statutem zatwierdzanym przez prezydenta
Rosji. Werdykty organu przyjete w ramach jego kompetencji sa obowigzujace do
wykonania przez organy panstwowe, samorzadowe, organizacje, osoby funkcyjne
i obywateli. W celu zabezpieczenia koordynacji dziatalnosci terytorialnych organow
wykonawczych wladz federalnych, organéow wiladzy wykonawczej podmiotow
Federacji Rosyjskiej i organéw samorzadowych w zakresie dzialan prewencyjnych
przeciwko terroryzmowi, a takze dla minimalizacji i likwidacji nastgpstw aktow
terroryzmu, decyzja prezydenta FR moga by¢ tworzone organy w sktadzie przedsta-
wicieli terytorialnych organéw federalnych wtadzy wykonawczej, organéw wiadzy
wykonawczej podmiotow Federacji Rosyjskiej i innych oséb. Dla realizacji decyzji

Autorka niezbyt precyzyjnie w swoim artykule okresla kompetencje prezydenta i rzadu FR
(kwestie tlumaczenia) oraz faktu, ze prezydent ma wilasne (prezydenckie) resorty i stuzby,
ktérymi zgodnie z ustawg federalng i konstytucja bezposrednio kieruje, zob. O IIpasumenscmee
Poccuiickoti @edepayuu, @edepanvhuiti KoHcmuniyyuouuvii sakon Ne 3-@K3 ot 31.12.1997 .
z pbzn. zm., art. 32.

3¢ Zapis wprowadzony ustawg @edepanvhoiii 3akon Poccutickoiu @edepayuu. .., Ne 208 — O3
01 23.07.2013 1.

37 Jest to pkt 3.1. art. 5 wprowadzony ustawg @edepanvrbiii 3axon Poccutickoti @edepayuu. . .,
Ne 208 — @3 ot 23.07.2013 1.
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wymienionych organdw moga by¢ wydawane akty [prawne] (wspdlne akty) tychze
organow, ktorych przedstawiciele wchodza w sktad organu whasciwego szczebla™.
Aby poinformowa¢ mieszkancéw o powstaniu zagrozenia aktem terro-
rystycznym i organizacji dzialalno$ci dla przeciwdziatania jego realizacji przez
federalne organy wtadzy wykonawczej, organy wladzy panstwowej podmiotow
Federacji Rosyjskiej, organy samorzadu i organy formowane na podstawie pkt.
4 przedstawianego przez nas artykutu 5 ustawy ustalane sa poziomy zagrozenia
terrorystycznego. Porzadek wprowadzania stopni zagrozenia terrorystycznego
i utrzymanie dodatkowych $rodkéw dla zabezpieczenia bezpieczenstwa osob,
spoleczenstwa i panstwa okreslane sg dekretem prezydenta Federacji Rosyjskiej*’.
Bez watpienia opisywane ustawy antyterrorystyczne, Kodeks karny nie sg
jedynymi ustawowymi regulacjami prawnymi majacymi zwigzek z walka z ter-
roryzmem. Wystarczy tylko wymieni¢ niektore z wielu ustaw: O bezpieczenstwie
(2010), O przeciwdziataniu dziatalnosci ekstremistycznej (2002), O przeciwdziataniu
legalizacji (praniu) dochodow zdobytych drogq przestepstwa i o finansowaniu ter-
roryzmu (2002), O bezpieczenstwie obiektow kompleksu paliwowo-energetycznego
(2011). Wystepuja akty nizszego rzedu, jak np. dekrety prezydenta FR. Przyktadowo
O strategii bezpieczenstwa narodowego (2015), O srodkach doskonalenia panstwo-
wego kierownictwa w sferze przeciwdziatania terroryzmowi (2015) czy Koncepcja
przeciwdzialania terroryzmowi zatwierdzona przez prezydenta w 2009 r. Do przed-
stawionej listy mozemy zaliczy¢ jeszcze kilkanascie aktow prawnych rzadu FR.
Narodowy Komitet Antyterrorystyczny (ciato kolegialne) jest struktura,
w ramach, ktorej spotykajg si¢ przedstawiciele wtadz ustawodawczych i wykonaw-
czych. Wérdd nich szefowie wywiadu i kontrwywiadu. Przewodniczacym NKA jest
dyrektor Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, instytucji, na ktorej spoczywa gltowny
cigzar walki z terroryzmem w Federacji Rosyjskiej. W ustawie O przeciwdziataniu

terroryzmowi zapisano, ze:

,»ha szczeblu federalnym tworzony jest kolegialny organ koordynujacy i or-
ganizujacy dziatalno§¢ federalnych organéw wiladzy wykonawczej, orga-
now wiadzy wykonawczej podmiotow Federacji Rosyjskiej i organdw sa-
morzadowych dla przeciwdziatania terroryzmowi*”” [thum. wiasne — K.K.].

3% Wprowadzone w redakcji ustawy @edepanvuwiii 3akon Poccuiickoti @edepayuu O enecenuu
usmMenenull 6 omoenbHvie 3aKoHooamenvhvie akmol Poccutickou Pedepayuu Ne 302 — O3
or 02.11.2013 1, art. 5, pkt 4.

3% Punkt wprowadzony ustawg @edepanvhbiii 3axon Poccutickoui @edepayuu O snecenuu uzmenenutl
6 hedepanvHblil 3akoH ,, O npomugooeticmauu meppopuzmy” Ne 96 — @3 ot 03.05. 2011 &

4 N. Duraj, Rosja..., op. cit., s. 44-63; K. Kraj, Narodowy Komitet Antyterrorystyczny instru-
mentem politycznego i militarnego zwalczania terroryzmu w Rosji, ,,Bezpieczenstwo Teoria
i Praktyka” 2009, nr 3-4, s. 50-52.
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Przytoczony wyzej zapis zostat sformutowany z wyprzedzeniem w dekrecie
prezydenta Federacji Rosyjskiej nr 116 O srodkach przeciwdziatania terrory-
zmowi. Na jego mocy powolany zostat Narodowy Komitet Antyterrorystyczny
oraz przewodniczacy, ktorym jest dyrektor Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa*'.
Decyzja w jednoznaczny sposob okreslita, ze podstawowym organem panstwa
w walce z terroryzmem jest Federalna Stuzba Bezpieczenstwa*?. Na szczeblach
podmiotow Federacji Rosyjskiej zostaty powotane Komisje Antyterrorystyczne®.
Na ich czele stojg najwyzsi przedstawiciele wykonawczych wtadz panstwowych
podmiotu (prezydenci, glowy republik, gubernatorzy).W celach planistycznych
zwigzanych z wykorzystaniem sit i srodkéw organdéw federalnych, organdéw w pod-
miotach Federacji do zwalczania terroryzmu powolany zostat Federalny Sztab
Operacyjny oraz jego odpowiedniki w podmiotach FR*. W podmiotach Federacji
szefami sztabow operacyjnych sa gtownie kierownicy miejscowych zarzadow
FSB, chyba, ze inaczej postanowi przewodniczacy NKA. Federalnym Sztabem
Operacyjnym kieruje cztowiek wyznaczony przez przewodniczgcego* Komitetu.
Narodowy Komitet Antyterrorystyczny jest obstugiwany przez wlasny aparat*
urzedniczy stanowiacy czes¢ sktadowa FSB. Jego odpowiednikami w podmiotach
administracyjnych panstwa rosyjskiego sa urzedy (aparat — ros.)*’ regionalnych
sztaboéw operacyjnych. Zadaniem powolanych biur jest organizacyjne i materiatowo-
-techniczne zabezpieczenie dziatalnosci Komitetu, jego sztabu oraz sztabow ope-
racyjnych podmiotow FR*,

Narodowy Komitet Antyterrorystyczny posiada statut, w ktorym zostaty
okres§lone najwazniejsze zadania realizowane przez Komitet. Naleza do nich
monitoring stanu ogélnopanstwowego systemu przeciwdziatania terroryzmowi,
przygotowywanie propozycji dla prezydenta zwiazanych z panstwowa polityka w tej
sferze. Doskonalenie regulacji prawnych w tej dziedzinie, organizacja i koordynacja
dziatalno$ci federalnych organow wiladzy wykonawczej, wladz wykonawczych
podmiotow Federacji, organéw samorzadowych i komisji oraz regionalnych sztabéw
operacyjnych oraz sztabéw operacyjnych powotanych w nadmorskich rejonach
panstwa. Kolejnym obowigzkiem do wykonania jest dzialalno$¢ informacyjna

4O mepax no..., op. cit., pkt 2.

4 K. Kraj, Rosyjski system..., op. cit., s. 102-105.
4 N. Duraj, Rosja..., op. cit., s. 32.

4 O mepax no..., op. cit., pkt4 aib.

4 Ibidem, pkt 6 a.

4 Tbidem, pkt 11 a.

47 Tbidem, pkt 11b.

* Tbidem, pkt 11.
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zwigzana z aktywno$cia dotyczaca przeciwdziataniu terroryzmowi®. Tak, wigc
kompetencje NKA skupiaja si¢ na przygotowywaniu dla prezydenta Rosji propozycji
pozwalajacych na prowadzenie i formutowanie skutecznej polityki panstwa w sferze
przeciwdziatania terroryzmowi. NKA analizuje przyczyny i warunki powstawania
i rozprzestrzeniania si¢ terroryzmu i opracowuje srodki dla jego wyrugowania.
Komitet obserwuje dziatalnos$¢ terrorystyczna w Rosji. Opracowuje $rodki prze-
ciwdziatania. Przygotowuje analizy efektywnosci §rodkéw podejmowanych przez
federalne organy wladzy panstwowej, centralne oraz regionalne w sferze przeciw-
dziatania terroryzmowi. W tym zakresie wspoldziata z wtadzami samorzadowymi,
zajmuje si¢ doskonaleniem prawa antyterrorystycznego, koordynacja dziatalnosci
federalnych organéw wtadzy wykonawczej, organdw wtadzy wykonawczej oraz
komisji antyterrorystycznych i sztabow operacyjnych w podmiotach Federacji oraz
jej morskich rejonach. Tworzy niezbedne plany, koncepcje i dokumenty problemowe
zwigzane z przeciwdzialaniem terroryzmowi. Analizuje kwestie prawne, doswiad-
czenia zagraniczne w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi. W oparciu o nie
przygotowuje propozycje doskonalace prawodawstwo antyterrorystyczne w Rosji
1 jego harmonizacj¢ z prawem migdzynarodowym. Przygotowuje sprawozdania
o pracy Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego oraz propozycje rozwigzan
w zakresie prowadzenia antyterrorystycznej polityki Rosji. NKA kieruje organiza-
cja, kontroluje dziatalno$¢ komisji antyterrorystycznych i sztabow operacyjnych
w podmiotach FR oraz rejonach morskich. Prowadzi ciagta kontrole wykonywania
decyzji Komitetu. Organizuje wspolprace stowarzyszen, organizacji religijnych
i innych spotecznych organizacji, a takze pojedynczych obywateli z organami
wladzy oraz angazuje ich do uczestnictwa w przeciwdziataniu terroryzmowi™.
Procz tego zajmuje si¢ informowaniem spoleczenstwa za posrednictwem masme-
diéw przekazu o przestepstwach majacych charakter terrorystyczny lub ostrzega
o zagrozeniu. Informuje o $rodkach podje¢tych w celu minimalizacji lub likwidacji
nastepstw aktow terrorystycznych. Poprzez srodki masowego przekazu, Internet
udostepnia materiaty na temat dziatalno$ci Komitetu i Federalnego Sztabu Opera-
cyjnego’!. Posiada prawo do zadania i otrzymywania materialow oraz informacji
od federalnych organéw wtadzy wykonawczej, organow wladzy podmiotéw Fede-
racji, jednostek samorzadowych, organizacji spotecznych, innych organizacji lub
0sOb zajmujacych oficjalne stanowiska. Tworzy robocze organy dla celow badania
problemow dotyczacych przeciwdziatania terroryzmowi. Do prerogatyw Komitetu

4 onoocenue o Hayuonanvnom anmumeppopucmuyeckom komumeme, Ykas Ipesunenra PO
Ne 664, ot 26.12.2015 ., pkt 4 a-B.

50 Tbidem, pkt 5 a, 6.

5! Tbidem, pkt 5 B.
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nalezy wykorzystywanie dla celow NKA ludzi petnigcych stanowiska kierownicze,
specjalistow pracujacych w organach federalnych, jednostkach podmiotow FR,
innych instytucji panstwowych, a takze przedstawicieli organizacji spotecznych.
Komitet przedstawia projekty wymagajace decyzji prezydenta Rosji oraz rzadu.
Zakres obowiazkow realizuje zgodnie z zatwierdzonym planem. Posiedzenia ple-
narne odbywa co miesigc lub co dwa miesigce, w zaleznosci od potrzeb. Moga by¢
zwotywane spotkania nadzwyczajne. Podczas obrad obecno$é¢ cztonkow Komitetu
jest obowiazkowa®. Decyzje Komitetu lezace w jego kompetencjach sg obowiazujace
do wykonania przez organy wladzy panstwowej, organa samorzadowe, organizacje
i osoby sprawujace kierownicze stanowisk do szeregowych obywateli wlacznie™.
W chwili obecnej w sktad Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego wchodzg
22 osoby, okreslone stanowiskami, ktore piastujg*.

W niewielkim artykule trudno szczegdtowo przedstawic¢ ztozong problema-
tyke. Narodowy Komitet Antyterrorystyczny jest instytucja specjalng, powotang
dla podwyzszenia efektywnoS$ci zwalczania terroryzmu w Rosji, co w ocenie autora
si¢ udato. Zasadniczg rolg w systemie zwalczania terroryzmu odgrywaja instytu-
cje, ktorych szefowie sg cztonkami NKA. Kluczowymi resortami sg FSB, Stuzba
Wywiadu Zagranicznego, Federalna Stuzba Wojsk Gwardii Narodowej. Trudno
rowniez nie docenia¢ znaczenia rzadu FR czy Rady Bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej w kwestiach zwalczania terroryzmu™.

Podsumowanie

Przedstawiona w skrocie i pewnym uproszczeniu historia oraz proces organi-
zowania systemu zwalczania terroryzmu w Federacji Rosyjskiej pokazuje, jak
trudna i skomplikowana jest skuteczna walka z terroryzmem. Wskazuje to na
koniecznos¢ jej prowadzenia w wielu sferach, na wielu poziomach. Niezbedne
jest rowniez wspotdziatanie ze spoteczenstwem i zrozumienie z jego strony dla
dziatan podejmowanych przez wtadze. Nieodzowne jest zaangazowanie w walke

wiladz wykonawczych wszystkich szczebli oraz organizacji spotecznych i uzyskanie

52 Tbidem, pkt. 6 — 9.

53 Tbidem, pktl5.

306 ymeepoicoenuu cocmasa Hayuonansho2o anmumeppopucmuueckozo Komumema no
dondcnocmam u enecenuu uzmenenuti Ykas Ilpesuaenra PO or 2 cenrsiops 2012 . Ne 1258
(z pozn. zm.). Stan faktyczny, a nie wg dekretu, ktory przewiduje 23 cztonkow. K. Kraj,
Rosyjski system..., op. cit., s. 91.

55 K. Kraj, Rosyjski system..., op. cit., s. 91 — 107.

91



Studia Administracji i Bezpieczenstwa nr 9/2020

wsparcia obywateli. Rosyjskie doswiadczenia wskazuja, jak trudno znalez¢ odpo-
wiednie rozwigzania prawne, stworzy¢ funkcjonujacg i praktyczng w zastosowaniu
ustawe antyterrorystyczna, szerzej ustawodawstwo antyterrorystyczne. Rosja poszta
w kierunku stworzenia wyspecjalizowanego organu kierujacego i koordynuja-
cego walke z terroryzmem — Narodowy Komitet Antyterrorystyczny. Powotanie
NKA ucigto wszelkie spory kompetencyjne pomiedzy resortami, znane z okresu
poprzedzajacego jego powstanie i obowigzywania ustawy O walce z terroryzmem.
W rosyjskim systemie ustrojowym kluczowa rol¢ spetnia prezydent Rosji z racji
uprawnien konstytucyjnych oraz na podstawie innych federalnych ustaw konsty-
tucyjnych. Ponadto, jako Najwyzszy Gtownodowodzacy Sitami Zbrojnymi ma
pelne uprawnienia do kierowania sit zbrojnych do walki z organizacjami terrory-
stycznymi. Oczywiscie Wtadimir Putin nie jest demiurgiem, ktory jednoosobowo
stworzyt rosyjski system antyterrorystyczny. Jednakze stowa o topieniu w toalecie
terrorystow wyraznie pokazaty, jaki bedzie kierunek zwalczania terroryzmu w Rosji
oraz determinacj¢, mtodego wtedy prezydenta, w zakresie walki z tym fenome-
nem. Nalezato tylko zbudowac skuteczny system kierowania i prowadzenia z nim
walki. Musimy pamigtaé, ze ogromnym utrudnieniem dla budowy takiego systemu
w Rosji jest jej federacyjny ustrdj i rozlegtos¢ terytorium. Dlatego system byt
budowany przez wiele lat i nadal jest rozbudowywany i doskonalony, co chociazby
wida¢ na przyktadzie nowych systemow technicznych instalowanych w metrze,
na dworcach kolejowych, systemach kamer rozpoznajacych twarze itd. Wymierne
rezultaty przynosi wspotdziatanie miedzynarodowe prowadzone w ramach Wspdl-
noty Niepodleglych Panstw i Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy oraz innych
organizacji mi¢dzynarodowych (ONZ, organizacji regionalnych, oraz wspolpracy
dwustronnej miedzy Rosja i innymi panstwami). O tym, jakg wage przywiazuje si¢
do wspotpracy migdzynarodowej w zakresie zwalczania terroryzmu, $wiadczy fakt,
ze obecnie wiceministrem spraw zagranicznych Rosji nadzorujacym problematyke
zwalczania terroryzmu jest byty szef kontrwywiadu FSB.
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MounTs B copTupe - twenty years of Vladimir Putin’s anti-terror policy

Abstract

The article presents the main stages of the anti-terrorist policy of the Russian
Federation carried out by Vladimir Putin for twenty years (since 2000). It shows the deve-
lopment of the legal and organizational system of combating terrorism, the time frame
of which are two anti-terrorist laws. It presents a general outline of the Russian anti-terrorist
system based on the functioning and competences of the National Anti-Terrorist Committee.
The summary presents the most important conclusions, which indicate the originality
of solutions adapted to the Russian tradition, practice of the legal system and organization
of the federal state. The international activity of the Russian Federation in the area of com-

bating terrorism was also presented.

Keywords: terrorism in Russia, the Russian Anti-Terrorism Act, counterterrorism in Russia,

the National Anti-Terrorism Committee of the Russian Federation
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