Lubuskie Forum Prawa Samorzadu
Terytorialnego, Zielona Gora
19-20 pazdziernika 2018 r.

Restytucja samorzadu terytorialnego, ktéra miata miejsce w 1990 r., zapo-
czatkowata zmiane mysélenia mieszkancéw gmin, ktérzy zyskali poczucie
wspodtodpowiedzialnodci za rozwdj swoich ,,matych ojczyzn”, a od 1 stycz-
nia 1999 r. takze powiatéw i wojewodztw. Dzi$ samorzad terytorialny
to instytucja trwale juz wpisana w polska kulture prawna, ktdrej znacze-
nia - zaréwno dla funkcjonowania panstwa postrzeganego jako catosc,
jak i dla pojedynczego czlowieka, czlonka wspdlnoty samorzadowej — nie
sposob przeceni¢. Instytucja dynamiczna, rozwijajaca sie, caly czas zmu-
szona odpowiada¢ na stawiane przed nig réznorakie wyzwania.
Konczaca sie w 2018 r. czteroletnia kadencja organéw jednostek
samorzadu terytorialnego dala asumpt do zorganizowania w dniach
19-20 pazdziernika 2018 r. ogélnopolskiej konferencji naukowej ,,Lu-
buskie Forum Prawa Samorzadu Terytorialnego”. Konferencje zor-
ganizowaly Katedra Prawa Konstytucyjnego i Katedra Organizacji
Administracji Publicznej dzialajace w ramach Wydzialu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Zielonogoérskiego oraz Fundacja Panstwo
Prawa, we wspdlpracy z Komisja Samorzadu Terytorialnego i Admi-
nistracji Panstwowej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej i Komisjg In-
frastruktury Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, a miejscem obrad byt
Wydzial Prawa i Administracji UZ. Patronatem honorowym wydarze-
nie objeli m.in. JM Rektor Uniwersytetu Zielonogérskiego, Przewodni-
czacy Sejmiku Samorzadowego Wojewodztwa Lubuskiego, Zrzeszenie
Gmin Wojewodztwa Lubuskiego, a patronat medialny nad wydarze-
niem przyjely m.in. ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” i ,,Studia Prawa
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Publicznego”. W gronie samorzadéw wspierajacych znalazty sie liczne
jednostki samorzadu terytorialnego z wojewddztwa lubuskiego.

Otwarcia konferencji dokonata Pani prof. dr hab. Hanna Paluszkie-
wicz, Dziekan WPiA UZ, ktéra serdecznie powitata wszystkich przyby-
tych gosci, a merytoryczne wprowadzenie w problematyke poruszang
w ramach konferencji stalo si¢ udzialem prof. Andrzeja Bisztygi, Kierow-
nika Katedry Prawa Konstytucyjnego WPiA UZ, wspdtprzewodniczgce-
go Komitetu Naukowego Konferencji.

»Lubuskie Forum Prawa Samorzadu Terytorialnego” jego pomysto-
dawcy $wiadomie zaplanowali przez jako miejsce spotkania, wymiany
mysli i doswiadczen przedstawicieli nauki prawa i praktykow - przede
wszystkim samorzadowcéw, dlatego wlasciwe obrady rozpoczeta debata
samorzadowa z udzialem przedstawicieli samorzadu terytorialnego, ad-
ministracji rzgdowej, $wiata nauki oraz parlamentarzystow. W jej ramach
do zabrania glosu zaproszono: Czestawa Fiedorowicza (Przewodniczace-
go Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego), Elzbiete Polak (Marszatek Woje-
wddztwa Lubuskiego), Janusza Kubickiego (Prezydenta Zielonej Gory),
prof. dra hab. Bogustawa Liberadzkiego (posta i wiceprzewodniczacego
Parlamentu Europejskiego), dra hab. Andrzeja Misiotka (prof. WSZOP
w Katowicach, senatora RP, Przewodniczacego Komisji Infrastruktu-
ry Senatu RP), dra hab. Waldemara Stugockiego (senatora RP, zastep-
cy przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej
Senatu RP), dra hab. Bogdana Slusarza (prof. UZ, Kierownika Katedry
Organizacji Administracji Publicznej - prowadzacego debate), Artu-
ra Zasade (posta na Sejm RP), dra Piotra Zientarskiego (senatora RP,
Przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej Senatu RP), Wadima Tyszkiewicza (Prezydenta Nowej Soli).
Samorzadowcy w swoich wystgpieniach, a nastepnie w dyskusji, podkre-
slali przede wszystkim wymierne, pozytywne efekty, ktore udato sie osig-
gna¢ dla rozwoju wspolnot samorzagdowych wszystkich szczebli dzieki
dziatalnosci i zaangazowaniu srodowisk samorzagdowych na przestrzeni
wielu lat oraz wage pozyskiwania i wlasciwego wykorzystania srodkéw
unijnych dla rozwoju konkretnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Jednocze$nie zwrdcili uwage na problemy, z ktérymi na co dzien musi
borykac¢ si¢ samorzad, jak chocby brak stabilno$ci rozwigzan prawnych
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czy nakladanie na samorzady kolejnych zadan bez zapewnienia §rod-
kow pozwalajacych na ich pelne sfinansowanie. Dodatkowo w tej czesci
konferencji uroczyscie podpisano porozumienie o wspdtpracy miedzy
Zrzeszeniem Gmin Wojewddztwa Lubuskiego a Wydziatem Prawa i Ad-
ministracji UZ.

Pierwsza sesje plenarng konferencji po$wiecono konstytucyjnym
aspektom funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Przewodniczyt jej
dr hab. Andrzej Bisztyga, prof. UZ, a funkcje sekretarza petnita dr Anna
Chodorowska. W ramach tej sesji referaty wyglosili: dr Ryszard Balicki
(WPAIE UWTr), pt. Konstytucyjna zasada samodzielnosci samorzgdu te-
rytorialnego; dr Ryszard Krawczyk (WPiA UL, Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi), pt. Konstytucyjna zasada pomocniczosci a sa-
morzqgd terytorialny; dr Tomasz Zalasinski (Kancelaria Domanski Za-
krzewski Palinka), pt. Konstytucyjna zasada stabilnosci finanséw publicz-
nych i jej konsekwencje dla samorzgdu terytorialnego; dr hab. Krzysztof
Eckhardt (WSPiA Rzeszowska Szkola Wyzsza), pt. Konstytucyjne zasady
decentralizacji wladzy publicznej i samodzielnosci samorzgdu terytorial-
nego w warunkach stanu nadzwyczajnego; dr hab. Wojciech Orlowski
(WPiA UMCS), pt. Czy interesy samorzgdu terytorialnego sq dobrze
reprezentowane w procesie stanowienia prawa?; prof. dr hab. Krzysztof
Skotnicki (WPiA UL), pt. Zasada réwnosci w wyborach samorzgdowych
(w sprawie liczby radnych i okregow wyborczych); dr hab. Jerzy Ciapala
(WPiA USz), pt. Akty prawa miejscowego jako formy stanowienia prawa
przez samorzqd terytorialny. Wybrane problemy na tle aktualnych uwa-
runkowa; dr hab. Andrzej Gorgol (WPiA UZ), pt. Wladztwo rady gminy
w zakresie podatkow samorzgdowych. W zaprezentowanych w tej czesci
wystapieniach na pierwszy plan wysunela sie kwestia konstytucyjnych
uwarunkowan organizacji samorzadu terytorialnego, a w szczegétowych
rozwazaniach podkreslono wage i konotacje, ktdre niosg ze sobg konsty-
tucyjne zasady pomocniczosci, decentralizacji i samodzielnosci samorza-
du terytorialnego. Padly tez fundamentalne pytania m.in. o organizacje
samorzadu, o jego finansowanie i o swobode legislacyjna ustawodawcy
odnos$nie rozwigzan dotyczacych samorzadu terytorialnego, i wreszcie
konstatacja, ze cho¢ ustawodawca zwykly dysponuje tu stosunkowo szero-
ka swoboda, to granica dla tej swobody pozostajg regulacje konstytucyjne.
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Druga sesja plenarna dotyczyla europejskich aspektéw funkcjonowa-
nia samorzadu terytorialnego, a przewodnictwo nad nig objal dr hab. Sta-
womir Patyra, prof. UMCS. Stuchacze mieli mozliwos$¢ wystuchania refe-
ratow: dra hab. Roberta Grzeszczaka (WPiA UW), pt. Samorzgd paristwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej — formy i zakres wptywu na proces two-
rzenia prawa; dra hab. Waldemara Stugockiego (WEiZ UZ, Senator RP),
pt. Polski samorzgd terytorialny w Swietle polityki spéjnosci Unii Europej-
skiej — doswiadczenia i wyzwania; dra hab. Bogdana Slusarza (WPiA UZ),
pt. Fundusze strukturalne Unii Europejskiej jako istotny sktadnik budze-
tu — aspekty prawne; dr 1zabeli Gawlowicz (WPiA UZ), pt. ,,Subsidiarity
means everyone has a part to play”. O subsydiarnosci w prawie Unii Eu-
ropejskiej z perspektywy miedzynarodowej; prof. dra hab. Jacka Sobczaka
(SSN w stanie spoczynku, WP Uniwersytet Humanistycznospoleczny
SWPS w Warszawie), pt. Zadania samorzqdu terytorialnego Rzeczypospo-
litej Polskiej w stosunkach ze Wschodem; dr hab. Ewy Tuory-Schwierskott
(PWSZ im. Witelona w Legnicy), pt. Konstytucyjne aspekty wyborow sa-
morzgdowych w Republice Federalnej Niemiec; dr Anny Chodorowskiej
(WPiA UZ), pt. Swoboda dziatalnosci wladz lokalnych we Francji jako
prawo podstawowe. Referaty przedstawione w tej czesci konferencji daty
asumpt do rozwazan o charakterze prawnoporéwnawczym. Wylonit sie
z nich ,europejski obraz” instytucji samorzadu terytorialnego, ze wska-
zaniem na réznorodno$¢ rozwigzan funkcjonujacych w poszczegdlnych
panstwach Unii Europejskiej i z zastrzezeniem, ze cho¢ Unia Europejska
nie ustanawia w obszarze samorzadu terytorialnego okreslonych, jed-
nolitych rozwigzan prawnych, pozostawiajgc to ustawodawstwu panstw
czlonkowskich, to wymaga jednak pewnej minimalnej sprawnosci i przej-
rzysto$ci rozwigzan krajowych, ktéra umozliwia m.in. wlasciwg absorp-
cje srodkéw unijnych.

W godzinach popotudniowych rozpoczely sie panele dyskusyjne. Pierw-
szy panel dyskusyjny nosit tytut Prawne aspekty realizacji zadar przez jed-
nostki samorzgdu terytorialnego. Przewodniczyta mu dr hab. Bernadetta
Nitschke-Szram, prof. UZ, a funkcja sekretarza nalezata do dr Agnieszki
Opalinskiej. Zaprezentowano nastepujace wystgpienia: dr Ksenia Ka-
kareko (WDIiB UW), pt. Zadania samorzqdu terytorialnego w optyce
prawa autorskiego; dr Agnieszka Opalinska (WPiA UZ), pt. Partycypacja
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spoleczna wyzwaniem dla samorzgdu. Zalety i wady budzetéw obywatel-
skich; dr Aleksandra Stopova-Koziol (GWSH im. Wojciecha Korfantego
w Katowicach), pt. Oswiadczenie woli wojta w imieniu gminy; dr Ewa Zot-
nierczyk (WPiA UZ), pt. Sposob powolywania komisji konkursowej w celu
wylonienia kierownika samodzielnego publicznego osrodka zdrowia; dr Le-
szek Kaczmarski (WPiA UZ), pt. Wspotdziatanie organow administracji
w postepowaniu w sprawie ustalenia warunkow zabudowy; dr hab. Bog-
dan Halczak (WPiA UZ), pt. Prawne podstawy dziatania Wojewodzkich
Rad Narodowych (1950-1956); dr Bogustaw Przywora (Uniwersytet Hu-
manistycznoprzyrodniczy im. Jana Dlugosza w Czestochowie), pt. Pro-
blem reglamentacji sprzedazy alkoholu po nowelizacji przepiséw ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z 2018 roku.
W przedstawionych w tym panelu réznorodnych tematycznie wystgpie-
niach i towarzyszacej im dyskusji ich autorzy podkreslali, ze to samo-
rzad terytorialny w znacznym stopniu jest realnym kreatorem lokalnego
poziomu zycia, Ze to od konkretnych dziatan samorzadu terytorialnego,
od jego sprawnosci i operatywnosci zalezy, przynajmniej po czgsci, po-
ziom i sposob zaspakajania potrzeb spotecznosci lokalnej. Jednoczesnie
organy samorzadu terytorialnego nie moga dziata¢ w sposéb arbitralny,
stad tak duze znacznie zapewnienia odpowiednich ram prawnych dla
dziatalnosci samorzadu, w tym przejrzystych i spojnych regulacji o cha-
rakterze proceduralnym.

Drugi panel dyskusyjny dotyczyl problematyki praktycznego wymiaru
kodeksu wyborczego w obszarze funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego. Przewodnictwo nad nim objal ks. dr hab. Tadeusz Sta-
nistawski, prof. UZ, a sekretarzem byta dr Justyna Michalska. Referaty
wyglosili: dr Justyna Michalska (WPiA UZ), pt. Rola gminy w realizacji
Kodeksu wyborczego; dr Anna Feja-Paszkiewicz (WPiA UZ), pt. Stafe za-
mieszkiwanie na obszarze jednostki samorzgdu terytorialnego jako cenzus
wyborczy w wyborach do organow samorzgdu terytorialnego; dr Michat
Zielinski (WPiA UZ), pt. O ciszy wyborczej inaczej — pozgdany zakres
przedmiotowy w wyborach samorzgdowych; dr Katarzyna Plonka-Bie-
lenin (GWSH im. Wojciecha Korfantego w Katowicach), pt. Analiza
zmian w samorzqgdzie gminnym wprowadzonych ustawg z 11 stycznia
2018 roku o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli
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w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych orga-
now publicznych; dr Nina Le$niak-Niedbalec (WPiA UZ), pt. Ustawowe
zadania Panistwowej Inspekcji Sanitarnej a dziatalnos¢ jednostek samo-
rzgdu terytorialnego - zagadnienia wybrane; dr hab. Jarostaw Kuczer
(WPiA UZ), pt. Sejmik zielonogérski w systemie administracyjnym Ksie-
stwa Glogowskiego w epoce habsburskiej (1526-1740). W efekcie wygloszo-
nych referatéw i majacej miejsce po nich dyskusji podniesiono caly szereg
interesujacych zagadnien, ktdre mozna usytuowac na styku prawa wybor-
czego, konstytucyjnego i administracyjnego. Wskazano m.in. na kluczo-
wa role iliczne zadania podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego
w sprawnym i, co istotne, zgodnym z demokratycznymi standardami
procesie wyborczym. Podniesiono, ze jednym z cenzuséw wyborczych
funkcjonujacych w wyborach do organéw samorzadu terytorialnego jest
cenzus domicylu i wskazano problemy prawne, ktére rodzi jego bledne
postrzeganie. Odniesiono si¢ takze do nowych instytucji prawnych, ktd-
rych wprowadzenie albo rozbudowanie ma poglebi¢ partycypacje spo-
teczng w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Trzeci panel dyskusyjny poswiecono zagadnieniu realizacji zadan przez
jednostki samorzadu terytorialnego w plaszczyznie zaspokajania potrzeb
obywateli. Przewodniczyta mu dr hab. Martyna Laszewska-Hellriegel,
a funkcje sekretarza objal dr Piotr Kapusta. Przedstawiono nastepujace
wystgpienia: ks. dr hab. Tomasz Rakoczy (WPiA UZ), pt. Rola gminy
we wspieraniu rodziny; adw. Robert Kornalewicz, (ORA w Zielonej G6-
rze), pt. Obrona organdéw samorzqdu terytorialnego przed naduzywaniem
prawa do informacji - teoria i praktyka; dr Marta Gérka (WPiA UZ),
pt. Wplyw regulacji ustawy o jawnosci Zycia publicznego na funkcjonowa-
nie wladz samorzgdowych; dr Piotr Kapusta (WPiA UZ), pt. Szczegélna
ochrona stosunku pracy radnego. Z poruszonych w tej czesci konferen-
cji wystgpien ponownie wytonila si¢ refleksja, ze wspolczesnie roli sa-
morzadu terytorialnego, jako podmiotu odpowiadajacego na potrzeby
mieszkancédw okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego i kreatora
»lokalnej jako$ci zycia”, nie sposob przeceni¢. Zgodzono sig, ze to miesz-
kancy sg pierwszymi i najwazniejszymi adresatami rozstrzygniec¢ podej-
mowanych na poziomie samorzagdowym i ze dziatalno$¢ samorzadu pod-
lega ich ocenie, ktdra moze by¢ realizowana w réznych formach, w tym
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z wykorzystaniem regulacji zapewniajgcych jawno$¢ zycia publicznego
czy dostep do informacji publicznej. Zauwazono, Ze jawnos$¢ w odniesie-
niu do samorzadu terytorialnego jest regulg a nie wyjatkiem i samoistna,
chroniong prawnie, warto$cig. Pierwszy dzien konferencji zakonczyla
uroczysta kolacja w zielonogorskiej ,,Palmiarni”.

Na drugi, ostatni dzien konferencji zaplanowano trzecig sesje plenarng
pt. Zasady funkcjonowania i kontroli jednostek samorzgdu terytorialnego.
Przewodnictwo sesji objal prof. dr hab. Krzysztof Skotnicki, a sekreta-
rzem sesji zostala dr Anna Feja-Paszkiewicz. Sesje rozpoczal dr hab. Piotr
Tuleja (Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego, WPiA UJ) z referatem pt. Za-
sada wylgcznosci ustawy a zakres swobody prawodawczej gminy. Nastep-
nie wystapienia przedstawili: dr hab. Stawomir Patyra (WPiA UMCS
w Lublinie), pt. Granice nadzoru nad samorzgdem terytorialnym. Stan
normatywny a praktyka; dr Zbigniew Wrona (Radca Prezesa NIK),
pt. Prawne aspekty i praktyka kontroli NIK wobec jednostek samorzg-
du terytorialnego; dr hab. Anna Golgbiowska, dr Anna Kociotek-Peksa
(SGSP w Warszawie), pt. Rola soft law i uwarunkowan prakseologicznych
w ksztattowaniu ustroju samorzgdu terytorialnego; dr hab. Martyna La-
szewska-Hellriegel (WPiA UZ), pt. Samorzqd terytorialny i demokracja;
dr hab. Bernadetta Nitschke-Szram (WPiA UZ), pt. Ksztattowanie sig
i ewolucja idei samorzqdu terytorialnego w okresie II Rzeczypospolitej.
W przedstawionych w tej czesci wystgpieniach ponownie, w réznych od-
stonach, przewijalo si¢ fundamentalne zagadnienie konstytucyjnie chro-
nionej samodzielno$ci samorzadu terytorialnego i réznych jej przejawow,
wobec funkcjonujacych mechanizméw i kryteriéw prawnej ingerencji
w dzialalno$¢ samorzadu. Przedmiotem poglebionych rozwazan staty
sie m.in. swoboda prawodawcza gminy i jej granice, nadzér i kontrola
nad samorzadem, w tym kontrola sprawowana przez NIK, czy - w szer-
szym kontekscie — pytania o role i znaczenie dla dziatalno$ci organéw
polskiego samorzadu terytorialnego regulacji, ktére mozna okresli¢ jako
standardotworcze, tzw. soft low.

Zamkniecia konferencji, w imieniu jej organizatoréw, dokonatl
prof. A. Bisztyga, ktéry serdecznie podziekowal gosciom i uczestni-
kom konferencji za przybycie oraz za ciekawe, inspirujace wystapienia.
Pan Profesor podkreslil tez wage dyskusji naukowej o samorzadnosci
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terytorialnej we wspotczesnym, europejskim panstwie, wysoki poziom
merytoryczny referatow przedstawionych w ramach konferenciji i ich
przetozenie na praktyczny wymiar dzialalnosci samorzadu terytorial-
nego w Polsce. Ponadto obrady cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem
studentow studiow stacjonarnych i niestacjonarnych kierunku prawo
i kierunku administracja WPiA UZ, ktoérzy mieli mozliwos¢ skon-
frontowania w ten sposéb wiedzy przekazywanej im w ramach zaje¢,
z ,2zywg dyskusjg akademicka.

Lubuskie Local Government Law Forum,
Zielona Gora 19-20 October 2018

Anna Feja-Paszkiewicz - dr, Katedra Prawa Konstytucyjnego, Wydzial Pra-
wa i Administracji, Uniwersytet Zielonogorski.
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