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Stanistaw Car

SPOSOB POWOLYWANIA SEDZIOW NA URZEDY
SEDZIOWSKIE

Artykut ten zostat opublikowany 2 sierpnia 1926 r. na tamach ,,Gazety Sadowe;j
Warszawskiej” i stanowit swoiste podsumowanie dyskusji, ktéra w latach 1923-
1926 przetoczyta sie w ,Gazecie” i innych publikatorach w przedmiocie sposobu
powotywania sedziow. Przedstawiono w nim stan dyskusji i modele, jakie wy-
stepowaty historyznie i wspdtczesnie autorowi. Artykut uzupetnia dane przed-
stawione wyzej w artykule prof. Eugeniusza Waskowskiego, do ktérego zreszta
nawiazuje.

Autor - Stanistaw Car (1882-1938) - byt cenionym wowezas warszawskim ad-
wokatem, ktory w 1924 r. zatozyt w Warszawie zasopismo ,Palestra”, wiele
publikowat, byt aktywny w $rodowiskach prawniczych i spoteznych. Jed-
noczes$nie byt cztowiekiem blisko zwiazanym z Marszatkiem Jézefem Pitsud-
skim. Znany jest powszechnie z racji swojej pozniejszej aktywnosci polityaznej,
reform ustrojowo-prawnych, niechlubnych interpretacjach obowiazujacego
prawa oraz jako wspottworca konstytucji kwietniowej z 1935 r. Historia nie
obeszta sie z nim dobrze. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze przypisano mu odpo-
wiedzialno$¢ za wiekszos¢ grzechow obozu Pitsudskiego. Znienawidzony szcze-
golnie przez endekow oraz komunistow. Nie ulega jednak watpliwosci, ze byt
to znakomity prawnik, erudyta, znawca wielu obszaréw wiedzy. W zasie pu-
blikacji artykutu Stanistaw Car byt Szefem Kancelarii Cywilnej Prezydenta RP
Ignacego Moscickiego (wzesniej zajmowat to stanowisko w czasie prezyden-
tury Gabriela Narutowicza oraz w pierwszym roku urzedowania Stanistawa
Wojciechowskiego). R...r

Pojecia kluczowe: ustréj sadownictwa Il RP, sadownictwo w Europie XIX
i XX w., powotywanie sedziow, Komisja Kodyfikacyjna RP, Stanistaw Car
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P rzy ustawodawczym traktowaniu w Komisji Prawniczej Sejmu
rzgdowego projektu ustawy o sedziach i prokuratorach wylonita
sie kwestia, jaki system powolywania sedziéw na urzedy ma
by¢ przyjety przez ustawodawce polskiego?

Komisja Kodyfikacyjna, ktéra opracowala pierworys projek-
tu, opowiedziala sie za systemem wzorowanym czesciowo na usta-
wodawstwie austriackim a czesciowo na ustawodawstwie francu-
skim. W mysl tego pierworysu, kandydatéow na urzedy sedziowskie
wskazywac mialy, na podstawie konkursu, wydzialy osobowe sgdow,
skladajgce sie z prezesa i 4-ch sedziow wybranych przez ogdlne zgro-
madzenia. Minister Sprawiedliwosci przedstawialby Prezydentowi
Rzeczypospolitej do mianowania w zasadzie jednego ze wskazanych
w ten sposob kandydatow; wszakze, gdyby Minister nie uznal zadnego
z przedstawionych przez sgdy kandydatow za odpowiedniego bytby
uprawniony przedstawi¢ Prezydentowi innego wlasnego kandydata.

To stanowisko Komisji Kodyfikacyjnej spotkalo sie ze strony sfer
sedziowskich z ostrg krytyksa, ktora znalazta odbicie w szeregu ar-
tykutach polemicznych, utrzymywanych nieraz w tonie dos¢ gwal-
townym, ze przytoczymy tu artykuly: Janusza Jamontta p. t. ,\Walka
o sgdownictwo” (Kur. Warsz. z 1924 r. Nr. 19); Br. Wisznickiego p. t.
»,Uwagi nad ustawg o ustroju sgdownictwa” (Gaz. Adm. i Pol. Panstw,
z 1924 r. Nr. 5-7); Jozefa Bekermana p.t. ,Z powodu artykutu: Wal-
ka o sgdownictwo” (Gaz. Sad. z 1924 r. Nr. 4); Konrada Dynowskiego
p. t. Vestigia terrent” (Gaz. Sad. z 1924 r. Nr. 6) i St. Lubodzieckie-
go p. t.,,Z powodu projektu ustawy o sgdach zwyczajnych” (Gaz. Sad.
21924 r.Nr. 1211 13).

W obronie projektu Komisji Kodyfikacyjnej, polemizujgc z arty-
kulem Jamontta, zabral glos cztonek Kom. Kod,, sedzia Jakob Glass
w artykule ,W imie prawa i prawdy” (Kur. Warsz. z 1924 r. Nr. 25).

Krytycy projektu Komisji Kodyfikacyjnej dochodzg w swych wy-
wodach do jednobrzmigcego wniosku, ze ingerencja Ministra Spra-
wiedliwosci przy wyborze kandydatow na urzedy sedziowskie jest
nie tylko niepozgdana, ale wrecz szkodliwa dla wymiaru sprawie-
dliwosci i sprzeczna z Konstytucjg, ze natomiast jedynie godnym
zalecenia i z Konstytucjg zgodnym jest system wyboru kandydatow
przez Ogdlne Zgromadzenia sgdow, przy catkowitym odsunieciu Mi-
nistra od wplywu na dobdr kandydatow.

Jednakze poza tg dyskusjg odezwaly sie w prasie prawniczej
rowniez i glosy krytyki obiektywnej, wolnej od zabarwienia pole-
micznego, traktujgce sporne zagadnienia ze stanowiska spokoj-
nej rzeczowej analizy naukowej. Sg to rozprawy prof. Eugeniusza
Waskowskiego, opublikowane w Gazecie Sadowej za rok 1924 p. t.
»Niezawistosc¢ sgdow i jej gwarancje” (w Nr. 30); ,Nieusuwalnosc se-
dziow i jej granice” (w Nr. 391: ,O osobie powolywania na urzedy
sedziowski” (w Nr. 42 i 43) — tudziez prof. Waclawa Makowskiego
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p. t. ,Zagadnienie ustroju sgdownictwa” (Gaz. Adm. i Pol. Panstw,
21924 r. Nr. 43-47).

Rzeczg znamienna jest, ze obaj powolani autorowie, ktorych
obiektywizm, jako osob niezainteresowanych, nie moze by¢ poddany
w watpliwos¢, przychodzg do wnioskow odmiennych w poréwnaniu
z opiniami, reprezentowanymi przez obdz sedziowski. Uwazajg oni
— mianowicie - ze rola Ministra Sprawiedliwosci przy nominacjach
sedziowskich nie moze by¢ bierng, przy czym prof. Makowski, zg-
dajgc rozszerzenia praw Ministra, ktadzie nacisk na konstytucyjng
odpowiedzialno$¢ Ministra Sprawiedliwosci za akty nominacyjne,
zas prof. Waskowski, zmierzajgc do tego samego celu, zaleca system
konkursowy francusko-wloski, ktoéry pozostawia pewng swobode
dla inicjatywy i samodzielnosci Ministra przy wyborze kandydatow.

Komisja Prawnicza Sejmu poddala w swym lonie projekt
rzgdowy szczegdlowemu rozwazeniu, przy czym wiekszos¢ Komi-
sji wypowiedziala sie za koncepcjg wyboru kandydatéw na urze-
dy sedziowskie przez Ogolne Zgromadzenie sgdow, z tym atoli
uzupelnieniem, ze kandydaci bedg musieli uprzednio podda¢ sie
konkursowi i ze wybierani bedg w liczbie po 3-ch nie tylko przez
sgdy bezposrednio zainteresowane, lecz i przez sgdy instancyjne
wyzsze. Wyjatek stanowi Sgd Najwyzszy, ktory, nie majgc nad sobg
sgdu instancyjnego wyzszego, bedzie przedstawial tylko 3-ch kan-
dydatow.

W tych warunkach, Minister Sprawiedliwosci bedzie miat do wy-
boru z reguly 6-ciu kandydatow, wskazanych przez wlasciwe sagdy,
sam jednak wlasnego kandydata przedstawi¢ do mianowania Prezy-
dentowi wladny nie bedzie.

Z tym poglgdem wiekszosci nie zgodzila sie mniejszos¢ Komisji
Prawniczej Sejmu (posel Marek). Mniejszosc ta, wychodzac z zaloze-
nia, ze prawa Ministra w projekcie zostaly zbytnio uszczuplone, za-
proponowala takg redakcje art. 14 projektu, w mysl ktorej Minister
Sprawiedliwosci bylby wladny przedstawia¢ do mianowania Prezy-
dentowi bgdz jednego z kandydatéw wskazanych przez sady, badz
tez wlasnego kandydata sposrod innych osob, nie objetych wnioska-
mi sgdow.

Ze stanowiska porownawczego mozliwe sg nastepujgce syste-
my powolywania sedziow na urzedy w sgdownictwie:

1. system powolywania sedziow w drodze wyborow lu-
dowych: bezposrednich przez zgromadzenia ludowe (St. Zj. Am.
Pol. i Szwajcaria w stosunku do sgdownictwa lokalnego), bgdz tez
posrednich przez ciata ustawodawcze (Estonia — w stosunku do se-
dziow Sgdu Najwyzszego). System ten, oceniany na ogét dos¢ kry-
tycznie, ze wzgledu na jaskrawe naduzycia przy wyborach (zwlasz-
cza w Ameryce) u nas bedzie mial ograniczone zastosowanie tylko
w stosunku do sedzidéw pokoju (art. 76 Konst.);
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2. system nominacji sedziow przez naczelnika wladzy
wykonawczej, bez udzialu pomocniczego jakichkolwiek bgdz
czynnikow dodatkowych (Belgia i Luksemburg — w stosunku do se-
dziow pokoju i sedziow Trybunatu I instancji). Na ogol system ten,
w swej czystej formie, jest w nielicznych tylko wypadkach stosowany;

3.system nominacji (zatwierdzania) sedziow przez par-
lament (Lotwa);

4.system nominacji przez Sgd Najwyzszy (Estonia — w sto-
sunku do sedziow temu sgdowi instancyjnie podwladnych oraz Fin-
landia — w stosunku do sedziow ziemskich I instancji);

5. system prezentowania (przedstawiania) kandydatow.
Przy tym systemie naczelnik wladzy wykonawczej mianuje w za-
sadzie jednego z kandydatow, wskazanych: a) badz przez kolegium
sedziowskie (dawna Rosja); b) bagdz przez specjalne w tym celu utwo-
rzone wydzialy osobowe (Austria — tak zw. senaty personalne); c)
badz przez kolegium sedziowskie tgcznie z ciatami samorzgdowymi
lub parlamentarnymi (Belgia — w stosunku do sedziow apelacyjnych
i kasacyjnych); d) bgdz wreszcie — przez kolegium mieszane, ztozone
czesciowo z sedziow, a czesciowo z przedstawicieli wladz rzgdowych,
cial parlamentarnych i naukowych (uniwersytetow), lub korporacji:
adwokackich, notarialnych i t. p. (Gdansk oraz projekty francuskie
reformy, ustroju sgdowego)'.

Wnioski wszystkich tych cial pomocniczych majg przewaznie
charakter opiniodawczy i subsydiarny i wladzy mianujgcej bez-
wzglednie nie wigzg.

6. System konkursowy. W mysl tego systemu kandydaci do
zawodu sedziowskiego muszg sie poddac¢ przede wszystkim scisle
okreslonemu konkursowi, po czym sg zamieszczani na specjalnych
listach w porzgdku wykazanych na egzaminie uzdolnien. W razie
wakansu, minister wybiera kandydata z listy, wszakze pewng ilos¢
wakansow (naprz. 1/4) minister moze obsadzi¢ kandydatami wta-
snymi, niezamieszczonymi na liscie, z tym jednak warunkiem, aby
kandydaci ci posiadali obiektywne kwalifikacje, okreslone przez
ustawy: wiek, wyksztalcenie zawodowe i doswiadczenie praktyczne.
(Francja, Wtochy, Hiszpania);, - wreszcie

7. system kooptacji: sedziowie wybierajg na ogélnych zgroma-
dzeniach kandydatow na dany wakujgcy urzad, przy czym wladza
mianujgca jest bezwarunkowo tym wyborem zwigzana. Przy syste-
mie tym wlasciwy punkt ciezkosci tkwi w wyborze, zas akt nomina-
cyjny ma charakter drugorzedny, bedgc w rzeczywistosci nie czym
innym, jak tylko formalnym stwierdzeniem wyniku dokonanych wy-
bordéw. Tego systemu nie przyjelto zadne z ustawodawstw porownaw-

! Por. Jules Coumoul, Traité du pouvoir judiciaire, 1911 r.; Picot, La réforme judiciaire en France,
1881; Favre, De la réforme judiciare, 1877; Varasseur, Essai sur la réforme judiciaire, 1881; Malepeyre,
La magistrature en France et projet de réforme, 1900 r. i inni.
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czych i - o ile nam wiadomo —system ten w swej czystej formie
nigdzie nie ma zastosowania.

Dla zilustrowania powyzszych wywodow, przytoczymy szereg
przykladow, zaczerpnietych z ustawodawstw pozytywnych niekto-
rych panstw obcych.

Holandia. Czlonkéw magistratury mianuje Krol. O kazdym otwie-
rajgcym sie wakansie Sgd Najwyzszy (Hooge Raad) zawiadamia izbe
nizszg Standw generalnych (parlamentu), ktory przedstawia do wy-
boru Kroéla liste, obejmujgcg trzech kandydatéw na kazde wakujgce
stanowisko.

Prezesow i wiceprezesow Krol mianuje sposrod sedziow danego
sgdu (Konst. z 30 listopada 1887 r. art. 155, 163, 166).

Wegry. Sedziowie pokoju sg mianowani przez Ministra Spra-
wiedliwosci na podstawie propozycji, przedstawionych przez Urze-
dy Gminne. Wszyscy pozostali sedziowie mianowani sg przez Glo-
we Panstwa, na wniosek Ministra Sprawiedliwosci. Wlasciwe sgdy
przedstawiajg Ministrowi do wyboru trzech kandydatow; ale Mini-
ster tymi wnioskami nie jest zwigzany i moze przedstawic do zamia-
nowania na sedziego i inng osobe, nie wymieniong w przedstawie-
niu sgdu, wedtug swego uznania.

Luxemburg. Sedziow pokoju i sedziow trybunatu I instancji mia-
nuje Wielki Ksigze bezposrednio.

Radcéw Sgdu Apelacyjnego tudziez prezesdéw i wiceprezesow
trybunalow — mianuje Wielki Ksigze na podstawie opinii (sur l'avis)
Sgdu Wyzszego Sprawiedliwosci (art. 90 Konst. z 17 pazdziernika
1868 r.).

Rosja (dawna, carska). Sposob powolywania sedziow na urze-
dy w sgdownictwie unormowany byl przez ustawe o organizacji sg-
downictwa z dnia 20 listopada 1864 r. (art. 212-225).

Na mocy tej ustawy, w razie zawakowania urzedu cztonka Sgdu
Okregowego lub Apelacyjnego (Izby sgdowej), natychmiast zwoly-
wane bylo Ogdlne Zebranie sedziow zainteresowanego sgdu w celu
naradzenia si¢ (dla sowieszczania), przy udziale prokuratora, nad
kandydatami sposrod osob, posiadajgcych wymagane przez pra-
wo kwalifikacje (wyzsze studia prawnicze, stage, poddanstwo i t. p.,
art. 200-206).

Rekomendacje (predstawlenia) sgdow co do upatrzonych kandy-
datow, kierowane byly, za posrednictwem Prezesa Sgdu Apelacyj-
nego do Ministra Sprawiedliwosci, ktory przedstawial monarsze do
zamianowania bgdz jednego z kandydatow, wskazanych przez sad,
badz inng osobe, upatrzong przez siebie, jednakze z liczby osob
uprawnionych w ogdle do ubiegania sie o stanowiska w sgdownic-
twie (art. 215).

Senatorowie departamentéw kasacyjnych Senatu byli mianowa-
ni przez monarche na podstawie jego bezposredniego wyboru.
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Ten tryb powolywania sedziow, ustalony przy wprowadzaniu
ustaw sgdowych w r. 1864, przetrwal bez zmian do ostatnich dni
monarchii.

W motywach ustawodawczych znajdujemy wyjasnienie, ze re-
komendacje kandydatow przez Ogdlne Zebrania Sadow mialy
charakter wylgcznie konsultacyjny i ze nie wigzaly one Mi-
nistra Sprawiedliwosci, ktory, przedstawiajgc do nominacji wla-
snego kandydata, nie mial obowigzku usprawiedliwiac¢ sie z przyczyn,
ktore go sktonily do uchylenia kandydatur, wskazanych przez sady.

Regime bolszewicki, zniostwszy faktyczng niezawistosc¢ sgdow-
nictwa, wytworzyl stosunki o tyle odbiegajgce od pojec¢ ogdlnych, ze
dla naszych warunkéw nie posiada on wartosci praktycznej, nawet
ze stanowiska porownawczego.

Francja. Ustawodawstwo francuskie, w materii powolywania se-
dziéw na urzedy w sgdownictwie, opiera sie na dlugim szeregu ak-
tow prawnych, z ktorych najdawniejsze siegajg poczatkow zeszlego
wieku. Do takich aktow zalicza sie ustawa ,0 organizacji stanu se-
dziowskiego i administracji wymiaru sprawiedliwosci”, ktéra datuje
sie jeszcze od dnia 20 kwietnia 1810 r.2. Ustawa ta, w art. 64 i 65, wy-
licza warunki obiektywne, ktorym odpowiadac¢ winni aspiranci do
stanu sedziowskiego. Warunki te sg nastepujgce:

a)wiek (dla sedziow trybunatu I-szej instancji —lat 25; dla preze-
sow trybunalu i sedziow apelacyjnych — lat 27 dla prezesow sgdow
apelacyjnych lat 30);

b)cenzus naukowy: wyzsze studja prawnicze (licencié en droit),

c)wyszkolenie zawodowe: 2-letnia praktyka sgdowa (obecnie
jednoroczna sgdowa lub dwuletnia u avoué) i

d) obywatelstwo francuskie oraz nieograniczona zdol-
nos¢ w uzywaniu praw cywilnych i politycznych.

Sposdb powolywania sedzidw na urzedy sedziowskie zostal unor-
mowany szczegolowo przez Dekret z dnia 13 lutego 1908 r?, ktory
stanowi podstawe zasadniczg dla stosunkéw obecnie obowigzujg-
cych. Dekret ten ulegl w szczegotach pewnym zmianom?, z ktorych
najwazniejsze objete sg ustawg z dnia 28 kwietnia 1919 r.5, i dekre-
tem z dnia 29 grudnia 1919 r., wydanym w jej rozwinieciu®.

2 Loi du 20 avril 1810 sur I'organisation de I'ordre judiciaire et administration de la justice.
Reforma ustroju sadowego nastapita w r. 1883 (loi du 30 aott 1883 sur la réforme de 'organisation
judiciaire).

3 Décret du 13 fevrier 1908, portant réglement d’administration publique sur le récrutemet des
magistrats.

* Décret des: 28 juin 1910, 10 avril et 13 aolt 1912, 20 juin 1913.

° Loi du 28 avril 1919, relative a I'organisation judiciaire, aux tratements, au récrutement et
a I'ayarcement de magistrats.

® Décret du 29 décembre 1919, portant réglement d’administration publique sur I'evancement
des magistrats, modifé par les décrets des 20 avril et 7 mai 1920, 30 mai 1922, 19 avril et 8 juillet 1924.
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W mysl powyzszych przepisow, we Francji istniejg dwa odmienne
tryby postepowania przy ustalaniu kandydatur na urzedy sedziow-
skie:

a) przy pierwiastkowej (poczgtkowej) nominacji — kandy-
dat musi sie podda¢ konkursowi, w wyniku ktorego dopiero nazwi-
sko jego jest wnoszone na specjalng liste (liste de présentation)

b) przy dalszych przesunig¢ciach stuzbowych — kandydaci
sg wybierani z posrod sedziow, wpisanych na tak zw. listy awansow
(tableau d’avancement).

Konkurs, ktorego celem jest danie moznosci aspirantowi do
zawodu sedziowskiego wykazania swych uzdolnien zawodowych
(capacité professionnelle), polega na specjalnym egzaminie: pismien-
nym i ustnym z prawa cywilnego, karnego i administracji sgdownic-
twa. Egzamin odbywa sie publicznie przed Komisjg mieszang, po-
wolywang przez Ministra Sprawiedliwosci’. Egzaminy odbywajg sie
dwa razy do roku: w kwietniu i listopadzie. Jury zasiada w Paryzu.

Po kazdej sesji egzaminacyjnej, jury sporzgdza alfabetyczng li-
ste kandydatow (liste de présentation) z oznaczeniem stopni,
otrzymanych przez nich na egzaminie, ktorg to liste przesyla Komi-
sja egzaminacyjna Ministrowi Sprawiedliwosci. Na podstawie tej li-
sty, kandydaci, ktorzy egzamin ztozyli z dodatnim wynikiem, mogg
by¢ zamianowani bgdz aplikantami przy Ministerstwie Sprawie-
dliwosci (attachés titulaires au ministér de la justice), badz sedziami
dodatkowymi (juges supléants des tribunaux), z wyjgtkiem trybunatu
paryskiego. Kandydatow, ktorzy sie szczegolnie odznaczyli przy eg-
zaminie, Minister, na wniosek Komisji egzaminacyjnej, moze przed-
stawi¢ do zamianowania niezwlocznie sedziami; jednakze liczba
w ten sposob zamianowanych sedziow nie moze przekraczac pieciu
rocznie.

Mogg rowniez by¢ zamianowane bezposrednio sedziami, bez
obowigzku poddawania sie konkursowi, osoby nastepujgcych
kategorii: czlonkowie Rady Stanu, profesorowie i docenci na wydzia-
tach prawnych uniwersytetow francuskich, dawni sedziowie apela-
cyjniitrybunalow I-szej instancji; sedziowie kolonialni —po 5-ciu la-
tach sprawowania urzedu; urzednicy Ministerstwa Sprawiedliwosci,
poczynajac od referentow, i sekretarze naczelni (prezydialni) sgdu
kasacyjnego i prokuratury przy tymze sgdzie — po 10 latach stuzby;
adwokaci wszystkich stopni — po 10 latach wykonywania praktyki
zawodowej; — wreszcie, sekretarze sgdow apelacyjnych i trybunatow
najmniej po 10 latach stuzby.

Awansowanie sedziéw dokonywa sie w sposob nastepujgcy: za-
den sedzia nie moze by¢ posuniety na stanowisko, potgczone z po-

7 Sktad tej komisji jest nastepujacy: sedzia sadu kasacyjnego, jako przewodniczacy, oraz jako
ztonkowie: dyrektor departamentu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, dwaj sedziowie apelacyjni
i jeden sedzia trybunatu paryskiego (de la Seine).
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wiekszeniem poborow, jezeli nie byl uprzednio wpisany na liste
awansow (tableau d’avancement). Na te liste jednak nie moze
by¢ wpisany nikt, kto nie przestuzyl na swoim dotychczasowym sta-
nowisku przynajmniej dwoch lat. Liste te sporzgdza sie w ten spo-
sob, ze corocznie, przed 1 lipca, pierwszy prezes sadu apelacyjne-
go i prokurator generalny przy tymze sgdzie przesylajg Ministrowi
Sprawiedliwosci liste osob, zastugujgcych, ich zdaniem, na awans.

Te wnioski bada specjalna Komisja, w skladzie: pierwszego pre-
zesa sgdu kasacyjnego, jako przewodniczgcego; prokuratora gene-
ralnego przy tymze sadzie; czterech sedziow sgdu kasacyjnego, po-
wolywanych w drodze dekretu na wniosek Ministra Sprawiedliwo-
$ci i czlonkow rady administracyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Komisja, w skladzie powyzszym, ukltada liste awansow
(tableau d’avancement), ktéora rozpada sie na tyle dziatow,
ile jest kategorii klas w magistraturze®.

Liczba kandydatow, umieszczonych na liscie awansow, nie po-
winna przekracza¢ potrdjnej liczby rzeczywiscie obsadzonych co-
rocznie wakansow, obliczonych na podstawie danych przecietnych
z ostatniego pieciolecia.

W ten sposob ulozong liste wywiesza sie w poszczegdlnych sg-
dach, aby kazden z sedziow mial moznosc¢ zapoznac sie z jej trescig
i ewentualnie zglosi¢ reklamacje, wprost do Ministra Sprawiedliwo-
$ci, gdy uznal sie za niestusznie pominietego.

Reklamacje te, po zasiegnieciu opinii Komisji klasyfikacyjne;j,
rozstrzyga Minister Sprawiedliwosci, ktéry rowniez calq liste osta-
tecznie zatwierdza.

Sedziowie sadu kasacyjnego sg mianowani nie na podstawie listy
awansow. Warunki szczegolne, wymagane od sedziow tej kategorii,
wymienione sg w art. 17 wyzej powolanej ustawy z dn. 28 kwietnia
1919 r®.

Minister Sprawiedliwosci przedstawia Prezydentowi Rzeczypo-
spolitej w zasadzie kandydata, umieszczonego na jednej z list (liste
de présantation — lub — tableau d’avancement). Jednakze obowigzek

8 Kategorie zaleza od instancji sadowej; klasy zas od miejscowosci, w ktorej jest siedziba sadu.
Wedtug ustawy z dnia 28 kwietnia 1919 trybunaty dziela si¢ na 3 Kklasy, przy czym trybunat pary-
ski (de la Seine), stanowi klase odrebna i najwyzsza. Do pierwszej klasy naleza trybunaty majace
siedzibe w miastach z ludnoscia przynajmniej 80 000-tysiaczna, badz 40 000 tysiawzna, jezeli caty
okreg dosiega 200 000 mieszaricow. Do drugiej klasy naleza trybunaty, majace siedzibe w miastach
z ludnoscig co najmniej 20 000 tysiaczna, badz tez 10 000 tysiawzna, jezeli zaludnienie catego okre-
gu dosiega 120 000 mieszkancow. Do tizeciej klasy naleza wszystkie pozostate trybunaty, (art. 4
ust. z dn. 28 1V 1919).

? ,Nul ne peut étre nommé a la Cour de cassation s'il n’est ou n’a été premier président, procu-
reur général, conseilier d’Etat, présidant de chambre ou avocat général pres la cour d’appel de Paris,
présidant ou procureur de la République pres le tribunal civil de la Seine, directeur au ministére de
la justice, pendant cinq ans a moins, s'il n’a préalablement magistrat dans une cour ou dans un tribu-
nal, professeur pendant dix ans au moins dans une faculté de droit de I'Etat, avocat au Conseil d’Etat
et a la Cour de cassation, étant ou ayant été membre du conseil de I'Ordre, avocat ancien batonnier
et ayant au moins vingt ans d’exercice de sa profession” Loi du 28 avril 1919, art. 17
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ten nie jest bezwzgledny, gdyz ustawa zezwala Ministrowi przedsta-
wia¢ réwniez do nominacji i kandydatéw niewpisanych na zadng
z list, a wybranych bezposrednio przez Ministra sposrod osob, zwol-
nionych od egzaminu konkursowego (patrz wyzej: profesorowie,
docenci, dawni sedziowie, urzednicy ministerialni, adwokaci i t. p.);
z tym atoli jedynym zastrzezeniem, aby liczba oséb w ten sposob
zamianowanych nie przekraczala wszystkich wakansow w danym
roku kalendarzowym (art. 12 dekretu z dnia 29 grudnia 1919 r.).

Sedziow mianuje Prezydent Rzeczypospolitej, na zasadzie art. 3
ustawy konstytucyjnej z dnia 25 lutego 1875 r; przepis ten mowi
w ogdle o nominacji urzednikow cywilnych i wojskowych (Le Prési-
dant de la Republique.. nomme a tous les emplois civils el militaires);
specjalnego przepisu, ktory by normowat sposéb powolywania se-
dzidw, lub stwarzat jakis szczegdlny tryb postepowania w tej materii
konstytucja francuska nie zawiera, jak zresztg w ogole Konstytucja
francuska nie zawiera osobnego dziatu o sgdownictwie. Stgd wynika,
ze powolywanie sedzidw, tak samo, jak i wszystkich innych urzedni-
kéw cywilnych i wojskowych, dokonywa sie na ogolnych zasadach
i jest wylgcznie prerogatywg wladzy wykonawcze;.

Jak widac¢ z powyzszego przedstawienia rzeczy, rola Ministra
Sprawiedliwosci we Francji przy nominacjach sedziowskich bynaj-
mniej nie jest bierng ma on wylgczny wplyw na ustalenie sktadu Ko-
misji kwalifikacyjnych; on ostatecznie zatwierdza liste; on wybiera
kandydatow z posrdd osob, umieszczonych na listach; on — wreszcie
moze przedstawic¢ do nominacji i kandydata, na liscie nie figurujg-
cego, przy czym to prawo zostalo ograniczone ilosciowo do 1/4 ogdl-
nej liczby wszystkich wakansow.

Natomiast uprawnienia sgdow sg bardzo nikle: kolegia sedziow-
skie nie majg zadnego wplywu na dobdr kandydatow, zas Komisje
kwalifikacyjne, powoltywane do ukladania list, w pewnej tylko czesci
skladajg sie z sedzidw i to z sedziow, nalezgcych do sgddéw réznych
stopni; w pozostalej czesci Komisje te skladajg sie z przedstawicieli
prokuratury i z wyzszych urzednikow Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci, co nadaje im charakter ciala obiektywnego, wolnego od ujem-
nych stron kastowosci; wreszcie, opracowywane przez te Komisje li-
sty obejmujg kandydatéw nie na dany poszczegolny urzad wakujgcy
w danym sgdzie, lecz na wszystkie w ciggu roku otworzy¢ sie majgce
wakanse, co daje Ministrowi szerokg moznosc¢ dokonywania wyboru
nie wsrod szczuplego grona kandydatow na jedno wakujgce stano-
wisko, lecz z posrod calej listy, obejmujgcej kandydatury dla catego
panstwa.

Doktryna francuska, na ogét biorge, wypowiada sie nieprzychyl-
nie o systemie wyboru kandydatow przez kolegia sedziowskie.

Mysl legislacyjna francuska idzie w kierunku utrzymania sys-
temu konkursowego przy jednoczesnym wszakze zreformowaniu
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skladu Komisji kwalifikacyjnych w duchu wiekszej wszechstronno-
$ci i obiektywizmu. Jules Favre, na przyklad proponuje utworzenie
specjalnego ciala wyborczego, zlozonego z sedziow kasacyjnych,
z delegatow od wszystkich sgdow apelacyjnych, z przedstawicieli
rady adwokackiej palestry kasacyjnej, wreszcie z senatorow i po-
stow, wyznaczonych przez Prezydenta Rzeczypospolitej'®.

W kazdym razie system wyboru kandydatow przez kolegia se-
dziowskie, w swej czystej formie nie jest przez francuskg doktryne
wysuwany, jako pomyst reformistyczny.

Na ogo6! biorgc, francuski system konkursowy wyroéznia sie, z po-
$rod innych, swoimi zaletami, gdyz, poreczajgc nalezyte przygotowa-
nie zawodowe (teoretyczne i praktyczne), uwzglednia nawet stopien
przygotowania kandydatéw; z drugiej strony — ograniczajgc Ministra
Sprawiedliwosci w dowolnym wyborze kandydatéw w sposob kon-
stytucyjnie dopuszczalny, nie zawiera ujemnych stron ekskluzywne-
go systemu wyboru kandydatow przez kolegia sedziowskie.

Belgia. Ustawodawstwo belgijskie rozstrzyga kwestie nominacji
sedziow niejednolicie dla wszystkich sgdéw. Stosownie do art. 99
Konst. (z dn. 7 lutego 1831 r. zmienionej przez ustawe z 7 wrzesnia
1893 r.), sedzidw pokoju i sedziow trybunatu (I-ej instancji) mianuje
bezposrednio Krol. Natomiast sedziow apelacyjnych mianuje Krol
na podstawie dwoch list podwdjnych, z ktorych jedng przed-
stawia rad apelacyjny, zas drugg — rada prowincjonalna (organ
samorzgdu lokalnego). Wreszcie sedziow sgdu kasacyjnego mianuje
Krol, réwniez na podstawie dwoch list podwojnych, ale jedng z tych
list przedstawia Sgd Kasacyjny, za$ drugg Senat (izba wyzsza). Kan-
dydaci zamieszczeni na jednej z list mogg rowniez figurowac i na
liscie drugie;j.

Te postanowienia konstytucyjne rozwija ustawa o organizacji sg-
dowej z dnia 18 czerwca 1869 r., obowigzujgca w brzmieniu z dnia 22
lutego 1892 r. W mysl tej ustawy, wybor kandydatéw, dokonywa sie
na ogolnych zgromadzeniach sgdow, absolutng wiekszoscig glosow
sedziow obecnych. Prokurator generalny przesyla liste kandydatow,
wybranych przez sady, gubernatorowi prowincji (art. 124-126), a po
sformowaniu przez rade prowincjonalng, wzglednie Senat list po-
dwojnych, stosownie do art. 99 Konst. obie listy sg komunikowane
Ministrowi Sprawiedliwosci. Z powyzszych przepiséw wynika, ze
prawa Ministra Sprawiedliwosci w Belgii co do wyboru kandydatow
na stanowiska sedziowskie, niczym nie sg ograniczone — w stosunku
do sedzidw pokoju i trybunatow 1-szej instancji, co stanowi gros ma-
gistratury sgdowej. Natomiast w stosunku do sgdow apelacyjnych
(ktorych w Belgii jest tylko trzy: w Brukseli, Gandawie i Liége) oraz
w stosunku do sgdu kasacyjnego. Minister jest zwigzany kandydatu-

% Cytujemy wedtug rozprawy Jules Coumoul’a pt. Traits de pouvoir judiciaire, 1919, s. 381.
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rami, przedstawionymi przez sady lgcznie z cialami samorzgdowy-
mi, wzglednie Senatem.

Z drugiej znowu strony, wplyw sgdow na stan swego sktadu oso-
bowego nie jest wylgczny, gdyz pod tym wzgledem sgdy sg ograni-
czone przez udzial w wyborze kandydatow elementu spolecznego
(samorzgdowych rad prowincjonalnych), a nawet ciala tak wysoce
politycznego, jakim jest Senat.

Celem tych ograniczen jest oczywiscie mys$l przewodnia, aby
magistratura sgdowa nie stala sie zamknietg kastg i aby umozliwi¢
doplyw do magistratury sgdowej $wiezych sil, z poza sfer sgdowych,
ktéore mogg by¢ cennym nabytkiem dla sgdownictwa, dzieki swej
wiedzy, doswiadczeniu lub zywszemu odczuwaniu tetna zycia spo-
tecznego.

Austria. A. Za czaséw monarchii, sedziow mianowal cesarz
bezposrednio, lub w jego imieniu, minister sprawiedliwosci (art. 5
ust. konst. w przedmiocie wladzy sgdowej z dnia 21 grudnia 1867 r.
—Dz.p.p.Nr. 144). To postanowienie opierato sie¢ na wczesniejszym
jeszcze patencie cesarskim z dn. 3 maja 1853 r,, zawierajgcym ogol-
ng instrukcje sgdowg (Gerichtsinstruktion — dz. p. p. Nr. 81), ktora
w art. 7 stanowila, Ze cesarz zastrzega sobie osobiscie tylko nomina-
cje prezesow, wiceprezesow i radcow (sedziow) sgdow: najwyzszego
(Obersten Gerichtshofes) i apelacyjnych (Oberlandesgerichten) tudziez
przetozonych (Vorsteher) sgdéw kompetencji ogolnej 1-szej instan-
cji (Gerichtshofe erster Instanz). Wszystkie pozostate stanowiska w sg-
downictwie (z wyjatkiem auskultantow, sedziowskich urzednikow
kancelaryjnych i personelu niesedziowskiego) — obsadzal minister
sprawiedliwo$ci na podstawie wladzy delegowanej przez cesarza
i wimieniu tegoz cesarza. To odchylenie sie ustawodawcy austriac-
kiego od powszechnie przyjetej zasady mianowania sedziow bezpo-
$rednio przez glowe panstwa -z jednej strony stawiato magistrature
sgdowg austriackg w polozeniu szczegolnej zaleznosci od ministra,
zas z drugiej strony — swiadczylo o niezbyt wielkim autorytecie sta-
nu sedziowskiego w panstwie.

Rzeczg jest znamienng, ze ten stan rzeczy nie ulegl zmianie przy
rewizji dawnego ustroju sgdowego, jak o tym swiadczy pozniejsza
ustawa o organizacji sgdowej (Gerichtsorganisationsgesetz) z dn. 27
listopada 1896r. (dz. p. p. Nr. 217), ktora wprost stanowi (art. 17), ze
postanowienia ustaw poprzednich, dotyczgce nominacji sedziow-
skich utrzymuje sie nadal w mocy.

Na podstawie przepisow, ktore obowigzywaly w Austrii za czasow
monarchicznych, kto chcial zostac sedzig, musial ukonczyc¢ wydzial
prawny uniwersytetu, zda¢ odpowiedni egzamin teoretyczny, odby¢
3-letnig praktyke przygotowawczg i ztozyc egzamin sedziowski. Pro-
fesorowie prawa na wszechnicach krajowych — wolni byli od egza-
minu. W razie ujawnienia sie wakansu na stanowisko sedziowskie
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w sgdach 1-szej instancji lub apelacyjnych — sgdy te rozpisywaly
konkurs. Konkurs polegal na opublikowaniu wezwan do skladania
podan przez osoby ubiegajgce sie o dane stanowisko, z zalgczeniem
dowodow, stwierdzajgcych, ze kandydat odpowiada wymaganiom
przez prawo kwalifikacjom obiektywnym. Konkurs ten nie ma nic
wspolnego z wlasciwym konkursem, w ujeciu ustawodawstwa fran-
cuskiego lub wloskiego, ktory polega na poddaniu sie odpowied-
niemu, scisle okreslonemu egzaminowi konkursowemu. Jednakze
minister sprawiedliwosci mogl zamianowac kandydata, nie uczest-
niczgcego w konkursie, jak rowniez nie mial — bezwarunkowego
obowigzku liczenia sie z wynikiem konkursu (art. 13-16 Instr. sgd.
z 1853 r.).

Po uplywie terminu przeznaczonego na skladanie podan kon-
kursowych, prezes sgdu 1-szej instancji wybieral z liczby wspot-
ubiegajgcych sie kandydata i te swojg propozycje przesytal sgdowi
apelacyjnemu, ktory ze swej strony poddawal rzecz ponownemu
rozwazaniu i odpowiedni wniosek przesytal ministrowi sprawiedli-
wosci. Jesli nominacja dotyczyla sedziéw sgdu apelacyjnego, wow-
czas prezydium tego sgdu swoj wniosek przesytalo prezesowi sgdu
najwyzszego, ktory ze swojg opinig (Gutachten), kierowat go do mini-
stra sprawiedliwosci (art. 26 Instr. sgd. z 1853 1.).

Przy wyborze kandydatow prezesi sgdow zasiegali opinii spe-
cjalnego organu doradczego, zwanego senatem personalnym
(Senat fiir Personalangelegenheiten). Senaty te skladaly sie: z prezesa
i z 4-ch do 8-iu sedziow, dobieranych przez prezesa (art. 28 Instr.
sgd. z 1853 r.). Senaty personalne deliberowaly nad zgloszonymi, na
skutek konkursu, kandydaturami, po czym stawialy wniosek, obej-
mujgcy zazwyczaj trzy proponowane na dane stanowisko kandyda-
tury (tak zw. ternum). Jednakze opinia senatu personalnego nie byla
obowigzujgcg dla prezesa sgdu i miala jedynie znaczenie konsulta-
tywne, pomocnicze. Cala ta procedura nie miata zastosowania przy
mianowaniu prezeséw i wiceprezesow sgdow wszystkich 3-ch in-
stancji, tudziez przy nominacji sedziow Sgdu Najwyzszego.

Jak widac¢ z powyzszych przepisow — uprawnienia ministra spra-
wiedliwosci przy nominacjach sedziowskich w dawnej Austrii bar-
dzo daleko siegaly: w wyborze kandydatéw mial minister zupelnie
wolng reke, nie bedgc zwigzany opiniami sgdow. Z drugiej strony
znowu, udzial sgdéw w obiorze kandydatow byl mato istotny, gdyz:

1. ogol sedziow w ogdle nie miat glosu w sprawach personalnych;

2. senaty personalne mialy jedynie glos konsultatywny i byty or-
ganem doradczym prezesa sadu;

3. cala polityka personalna skoncentrowana byla w rekach mini-
stra przy posrednictwie bezwzglednie podporzgdkowanych mu pre-
zesow sgdow apelacyjnych (Prdsident des Oberlandesgerichtes).

B.Austria powojenna, republikanska w sposobie powolywa-
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nia sedziow na urzedy w sadownictwie zmian istotnych nie wprowa-
dzita.Nazasadzie obecnie obowigzujgcej ustawy konstytucyjnej z dn.
1 pazdziernika 1920 r. (art. 86) ,sedziow mianuje Prezydent Zwigzku
na wniosek Rzgdu Zwigzkowego, o ile ustawa niniejsza czego inne-
go nie postanawia, albo wlasciwy Minister Zwigzkowy na zasadzie
udzielonego mu przez Prezydenta upowaznienia. Rzgd Zwigzkowy
winien uzyskac¢ wnioski na obsadzenie stanowisk od Senatéw, po-
wolanych do tego przez ustroj sgdowy. Wniosek na obsadzenie, ma-
jacy by¢ przedtozony wlasciwemu Ministrowi Zwigzkowemu, winien
obejmowac co najmniej trzy osoby, jezeli znajduje sie odpowiednig
liczbe kandydatow; gdy zas jest wiecej miejsc do obsadzenia niz jed-
no, winien wniosek obejmowac¢ dwa razy tyle osob, ilu sedziéw ma
by¢ mianowanych”.

A wiec pozostaly niewzruszonymi przy nowym ustroju republi-
kanskim dawne, monarchiczne zasady organizacyjne; w szczegdl-
nosci, pozostala w mocy delegacja wladzy nominacyjnej przez Pre-
zydenta ministrowi sprawiedliwosci; utrzymane réwniez zostaly se-
naty personalne, ternait. p.stowem — dotychczasowy system zadnej
istotnej nie ulegl zmianie.

Anglia. Pod wzgledem organizacji sgdownictwa Anglia posia-
da urzgdzenia, odbiegajgce znacznie od przecietnych zasad i form
ustrojowych innych pans Europy Kontynentalnej. Ztozyly sie na to
specjalne warunki swoistego rozwoju historycznego.

Z tych wzgledow, urzgdzenia angielskie ze stanowiska poréow-
nawczego nie posiadajg dla panstw Kontynentalnych wiekszego
znaczenia. Majgc to na uwadze, nie bedziemy wdawali sie w szcze-
goly, lecz ograniczymy sie w zwigzku z interesujgcg nas materig do
uwag najbardziej ogoélnych.

Sedziowie w Anglii sg mianowani z posrod praktykujgcych ad-
wokatow (advocates — barristers), przy czym, aby zostac¢ sedzig — lor-
dem Najwyzszego Sagdu Odwotawczego (Lord of Appeal in Ordinary) —
trzeba by¢ praktykujgcym adwokatem przez lat 15; aby zostac sedzig
Sgdu Wyzszego (Supreme Court of England) — trzeba by¢ adwokatem
przez lat 10; aby byc¢ sedzig sgddéw hrabstw (County Courts) trzeba
miec co najmniej 7 lat praktyki adwokackiej.

Lordéw sedziow apelacyjnych oraz sedziow Sgdu wyzszego mia-
nuje Korona, przy czym pierwszych — na wniosek Premiera (Prime
Minister), zas drugich — na wniosek Lorda Kanclerza (Lord Chancel-
ler). Sedziow sgdow hrabstw mianuje Lord Kanclerz. Lordowie se-
dziowie Apelacyjni oraz sedziowie Sgdu Wyzszego mogg by¢ ztozeni
z urzedu tylko na skutek wniosku zatwierdzonego przez obie Izby
Parlamentu; sedziowie sgdéw hrabstw mogg by¢ usunieci przez
Lorda Kanclerza wskutek ich niezdatnosci lub ztego zachowania sie;
w teorii sedziowie sgdow hrabstw mogg byc¢ rowniez przenoszeni
z jednej miejscowosci do drugiej bez zgody z ich strony; w prakty-
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ce jednak to sie nigdy nie zdarza. Zauwazy¢ nalezy, ze uposazenia
sedziow angielskich sg stosunkowo bardzo wysokie i wahajg sie po-
miedzy £ 6000 rocznie = zt. 150 000 (Lordowie Sedziowie Apelacyj-
ni),a £ 1500 =zt 37 500 rocznie (sedziowie sgdow hrabstw).

Finlandia. Wedtug Konstytucji finskiej (z dn. 7 lipca 1919 r.) Pre-
zydent Republiki mianuje tylko prezesaisedziow Sgdu Najwyzszego
(Hogste domstolen) oraz prezesa i sedziow sgdu II-ej instancji (ho-
vrdtterna); sedziow zas w sgdach ziemskich 1-szej instancji (hdrad-
shovdingar) mianuje Sad Najwyzszy (art. 87 i 88 Konst.).

Nominacje sedziow Sgdu Najwyzszego odbywajg sie na wnio-
sek Prezesa tegoz Sgdu; nominacje zas$ sedziéw pozostalych — do-
konywane sg na podstawie potrojnej listy kandydatow, wybieranych
przez sady bezposrednio zainteresowane.

Estonia. W Estonii prace przygotowawcze nad nowg, wlasng
ustawg o organizacji sgdownictwa sg dopiero w toku. Dotychczas
wiec obowigzuje dawna rosyjska ustawa o organizacji sgdownictwa
(Ucgzrezdienje Sudiebnych ustanowlenij, wydanie 1914 r.).

Co sie jednak tyczy trybu powolywania sedziéw, to materia zo-
stala unormowana czesciowo przez Konstytucje (z dnia 15 czerwca
1920 r., art. 69 i 70), czesciowo zas rozporzgdzenia Rzgdu Estonskie-
go z dn. 18 listopada 1918 r. i z dnia 30 grudnia 1920 r.

Wobec swoistych i odbiegajgcych od przecietnego typu wlasciwo-
$ci ustroju panstwowego Republiki Estonskiej, ktora nie ma glowy
panstwa (prezydenta), sedziow mianuje Trybunal Panstwowy (Sgd
Najwyzszy), ktory sam sie sklada z sedziéw panstwowych, wybra-
nych przez Riigikogu (parlament). Kandydatury na stanowiska se-
dziowskie w sgdach I-go i II-go stopnia (Zjazdy Sgdow Pokoju i Izby
Sgdowe) wybierajg na ogoélnych zebraniach odnosne sady.

Charakterystyczng jednak rzeczg jest, ze Trybunal Panstwo-
Wy przy nominacji nie ma obowigzku liczenia sie z tymi opiniami
Sgdow, majg wiec one i tu, jak zresztg i w wielu innych panstwach,
znaczenie czysto konsultacyjne. Te zasade stwierdza kategorycz-
nie art. 215 organizacji sgdowej, obowigzujgcy obecnie w nowym
brzmieniu, nadanym jej przez rozporzgdzenie Rzgdu z dn. 30 grud-
ni 1920 r, (estonski dz. ust. ,Riigi Teataja” z 10 stycznia 1921 r. Nr. 2,
dzial I, Nr.i 4).

Pierwotna publikacja: ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1926,
nr 30-31 z 2 sierpnia 1926 r.
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