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Gdy méwimy o samorzadzie, intuicyjnie myslimy o samorzadzie terytorialnym,
co jest oczywiscie stuszne, zaktadajac, ze mamy swiadomos¢ istnienia takze
innych typéw samorzadu, np. gospodarczego. Tym dwdm typom samorzadow,
tj. terytorialnemu i gospodarczemu, zostanie poswiecony ten artykut. Na
wstepie warto zauwazy¢, ze odradzajaca sie w 1918 roku, po 123 latach nie-
woli, niepodlegta Polska stata przed wieloma wyzwaniami natury zaréwno po-
litycznej, spotecznej, gospodarczej, jak i militarnej. Odzyskang wolnos¢ trzeba
byto wkrétce broni¢ przede wszystkim przed zagrozeniem ze wschodu, cze-
go kulminacjg byta zwycieska dla nas bitwa warszawska w 1920 roku. Warto
zatem pokroétce przypomnieé, w jakim stanie byty ziemie polskie, gospodarka
i spoteczenstwo po 1918 roku.

tukasz Czuma pisze, ze zaborcy otoczyli kordonami poszczegdlne ziemie
polskie, uniemozliwiajagc wymiane gospodarcza, a samg gospodarke na zie-
miach polskich zdeformowali we wtasnym interesie. Przyktadowo, linie kole-
jowe i drogi bite stuzyty przede wszystkim celom gospodarczym i militarnym
zaborcow (Rosja budowata linie kolejowe réwnoleznikowe do wywozu towa-
réw z Polski i szybkiego przerzutu wojsk z gtebi Rosji, Austria budowata linie
kolejowe zwane strategicznymi, ktére stuzy podobnym celom) i jedyne co 13-
czyto zaborcéw, to rozwijanie na ziemiach polskich gtéwnie przemystu surow-
cowo-potfabrykatowego. Cofajace sie w 1915 roku wojska carskie z terenéw
centralnej Polski wywiozty z tych ziem cate zatogi fabryczne i wszystkie urza-
dzenia ze 155 fabryk maszyn i wyrobéw metalowych, a ponadto zmuszono
czesé ludnosci wiejskiej do udania sie w gtagb Rosji. To, czego nie zdotali wy-
wiez¢ Rosjanie, zrobili Niemcy, a jezeli nie mogli wyekspediowad, to wysadzali
w powietrze, np. mury fabryczne. Jako ciekawostke mozna dodaé¢, ze Niemcy
wywozili z Wotynia wagonami nawet czarnoziem. Podsumowujac, tacznie za-
borcy zniszczyli 1,9 min budynkéw mieszkalnych i gospodarczych na wsi, za-
brali ponad 4 min sztuk zywca, zniszczyli ponad 50% mostéw kolejowych, 63%
dworcéw kolejowych, zniszczyli lub zabrali 54% parowozéw, 75% wagondéw
osobowych i 70% wagonéw towarowych. W centralnej Polsce w 1919 roku
przemyst byt niemal catkowicie unieruchomiony. Do$¢ wspomnieé, ze wielkosé
produkcji przemystowejw 1919 roku w tej czesci kraju stanowita 5% produkcji
zroku 1913. W czasie | wojny $wiatowej zniszczono réwniez wiele miast, a do
emigracji zmuszono tagcznie okoto 3 min ludzi, z ktérych do Polski niepodlegtej
wrécito niewiele ponad milion oséb. Ponadto 600 tys. mieszkarncéw ziem pol-
skich zgineto w latach 1914-1918, walczac w mundurach zaborcéw nierzad-
ko przeciw sobie. Walki o niepodlegtos¢ i integralnos¢ ziem polskich w latach
1918-1920 pochtonety ponad 100 tys. zotnierzy powotanych z ziem polskich,
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a takze ochotnikéw Polonii ze Stanéw Zjednoczonych, Francji i Brazyliit. Na
tym dopiero tle mozna przejs¢ do przedstawienia problematyki organizacji
oraz funkcjonowania samorzadu zaréwno terytorialnego, jak i gospodarcze-
go u progu i w Il Rzeczypospolitej. Przedstawienie nawet w tak krétkim opisie
sytuacji gospodarczej i spotecznej w tym czasie daje mozliwos$¢ tatwiejszego
zrozumienie wyzwan, jaki staty przed odradzajacym sie panstwem i przed
twdrcami niepodlegtej administracji publiczne;j.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyc, ze w Europie Zachodniej samo-
rzadnosc¢ rozwijata sie w sposdb dynamiczny i zalezny w tym zakresie jedynie
od woli panistw narodowych, inaczej zas ta kwestia przedstawiata sie w Polsce.
Byt to czas zaboréw. Gtéwny wptyw na ksztattowanie sie koncepcji i tradycji
samorzadowej na ziemiach polskich wywarta przede wszystkim nauka francu-
ska i niemiecka? Okres zaboréw byt dla Polski czasem bardzo trudnym i ma-
jacym wielorakie konsekwencje réwniez w sferze rozwoju samorzadnosci na
ziemiach polskich. Samorzad terytorialny rozwijat sie w réznym stopniu, w za-
leznosci od zaboru. Stad powstato znaczne zréznicowanie w strukturze i w tra-
dycji samorzadowej, a takze administracji panstwowej.

Szansa na stworzenie w Polsce nowoczesnej organizacji panstwowej i sa-
morzadowej pojawita sie dopiero po odzyskaniu niepodlegtosci. Nalezy przy
tym pamietad, ze po okresie rozbicia rozbiorowego nietatwo byto w sferze
swiadomosciowej promowac idee decentralizacji panstwa. Niemniej jednak
po odzyskaniu niepodlegtosci sprawg najwazniejszg w Polsce byto wprowa-
dzenie jednolitych rozwigzan ustrojowych na terenie catego kraju.

W pierwszych latach niepodlegtosci przyjeto rozwigzania samorzado-
we funkcjonujgce pod bytymi zaborami. Jezeli chodzi o podziat terytorialny,
to w Il Rzeczypospolitej obowigzywat tréjstopniowy podziat terytorialno-
-administracyjny. Zasadniczo bez zmian zachowano pozaborczy podziat na
powiaty i gminy, co skutkowato m.in. tym, ze na obszarze kraju byty dwa ro-
dzaje gmin, tj. gminy jednowioskowe na terenach bytych zaboréw pruskiego
i austriackiego oraz gminy zbiorowe w bytym zaborze rosyjskim. Ujednolice-
nie gmin i przyjecie gminy zbiorowej nastapito dopiero w pézniejszych latach
Il Rzeczypospolitej®. Niejednolite byty takze powiaty: mate na terenach bytego

1 Zob.t.Czuma, Zmiany gospodarcze w Polsce w XX wieku, Biatystok 1991,s. 10in.

2 Zob. Ustréj administracji publicznej, red. J. Szraniawski, Lublin 1995,s.51in.

3 Ujednolicenia tego dokonano dopiero w 1933 r. na podstawie ustawy o czesciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego. Ujednolicenie to nie objeto jednak woj. $laskie-
go, ktére korzystajac z autonomii, zachowato gminy jednowioskowe.
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zaboru pruskiego i austriackiego, sSrednie w bytym Krdlestwie Polskim i duze
na kresach wschodnich. Wojewddztwa byty raczej nowym stopniem podziatu
terytorialnego kraju. Jednostek tego szczebla nie byto ani w Galicji, ani w Kro-
lestwie Polskim. Podziat na wojewddztwa miat o tyle historyczny charakter, ze
trzymat sie prawie do konca granic miedzy panstwami zaborczymi. W konse-
kwencji Il Rzeczypospolita byta podzielona tacznie na 16 wojewodztw?. W ten
sposéb w poczatkowym okresie istniat odrebny ustréj samorzadu terytorial-
nego, w zaleznosci od dawnej przynaleznosci do panstwa zaborczego.

Jednoczesnie pojawity sie trzy koncepcje rozwigzania kwestii admini-
stracji terytorialnej. Pierwsza forsowana przez prawice, proponowata opar-
cie administracji na systemie centralistycznym, co skutkowatoby znacznym
ograniczeniem samorzadu. Koncepcji tej przeciwstawiato sie podejscie lewi-
cy rewolucyjnej, ktéra z kolei gtosita potrzebe jak najszerszego samorzadu
wzorowanego na rozwigzaniach bolszewickiej Rosji. Zwolennicy trzeciej kon-
cepcji, gtoszonej przez umiarkowang lewice, uwazali, ze administracja tery-
torialna powinna opierac sie na szerokim samorzadzie lokalnym®. To wtasnie
ta ostatnia koncepcja wywarta najsilniejszy wptyw na tworzenie samorzadu
terytorialnego w odrodzonej Polsce. Juz w konstytucji z 17 marca 1921 roku,
czyli tzw. Konstytucji marcowej zapisano, ze: ,Rzeczypospolita Polska, opie-
rajac swoj ustrdj na zasadzie szerokiego samorzadu terytorialnego, przekaze
przedstawicielstwom samorzadu wtasciwy zakres ustawodawstwa, zwtaszcza
z dziedziny administracji, kultury i gospodarstwa”é. W rzeczywistosci rozwia-
zania tego nie wprowadzono w zycie, a nawet pojawiaty sie znaczne jego ogra-
niczenia, zwtaszcza poprzez mechanizmy finansowe.

Konstytucja marcowa przewidywata trzy stopnie samorzadu odpowia-
dajace podziatowi terytorialnemu, pokrywajace sie z podziatem administra-
cyjnym panstwa na gminy, powiaty i wojewddztwa. Organy samorzadowe
zostaty podzielone na stanowiace i wykonawcze’. Niemniej jednak do 1933
roku system samorzadu terytorialnego w Polsce byt dos¢ zréznicowany.

4 Byty to wojewddztwa: warszawskie, tédzkie, kieleckie, lubelskie, biatostockie, wi-
lenskie, nowogrodzkie, poleskie, wotynskie, poznanskie, pomorskie, $laskie, krakowskie,
lwowskie, stanistawowskie i tarnopolskie. Wiecej zob. H. Izdebski, Historia administracji,
Warszawa 2000, s. 131.

5 |bidem,s. 149.

6 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1921,
nr 44, poz. 267.

7 Wiecej zob. E.J. Nowacka, Samorzqd terytorialny w ustroju panstwowym, Warszawa
2003, s. 68.
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Mianowicie, w bytym Krélestwie Polskim poczatkowo istniat tylko samorzad
szczebla gminnego, w tym samorzad miejski. W latach 1918-1919 samorzad
ten zdemokratyzowano i uzupetniono o samorzad powiatowy. W bytym zabo-
rze austriackim utrzymano w mocy wiele dawnych przepiséw, dlatego w Gali-
cji w ogdle zamart samorzad powiatowy. Wszystkie trzy szczeble samorzadu,
gminny, powiatowy i wojewdédzki, dziataty jedynie w bytym zaborze pruskim,
gdzie samorzad wojewddzki wszedt w uprawnienia organéw pruskiego samo-
rzadu prowincjonalnego?. Do czesciowej realizacji zapiséw zawartych w kon-
stytucji z 1921 roku doszto dopiero w 1933 roku na mocy ustawy z 23 marca
1933 roku o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, zwanej
ustawa scaleniowg’. Ustawa ta poza swoimi niewatpliwymi zaletami odpowia-
data generalnie tendencji ustrojowej zmierzajacej do ksztattowania instytucji
autorytaryzmu.

Ustawa scaleniowa wprowadzita jednolity dla catego kraju system orga-
nizacji samorzadu terytorialnego, zunifikowata przepisy ustrojowe, uchylita
nieaktualne akty prawne z okresu zaboréw oraz akty prawne z pierwszych
lat po odzyskaniu niepodlegtosci'®. Ustawodawca stangt wéwczas na gruncie
dualizmu wykonywania administracji panstwowej w terenie. Oprocz organéw
administracji rzadowej powstaty terytorialne zwigzki administracji samorza-
dowej, ktore tworzyta ludnosé poszczegdlnych jednostek podziatu terytorial-
nego panstwa, byty one odrebnymi od panstwa osobami prawnymi. Samorzad
terytorialny dziatat wowczas na szczeblu wojewodzkim??, powiatowym i gmin-
nym oraz w gromadach jako jednostkach pomocniczego podziatu terytorialne-
go'2. Zgodnie z ustawg z 1933 roku jednostkg podstawowg samorzadu teryto-
rialnego byta gmina (gmina zbiorowa). Gminy byty zobowigzane zrzeszac sie
w zwigzki samorzadowe wyzszych rzedéw. Zadaniem panstwa byto wspotpra-

8 Zob. H.lzdebski, op.cit.,s. 150.

9 Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjal-
nego, Dz.U. 1933, nr 35, poz. 294.

10 Zob. Z. Leonski, Tradycje samorzqdu terytorialnego w Polsce, ,Samorzad Terytorialny”
1991, nr 3,s.42.

11 Ustawa z 1933 r. utrzymata w bytym zaborze pruskim samorzad wojewodzki, ktére-
go organami byty sejmik wojewddzki i wydziat wojewddzki na czele z wojewoda. Pamietac
trzeba, Zze rady i wydziaty wojewddzkie istniejgce w innych wojewddztwach nie byty orga-
nami samorzadu, lecz stanowity szczegdlne organy administracji rzadowej. Zob. H. lzdeb-
ski, op. cit.,s. 151.

12 Na terenie gromady organami pomocniczymi gminnych organéw samorzadowych byty
rady gromadzkie - organy stanowiace i kontrolujace, a takze sottysi - organy wykonawcze
i zarzadzajace. Zob. Samorzqd terytorialny w Polsce, red. J.P. Tarno, Warszawa 2002, s. 16.
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cowac z samorzadem lokalnym oraz sprawowac nad nim nadzor?*2. Silny nadzoér
panstwa nad samorzadem terytorialnym byt jednym z przejawéw tendencji
autorytarnych panstwa.

Organy administracji samorzadowej dzielity sie na organy stanowiace
i kontrolujace, np. rada powiatowa, rada gminy, oraz organy wykonawcze i za-
rzadzajace (wydziat wojewddzki, wydziat powiatowy, zarzad gminy). Przewod-
niczacymi zarzadow gminnych (miejskich) byli wybierani przez rady wéjtowie
(burmistrzowie), zatwierdzaty ich wyzsze organy administracji rzadowej. Na
czele organéw wykonawczych administracji samorzadowej w wojewddztwie
i powiecie stali wojewoda i starosta, czyli terenowe organy administracji
rzadowej'4. Najwyzszym organem wtadzy samorzadowej byta rada gminna
wybierana w wyborach powszechnych. Rada wytaniata zarzad, powotywata
urzednikéw gminnych oraz ustalata ich wynagrodzenie. Czynne prawo wybor-
cze do rad gminnych przystugiwato wszystkim obywatelom, ktérzy ukoniczyli
24 rok zycia, bierne zas prawo wyborcze do rad gmin przystugiwato osobom,
ktére ukonczyty 30 rok zycia'®. Podstawowym zadaniem samorzadu teryto-
rialnego byto zaspokajanie zbiorowych potrzeb lokalnej wspélnoty samorza-
dowej w zakresie gospodarki komunalnej, mieszkaniowej, opieki zdrowotne;j
i spotecznej oraz oswiaty. Ponadto samorzad gminny zajmowat sie utrzyma-
niem i budowg drég lokalnych, utrzymaniem komunikacji lokalnej, ochrong
przeciwpozarowg oraz utrzymaniem porzadku. Zadania te byty realizowane
z podatkoéw panstwowych, podatkéw wtasnych i optat lokalnych, a takze kar
i grzywien. Znacznym zrédtem dochodow byty rowniez zyski z prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, np. zwigzki samorzadowe miaty wtasne banki, ga-
zownie, wodociagi, zaktady oczyszczania miasta, przedsiebiorstwa komunika-
cyjne i przemystowe?¢. Byty to formy, w ramach ktérych jednostki samorzado-
we mogty prowadzi¢ dziatalno$¢ dajaca przychody do swoich budzetéw.

Do uprawnien i zadan wtasnych gminy nalezaty sprawy administracyjne
i gospodarcze o zasiegu lokalnym. W tym zakresie ustawa z 1933 roku nie

13 Zob. Odrodzenie samorzqdu terytorialnego, red. P. Buczkowski, Poznan 1994, s. 11.

14 Zob.Samorzqd terytorialny...,s. 16.

15 Ustawa z 1933 r. wprowadzajagc gmine zbiorowa, wprowadzita jednoczes$nie dla
wszystkich gromad, w tym wszystkich dawnych gmin jednostkowych, rady gromadzkie
wybierane w sposoéb jawny. W rezultacie cztonkowie rad gminnych byli wybierani bezpo-
$rednio tylko w tych gromadach, ktére nie miaty wtasnych rad, w przeciwnym bowiem razie
wybierali ich cztonkowie rad gromadzkich. Tym samym zasada bezposredniosci wyboréw
miata petne zastosowanie jedynie do wyboréw miejskich. H. Izdebski, op. cit.,s. 151.

16 Zob. Odrodzenie samorzqdu...,s. 12.
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wprowadzata zadnych form nadzoru w ramach ewentualnych struktur piono-
wych samorzadu. Jezeli chodzi o nadzér, to decyzje nadzorcze organéw rzado-
wych mogty by¢ zaskarzone do sagdu administracyjnego przez jednostke samo-
rzadowa. Pod tym wzgledem organy samorzadu byty samodzielne, a nadzér
organdéw panstwowych co do zasady byt oparty na kryterium legalnosci. Poza
tym organy te wykonywaty zadania zlecone przez administracje rzadowa. Za-
kres tych zadan pozostawat poza zasiegiem dziatania rady gminy. Byt on po-
wierzony organom wykonawczym gminy. W ramach tej dziatalnosci organ ad-
ministracji rzadowej petnit w zasadzie funkcje przetozonego stuzbowego, np.
byt upowazniony do wydawania zarzadzen, polecen i wigzacych wskazowek?’.
Taka konstrukcja wyraznie ograniczata samodzielnos¢ gminy w zakresie spraw
zleconych.

Na szczeblu powiatowym na czele wydziatu powiatowego stat starosta,
czyli organ administracji rzadowej. Przyjeta zostata od Prus zasada potaczenia
funkcji organu administracji rzagdowej i administracji samorzadowej. Rozwia-
zanie to miato istotne znaczenie zwtaszcza w kontekscie obowigzujacej juz od
1928 roku zasady domniemania kompetencji organéw administracji rzado-
wej, tzn. organy samorzgdowe mogty dziataé tylko w sprawach wyraznie im
przekazanych, a zakres dziatania organéw uchwatodawczych samorzadu byt
znacznie ograniczony. Ponadto ustawa z 1933 roku wprowadzita zasade, kto6-
ra ograniczata jeszcze bardziej samodzielnos¢ samorzadu, a polegata ona na
domniemaniu kompetencji przewodniczacych organéw wykonawczych oraz
samych organdw wykonawczych. Z zasady tej wynikato, ze najblizsze ludnosci
organy uchwatodawcze mogty dziatac tylko w przypadkach wyraznie wskaza-
nych przez ustawe, wszelkie za$ inne sprawy, jezeli nalezaty do zakresu dzia-
tania samorzadu, to miaty by¢ rozstrzygane przez organy wykonawcze®®. Byto
to znaczne wzmocnienie pozycji wéjtow, burmistrzow, starostéw. Pamietac
takze trzeba, ze ustawa z 1933 roku przewidywata powotywanie na dtugie
kadencje zawodowych przetozonych gmin, ktérzy mieli charakter organéw
bardziej biurokratycznych. Ponadto ustawa ta rozszerzyta katalog Srodkéw
nadzorczych i takze przestanek interwencji organéw nadzorczych, przyznajac
uprawnienia z tytutu nadzoru nie tylko organom samorzadu wyzszych szcze-
bli, lecz takze organom ogdlnej administracji rzadowej*’.

17 Zob.Samorzqd terytorialny...,s. 16.
18 H.lzdebski, op.cit.,s. 152.
19 Ibidem,s. 152.
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Pozycja ustrojowa samorzadu zmienita sie po wejsciu w zycie konstytucji
z 1935 roku - Konstytucji kwietniowej. Jej art. 72 ust. 1 stanowit: ,administracja
panstwowa jest stuzba publiczng”, a ust. 2: ,administracje panstwowa sprawuija:
administracja rzadowa, samorzad terytorialny, samorzad gospodarczy”?. Uzna-
nie administracji rzadowej i samorzadowej za jednorodne elementy admini-
stracji panstwowej przekreslito idee dwucztonowosci administracji publicznej.
Samorzad zostat niejako wtopiony w uktad administracji panstwowej, co znacz-
nie ograniczato jego samodzielnos¢. Konstytucja kwietniowa oparta instytucje
samorzadu na powotaniu przez panstwo, tzn., ze jego uprawnienia pochodza
z delegacji panstwowej, pojmuje zadania samorzadu jako udziat w wykonywa-
niu zadan zycia zbiorowego. Konstytucja ta uznata samorzad za administracje
panstwowa powotang do zaspokajania potrzeb miejscowych i stosownie do
podziatu panstwa do celéw administracji ogélnej przewiduje samorzad woje-
wodzki, powiatowy i gminny. Wedtug tejze ustawy zasadniczej nadzér nad sa-
morzadem sprawuje rzad przez organy administracji ogélnej lub przez organy
samorzadowe wyzszego stopnia. W Konstytucji kwietniowej zabrakto dwdch
podstawowych elementéw dotyczacych samorzadu terytorialnego, tj. samo-
dzielnosci i korporacyjnosci?t. Byta ona zatem wyraznym przejawem tendencji
autorytarnych w zasadniczym utrzymaniu form samorzadu.

Wedtug Huberta lzdebskiego Konstytucja kwietniowa ,[...] w zakresie sa-
morzadu [...] oznaczata krok wstecz w stosunku do konstytucji marcowe;j”?2.
Stanistaw Gtabinski pisat: ,Samorzad istnieje jeszcze formalnie, ale faktycznie
jest tylko tolerowany”2%. Organy samorzadowe, jakkolwiek formalnie wybrane
i wyposazone w wiele kompetencji, zostaty w rzeczywistosci sprowadzone do
roli ciat doradczych administracji rzagdowej. Decydujaca role w administracji
terenowej odgrywaty tzw. wtadze administracji ogélnej, tj. wojewodowie i sta-
rostowie wraz ze swoimi urzedniczymi sztabami. Stanowity one trzon admi-
nistracji terenowej oraz nadawaty ton tej administracji catego tego okresu?*.
Mimo tak ograniczonego charakteru samorzadu terytorialnego i pomimo

20 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1935 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U.
1935, nr 30, poz. 227.

21 Por.E.J. Nowacka, op. cit.,s.69in.

22 Zob. H. Izdebski, Samorzqd terytorialny w Il Rzeczypospolitej, cz. 2, ,Samorzad Teryto-
rialny”1991, nr 6,s.47.

23 Zob. Cyt. za: S. Wykretowicz, Samorzqd w Polsce, istota, formy, zadania, Poznan 2004,
s.18.

24 Zob. M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne.
Czes¢ 0gdlna, Warszawa 1956, s. 42.
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powszechnego korzystania przez obdz rzadzacy ze srodkéw nadzorczych
w celach politycznych samorzad terytorialny stanowit istotng platforme walki
ogromnych rzesz spoteczenstwa o poprawe swego potozenia. Znaczenia tej
instytucji - zdaniem Izdebskiego - nie mozna w zaden sposéb lekcewazycé?>.
Pozycja i ustroj samorzadu okreslony przez Konstytucje kwietniowg pozostat
aktualny az do Il wojny swiatowe;.

Jezeli chodzi o samorzad gospodarczy, to kluczem do zrozumienia istoty
i znaczenia samorzadu gospodarczego jest przypomnienie idei samorzadu
w ogéle. Mianowicie, samorzad rozumie sie jako zdecentralizowang admini-
stracje panstwowa, ktorej istotg jest powierzenie zarzadu sprawami publicz-
nymi samym zainteresowanym, czyli zrzeszeniom obywateli zorganizowanym
Z mocy prawa w korporacje prawa publicznego. Przynaleznos¢ do korpora-
cji prawa publicznego nie jest ani dobrowolna, ani przymusowa, lecz wynika
bezposrednio z mocy prawa, jest zatem automatyczng konsekwencjg naby-
cia stosownych uprawnien badz spetnienia innych, okreslonych przez prawo
warunkéw. Korporacje te sg w granicach prawa samodzielne w wykonywaniu
przypisanych im ustawg zadan publicznych. Taka ustawowo ustanowiona kor-
poracja to inaczej publicznoprawny zwigzek oséb. W zaleznosci od kryteriow
taczacych te osoby samorzad moze przybiera¢ rézne formy. Gdy kryterium
tym jest wiez gospodarcza, wéwczas mowimy o samorzadzie gospodarczym?.
Warto zatem blizej cho¢ pokrétce przyjrzec sie, jakie rozwigzania ustrojowe
w zakresie samorzadu gospodarczego zostaty przyjete w |l Rzeczypospolitej.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze funkcjonowat wéwczas samorzad
gospodarczy w postaci izb gospodarczych o charakterze samorzadowych
zwigzkow publicznoprawnych. Byt to model francuski samorzadu gospodar-
czego. Na samorzad gospodarczy tego okresu sktadaty sie izby: rzemiesini-
cze?’, przemystowo-handlowe?® i rolnicze?’. Wymienione regulacje prawne
miaty bardzo wazne znaczenie dla rzeczywistego funkcjonowania tego sa-
morzadu na terenie kraju, poniewaz przede wszystkim ujednolicaty rézne

25 Zob. H. lzdebski, Historia...,s. 153.

26 M.A. Waligorski, S. Pawtowski, Samorzqd zawodowy i gospodarczy w Polsce, Poznan
2005,s.13in.

27 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 7 kwietnia 1927 r. o prawie przemystowym,
Dz.U. 1927, nr 53, poz. 468.

28 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo-han-
dlowych, ibidem nr 67, poz. 591.

29 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o izbach rolniczych, ibidem
1928, nr 29, poz. 385.
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rozwiazania prawne funkcjonujgce na obszarze Il Rzeczypospolitej i tworzyty
faktyczny samorzad gospodarczy na podstawie wspomnianego modelu fran-
cuskiego. O wyborze takiego rozwigzania zadecydowato kilka czynnikdw,
a mianowicie: obligatoryjny samorzad gospodarczy mogt bardzo pozytywnie
wspomoc wewnetrzng integracje polskiej gospodarki, pozwalat réwniez na
ochrone i zabezpieczenie waznych intereséw panstwa, poza tym byto to roz-
wigzanie znane juz z czaséw zaborow. Konstytucja kwietniowa stanowita -
jak juz byto wczesdniej wskazane - ze administracje panstwowsg sprawuje nie
tylko administracja rzadowa czy samorzad terytorialny, lecz takze samorzad
gospodarczy. Takie uksztattowanie administracji publicznej sytuowato sa-
morzad gospodarczy na pozycji partnera, a jednoczes$nie trzeciego podmiotu
tej administracji. Pomimo takich uregulowan prawno-ustrojowych samorzad
gospodarczy w okresie miedzywojennym rozwijat sie z rézng intensywno-
scig. Dlatego tez zaréwno ze wzgledu na krétki okres funkcjonowania tego
samorzadu, jak i znaczne réznice w jego aktywnosci na terenie kraju wynika-
jace z zasztosci rozbiorowych trudno o jednoznaczng jego ocene. Nalezy nie-
watpliwie podkresli¢, ze miat on istotny wptyw na ksztattowanie sie sytemu
demokracji w Polsce i integracje oraz ksztattowanie silnej pozycji Srodowiska
gospodarczego Il Rzeczypospolitej*°. Dzieki samorzadowi gospodarczemu
spotecznos¢ przedsiebiorcow ze zbiorowosci indywidualnych, rozproszonych
jednostek prywatnych mogta stac sie zorganizowang zbiorowoscia publicz-
noprawna, czyli wspdélnotg samorzadowa wyposazong we wtadztwo admini-
stracyjne. Tylko taki samorzad gospodarczy mégt skutecznie dbac o interesy
wszystkich przedsiebiorcéw i interesy ogélnopanstwowe, co miato ogromne
znaczenie dla odradzajacego sie panstwa polskiego, ktére musiato toczy¢ nie
tylko wojne militarng, lecz takze gospodarcza z bytymi zaborcami.
Reasumujac, idea samorzadu rozumianego, czy to jako samorzad teryto-
rialny czy jako samorzad gospodarczy miata istotne znaczenie dla odbudowa-
nia wspodlnoty panstwowej zaréwno w wymiarze terytorialnym, jak i gospo-
darczym. Scalenie ziem polskich po okresie zaborczym byto utrudnione nie
tylko z powodu trwajacej wojny z Rosja, ale takze réznic spotecznych, praw-
nych i gospodarczych. Dlatego nie do przecenienia jest rola odradzajacej sie
niepodlegtej samorzadnosci terytorialnej i gospodarczej, ktéra walnie przy-
czynita sie do odrodzenie i utrwalenia niepodlegtego panstwa polskiego.

30 K. Bojarski, Jaki samorzqd gospodarczy, ,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2016,
nr4,s.12ipodanatam literatura.
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Self-government on the verge of and in the Second Republic
of Poland

Abstract

The State’s democratic character results in, inter alia, the empowerment of various
groups and communities. We are inclined to associate the concept and idea of self-
government mainly with local government, while economic self-government tends to
be almost entirely forgotten. Poland, while being reborn after 1918, had to recreate
its public administration and economy. To this end, it proved necessary to rebuild local
and economic self-government. These were the two pillars of a strong and independent
Poland. This article is an attempt at providing a brief analysis of these issues.

Key words: self-governance, local self-government, economic self-government, Second
Republic of Poland





