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ZAGROZENIE WYKLUCZENIEM
SPOLECZNYM LUDZI MLODYCH Z RODZIN
UBOGICH DROGA DO SZAREJ STREFY -
WYBRANE ZAGADNIENIA

THE THREAT OF SOCIAL EXCLUSION OF YOUNG PEOPLE FROM
POOR FAMILIES TO THE GRAY ECONOMY - SELECTED ISSUES

Streszczenie

Gtownym celem artykutu byla analiza
zjawiska wykluczenia spotecznego lu-
dzi mlodych, pochodzacych z ubogich
rodzin, w oparciu o wybrang, dostgpng
literatur¢ oraz wybrane wtorne wyniki
badan empirycznych. Tendencja do wzro-
stu spotecznej ekskluzji ma wymiar prze-
strzenny, demograficzny i ekonomiczny.
Wsrod osob wykluczonych sg m.in. bez-
robotni, osoby pochodzace z rodzin ubo-
gich oraz pracujace w szarej strefie.

Summary

The main aim of the article was to analyze
the phenomenon of social exclusion of
young people from poor families based
on the selected, available literature and
selected secondary results of empirical
research. The tendency to increase social
exclusion has a spatial, demographic
and economic dimension. Among the
excluded are, among others unemployed,
people from poor families and working in
the gray zone.
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,,Czasem nie mamy wplywu na to co robimy,
lecz mamy wplyw na to, kim jestesmy”.
Jochen Bieler

Wstep

Unijna strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju ,,Eu-
ropa 20207, sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, zaklada trzy wzajemnie
wzmacniajace si¢ priorytety:

» wzrost inteligentny (smart growth), czyli rozwdj oparty na wiedzy i in-

nowacjach;

* wzrost zrownowazony (sustainable growth), czyli transformacja w kie-

runku gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobow
i konkurencyjne;j;

» wzrost sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu (inclusive growth), czyli

wspieranie gospodarki

charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej
spojnos¢: gospodarcza, spoleczng i terytorialng [Europa 2020, 2010, s. 5].

Wsréd wspomnianych inicjatyw znajduje si¢ ,,Europejski program walki
z ubostwem”, ktory sprowadza si¢ do zapewnienia spojnosci: gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej, dzigki pomocy osobom biednym i wykluczonym
spolecznie oraz umozliwieniu im aktywnego uczestniczenia w zyciu spotecz-
nym.

Tendencja do wzrostu spotecznej ekskluzji, czyli wylaczenia z gléwne-
go nurtu zycia spolecznego ma wymiar nie tylko przestrzenny, ale rowniez
demograficzny i ekonomiczny. Wérdd osob zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym wyroznia si¢: osoby bezrobotne, osoby o niskich dochodach, osoby
pracujace w szarej strefie, osoby zamieszkujace tereny wiejskie.

1. Definicja wykluczenia spotecznego

Wykluczenie spoteczne (ekskluzje spoteczng) mozna zdefiniowaé nie
wprost jako pojecie przeciwstawne do spoltecznego uczestnictwa w podsta-
wowych zbiorowos$ciach, jak: nardd, spoteczenstwo, czy spotecznosé. Jest to



Zagrozenie wykluczeniem spolecznym ludzi mtodych z rodzin ubogich... 185

wigc dobrowolna lub czg¢$ciej wymuszona warunkami zewnetrznymi izolacja.
Dotyczy jednostek, jak rowniez catych grup spotecznych (Sobczak 2016: 13).
Ze wzgledu na fakt, iz wykluczenie spoteczne dotyka réznych aspektow
mozna spotkac si¢ w literaturze z wieloma definicjami w/w zagadnienia. We-
dtug M. Ortowskiej szczegolnie istotne sg te definicje, ktore zwracajg uwage
na trzy aspekty (Ortowska projekt: 2):
» sytuacja wykluczajaca — splot roznych czynnikéw czy warunkow wy-
kluczajacych,
+ jednostka wykluczona — jednostka lub grupa znajdujaca si¢ w sytuacji
wykluczajacej,
» zgodne z prawem spoteczne funkcjonowanie — korzystanie z zasobow
publicznych oraz zabezpieczenie wlasnej egzystencji w godny sposob.
Z badania ogoélnopolskiego, przeprowadzonego w ramach kampanii
spolecznej ,,Warto by¢ za!”, zrealizowanego przez Pentor w 2007 r. wynika,
ze spoleczenstwo polskie rozumie problematyke wykluczenia spotecznego
w bardzo rozny i niejednorodny sposob. Na wykresie 1. wskazano, w jaki spo-
sob Polacy rozumiejg i definiuja pojgcie wykluczenia spotecznego.

Nieradzenie, bezradnos¢ w spoteczenstwie — 57

Nietolerancja, brak akceptaC)i 5%

Przebywanie w miejscach odosobnionych, wigzienie, areszt — 50

Brak akceptacji w spoteczeristwie —— 7

Przestepczos¢ e 0%,

Brak mozliwosci korzystania z zycia kulturalnego —— 0%

Brak mozliwosci korzystania z zycia politycznego —— 117

Bezdomnos¢, brak dachu nad gtowg —— |37

Brak mozliwosci korzystania z zycia spotecznego ————— 13

Alienacja ludzi biednych 14%

Margines spoteczny, ludzie z marginesu 14%

Ograniczenie praw cztowieka, pozbawienie praw 14%

Alkoholizm, pijaristwo 15%
Bezrobocie, brak pracy, brak mozliwosci podjecia pracy 17%
Wygnanie, wytgczenie ze spoteczeristwa, odizolowanie, brak
akceptacji w Srodowisku 26%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Wykres 1. Rozumiem pojecie ,,wykluczenia spotecznego”

Zrédto: Poradnik dotyczqcy realizacji wsparcia dla 0séb wykluczonych spotecznie
oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym w ramach Programu Operacyjnego Ka-
pital Ludzki, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 7.
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Najwigkszy odsetek badanych uwaza wykluczenie spoleczne za wygna-
nie, wylaczenie ze spoteczenstwa, odizolowanie (26%), natomiast 5% bada-
nych podaje, ze jest to dla nich:

a) nieradzenie, bezradno$¢ w spoleczenstwie,

b) nietolerancja, brak akceptacji,

¢) przebywanie w miejscach odosobnionych, wigzienie, areszt.

Grupy szczegolnie zagrozone ekskluzjg spoteczng to:

» dzieci,

* mlodziez,

e starcy,

* bezdomni,

* biedni,

* uchodzcy,

» bezrobotni,

* niepetnosprawni,

* kobiety,

* mniejszosci.

Wedtug Narodowej Strategii Integracji Spotecznej wykaz grup jest na-
stgpujacy:

* dzieci i mtodziez ze §rodowisk zaniedbanych,

* dzieci wychowujace si¢ poza rodzina,

* kobiety samotnie wychowujace dzieci,

 kobiety pozostajgce poza rynkiem pracy,

» ofiary patologii Zycia rodzinnego,

» osoby o niskich kwalifikacjach,

* osoby bezrobotne,

* zyjacy w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,

* niepelnosprawni i chronicznie chorzy,

* osoby chorujace psychicznie,

* starsze osoby samotne,

* opuszczajacy zaktady karne,

* imigranci,

* osoby nalezgce do romskiej mniejszosci etniczne;j.

2. Edukacja mtodziezy z rodzin ubogich

Problemy finansowe rodzin ubogich wptywaja na poziom edukacji dzie-
ci pochodzacych z w/w $rodowiska. Podstawowym problemem w rodzinach
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ubogich jest kwestia zaspokojenia potrzeb pierwszej potrzeby, tj. zapewnienie
wyzywienia, ubrania oraz potrzeby mieszkaniowe. Zatem warunki finanso-
we decyduja o dostepie do edukacji i mogg by¢ barierg w rozwoju mlodego
cztowieka. Ubogie rodziny oszczedzaja na wszystkim, np. na ksigzkach i cza-
sopismach dla dzieci, na nauce jezykdéw obcych, na kotach zainteresowan,
wyjazdach na wycieczki szkolne. Ponadto dzieci z rodzin ubogich czgsto nie
uczeszczaja do przedszkola, poniewaz jest to kosztowne dla rodzicow, co po-
woduje nierownosci na starcie w szkole podstawowe;.

Status spoteczny jest w znacznej mierze dziedziczony z pokolenia na po-
kolenie. Pokazuja to r6zne badania empiryczne. Jednym z takich badan byty
badania M. Pokrzywy. Oto kilka wypowiedzi z badan pogtebionych Autorki:

Troje dzieci. Najstarszy chiopak do technikum chodzi. Szeséset ztoty
same podreczniki. I to nie kupuje sie w jednym miesigcu, tylko sig
kupuje juz wezesniej po dwie, po trzy ksigzki, zeby wystarczylo na
catg trojke [...] No w ciggu roku tez przeciez sie cos dokupuje [...].
Jezeli trzech chiopakow idzie do szkoty, to ja obliczytam, ze tysigc
dwiescie zlotych trzeba dac na te same przybory. No to, jak mowi-
tam, szescset ztotych za same ksigzki fukasza, a dla tych dwoch, to
nie wiem skgd wezme (W64 — kobieta, 50 lat, zamezna, troje dzieci,
wyksztalcenie zasadnicze zawodowe).

Mam dwéch chiopakow, co chodzq do szkoly. Przeciez powinny by¢
ksigzki chociaz na to wyposazenie, no ksigzki. Jeden bedzie mi te-
raz do Przemysla dojezdzal, bo zdal. Na bilet miesigczny tez teraz
trzeba bedzie, co miesigc. No i te ksigzki tez liczq. Ubranie, ten,
no wiadomo, nie? No najwazniejsza ta szkota [...]. A ksigzki nie sq
takie tanie, 4 miliony, i to nie wszystkie kupie za 4 miliony. lle ¢wi-
czen jeszcze idzie. A gdzie reszta? Jeszcze o u nas, tak z gory na
dot zejsé, jak przyjdzie jeszcze zima, to buty, wiadomo tez i obuwie
trzeba zmienia¢ bez przerwy. Buty sig niszczq po tych rosach. Drogi
takiej specjalnej nie mamy tutaj (w79 — kobieta, zamezna, wyksztat-
cenie podstawowe).

Zycie wielu os6b majacych trudnoéci finansowe skupia sie glownie na
wychowywaniu dzieci oraz zaspokajaniu potrzeb podstawowych, o ktérych
Autorka wspomniata wyzej.
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Biedne dzieci mogg gorzej czu¢ si¢ w szkole, poniewaz nie posiadajg fir-
mowych ubran, maja czesto odziez uzywana, co moze powodowac, ze ich ro-
wiesnicy zle ich traktujg i wysmiewaja.

Innym z czynnikéw, ktory wyklucza spolecznie dzieci z rodzin ubogich
sa dojazdy do szkoty. Potaczenia komunikacyjne zamykaja si¢, poniewaz sa
deficytowe. W zwiazku z powyzszym dzieci nie uczg¢szczaja do szkoly na
wyzszych szczeblach, koncza na szkole podstawowej edukacje i trafiajag na
rynek pracy, z mniejszymi szansami na znalezienie pracy.

3. Przypadkowa szkota jako droga wiodgca do szarej strefy ludzi
miodych

System edukacji jest jednym z powodoéw wiodacych mlode pokolenie
do szarej strefy. Rodzice kieruja dzieci i mlodziez do szkoty w sposob nie-
przemyslany. Biorg pod uwagg bliskos¢ szkotly, finansowanie. Zapominaja
o predyspozycjach dziecka, mozliwos$ciach psychicznych, fizycznych, a takze
nie biorg pod uwage tego, czego pragnie mtody czlowieka. Efekt jest taki, ze
mimo ukonczonej szkoly badane osoby nie maja zawodu, ktory by ich usatys-
fakcjonowat.

Wedtug wywiadow bibliograficznych A. Baczko-Dombi i A. Gizy doty-
czacych przebiegu edukacji oraz kariery zawodowe]j przedstawiono ponizej
kilka wypowiedzi™:

* w tym zawodzie w ogole chyba nie pracowatem nigdy [wWS8], (...) nie
widziatem sie w zawodzie w ogole, chyba, ze jak miatem staz w szkole,
to mi sig to w ogole nie podobalo, ale trzeba to bylo po prostu zrobic¢
[W8], oczywiscie przypadkowa szkota, bo wtedy nie byto za duzo szkot.
Zdawatem do technikum chemicznego, nie dostatem sie, zaproponowa-
li mi to, to poszedtem [w10],

* w wieku osiemnastu, dziewigtnastu lat miatem taki metlik w gltowie
i ostatniq rzeczq, jakg chciatem robi¢ byta nauka [WS5] [na studia] nie
poszedtem, no bo w sumie, ale tez mi si¢ nie chciato i miatem tez prace

___ zapewniong [W9],

' *Niepublikowane opracowanie Anny Baczko-Dombi, Jaka droga wiedzie do szarej strefy?
Raport podsumowujqcy badania ilosciowe i jakosciowe 0sob pracujgcych w szarej strefie.
Osoby badane rekrutowane byly do wywiadéw bibliograficznych z duzej proby wyloso-
wanej do badan ilo§ciowych, po identyfikacji danej osoby jako wykonujacej, w catosci lub
czeSciowo, prace nierejestrowana. Zebrane wywiady bibliograficzne sg tym samym repre-
zentatywne dla zbiorowoSci nierejestrowanych pracownikow. Badaniem ilosciowym obje-
tych bylo 1003 pracujacych w ,,szarej strefie”, sposrod ktdrych poglebionym wywiadem
bibliograficznym objeto 200 o0sob, z czego 20 byto poszerzonych o poglebione wywiady
jakosciowe. Z tych wtasnie wywiadow pochodza cytaty ilustrujace przedstawione wnioski.
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* nie, nie miatem okreslonego zawodu, raczej mnie wtedy wiasnie moi
kuzyni zabierali mnie na miesigc, dwa miesigce, jezdzitem do pracy na
czas wakacji. (...) mi si¢ szkota w ogdlnie nie przydata, bo taka szkota
Jakg skonczytem to w ogole mi sig nie przydaje w Zyciu [w9].

Dzieci z rodzin ubogim napotykaja na bariery edukacyjne. Sa to bariery
spoteczne i kulturowe takie jak: ,,wyniesione z domu” niedocenianie warto-
sci edukacji, wzory wczesnej samodzielnosci 1 szybkiego rozpoczecia drogi
zawodowej, w ktorych nie ma miejsca na nauke. Sa to tez bariery psycholo-
giczne — niska samoocena, brak pewnosci siebie. Glowna rol¢ odgrywaja jed-
nak bariery ekonomiczne — problemy z zakupieniem podrecznikow do szkoty,
brak mozliwo$ci uczestniczenia w dodatkowych zajgciach edukacyjnych, czy
wycieczkach szkolnych (Gornika 2007: 11-107).

W/w osoby bez wzmocnienia swojego wyksztatcenia predzej czy pozniej
zasila ,,szeregi” bezrobotnych. Bezrobocie mozna uznaé za stan wyklucze-
nia spotecznego. Ogranicza ono szans¢ na legalne zatrudnienie. Wedlug M.
Bednarskiego tworzy si¢ ,,btedne koto” prowadzace do dalszej marginalizacji
przez prace tylko w szarej strefie (Bednarski pobrano 2017: 24-29). Badania
wskazuja, ze szara strefa moze stac si¢ azylem dla ludzi wykluczonych.

4. Wykluczenie finansowe oséb spotecznie wykluczonych

Pojecie wykluczenia finansowego po raz pierwszy zostato uzyte w 1993
roku przez geografow, ktorzy koncentrowali si¢ na ograniczonym, fizycznym
dostepie do ustug bankowych, w nastepstwie zamykania filii banku [Leyshon,
Thrift, 1993, s. 313]. W latach 90. XX w. badacze podejmujacy temat tego ro-
dzaju wykluczenia podkreslali, ze dotyczy ono pewnych krggdéw spotecznych,
w uzyskaniu dostepu do nowoczesnych instrumentéw finansowych, ustug
bankowych, kredytu konsumenckiego i ubezpieczen [Raport of European
Commission, 2008, s. 9].

L. Anderloni [2006, s. 7] zauwaza, ze w literaturze przedmiotu mozna
odnalez¢ co najmniej dwa podejscia do definiowania wykluczenia finansowe-
go: szerokie 1 bardziej restrykcyjne. W podejsciu szerokim kladzie si¢ nacisk
na potrzeby finansowe, odnoszac si¢ do trudnosci, jakich do§wiadczaja oso-
by o niskich dochodach i znajdujgce si¢ w niekorzystnej sytuacji spoteczne;.
Dotyczy to nastepujacych ustug: posiadanie konta, mozliwos¢ dokonywania
rozliczen bezgotdéwkowych, dostep do kredytu i ubezpieczen oraz posiadanie
niewielkich oszczedno$ci, z uwzglednieniem niestabilnej sytuacji zawodowe;.
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W podejsciu bardziej restrykcyjnym w definicji ktadzie si¢ wigkszy na-
cisk na specyficzne ustugi i brak dostgpu do nich. Ustugi te okreéla si¢ czg-
sto mianem podstawowych (uniwersalnych). Sg to ustugi finansowe, ktdre nie
maja wplywu na budzet gospodarstwa domowego, ale jednocze$nie stanowia
wazny element w zyciu jednostki — dla jej przetrwania, bezpieczenstwa oraz
uczestnictwa w zyciu spotecznym i gospodarczym [Iwanicz-Drozdowska,
2008, s. 3].

Komisja Europejska definiuje wykluczenie finansowe (ekskluzja finan-
sowa) jako sytuacje, w ktdrej osoba napotyka na trudnosci w dostepie i/lub
w korzystaniu z ustug oraz produktéw finansowych w zakresie odpowiada-
jacym jej potrzebom i umozliwiajacym jej prowadzenie normalnego zycia
spotecznego [Raport of European Commission, 2008, s.9]. Warto podkresli¢,
ze wykluczenie finansowe jest czestym skutkiem wykluczenia spotecznego.
Osoby dotknigte ubdstwem materialnym, niekorzystnymi procesami spotecz-
nymi majg problem z osiggni¢ciem odpowiedniego poziomu zycia spoteczne-
go i ekonomicznego, a w §lad za tym uzyskaniem wyksztatcenia i wejsciem na
rynek pracy. Dlatego tez wszelkie dziatania podejmowane w obszarze inkluzji
spolecznej sg bardzo pozadane w walce z ekskluzja finansowa.

Warunkiem skuteczno$ci dziatan, majgcych na celu ograniczanie wyklu-
czenia finansowego jest rozpoznanie czynnikow determinujacych to zjawisko.
Wsrod gtownych przyczyn wykluczenia finansowego mozna wyrdznic:

* poziom i zré6znicowanie dochodow,

* zmiany na rynku pracy zwigzane z niepewnoscig zatrudnienia i wyso-

ko$cig dochodow,

» zmiany demograficzne zwigzane ze starzeniem si¢ ludnosci i zmiang

modelu rodziny.

A. Borcuch [2012, s. 359-360] wskazuje na: popytowe, podazowe i spo-
teczne czynniki wykluczenia finansowego (tabela 1.).
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Tabela 1. Przyczyny wykluczenia finansowego

Czynniki spoleczne

Czynniki popytowe

Czynniki podazowe

Liberalizacja rynkow fi-
nansowych, prowadzaca
do wigkszej zlozonosci
(stopnia skomplikowania)

Obawa o wysokie koszty
towarzyszace instrumen-
tom finansowym.

Ocena ryzyka stosowana
przez instytucje finanso-
we.

pracy, przejawiajace si¢
czgstszymi zmianami pra-
cy 1 mniejszym jej bezpie-
czenstwem.

instrumentow finanso-

wych.

Zmiany strukturalne za-|Przekonanie, ze ustugi|Prowadzony przez insty-
chodzace na rynkach|finansowe nie sa przezna- |tucje finansowe marketing

czone dla 0s6b biednych.

Polityka fiskalna, mogaca
zbyt istotnie obciazaé po-
datkowo ustugi bankowe.

Obawa przed utrata kon-
troli nad finansami, brak
zaufania do ich dostarczy-
cieli.

Warunki i rodzaje produk-
tow oraz sposob ich do-
starczania.

Zmiany  demograficzne
objawiajace si¢ wickszym

Sktonnos¢ do korzystania
z alternatywnych zrodet

Cena produktow finanso-
wych.

wspofczynnikiem rozwo- | finansowania.
dow czy pozniejszym wie-
kiem opuszczania domu
przez dzieci.

Nierownosci w uzyska-| Negatywne doswiadczenia

nych dochodach. z przesztosci.
Zrodto: Borcuch [2012, s. 360].

Zréznicowanie dochodow w spoleczenstwie skutkuje rosnaca grupg osob
nieposiadajacych wystarczajacych srodkéw, aby korzysta¢ z ustug i produk-
tow finansowych. Uzyskanie kredytu lub pozyczki staje si¢ utrudnione ze
wzgledu na poziom zarobkéw. Przyczyna tego stanu rzeczy moga by¢ ela-
styczne formy zatrudnienia. Brak statego zrédta dochodu z powodu czestych
zmian pracy, umow cywilnoprawnych lub uméw okresowych jest postrzegany
przez banki jako brak stabilno$ci finansowej i moze by¢ powodem ograniczo-
nego dostepu do ustug bankowych.

Coraz wigksza ztozono$¢ i stopien utrudnienia w korzystaniu z ustug fi-
nansowych oraz brak dostosowania oferty bankéw i instytucji finansowych do
potrzeb 0sob poszukujacych elementarnych produktow i ustug finansowych
sq istotng przyczyna wykluczenia finansowego. Te sytuacje poglebia brak
dostatecznej informacji oraz bariery w dostepie, np. konieczno$¢ posiadania
rachunku w danym banku.
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Analizujac zjawisko wykluczenia finansowego uwzgledni¢ nalezy jeszcze
jedna kwestie, a mianowicie grupe osob, charakteryzujaca si¢ niedostatecz-
nym korzystaniem z ustug bankowych. Tym samym zjawisko wykluczenia na
rynku finansowym rozpatrywac nalezy na dwoch poziomach: oséb z brakiem
dostepu do ustug bankowych/finansowych oraz 0soéb z ograniczonym doste-
pem do powyzszych ustug i produktéw (ang. underbanked — niedobankowie-
ni) [Raport IBnGR, 2014, 30].

5.Szara strefa — azyl dla oséb spotecznie wykluczonych

Ludzie podejmujg pracg w ,,szarej strefie” zatrudnienia z réznych po-
wodow. Przyczyna uciekania w cien gospodarki moga by¢: niewystarczajace
dochody, brak mozliwos$ci znalezienia pracy, wynika to z sytuacji rodzinnej
badz zyciowej, pracodawca proponuje wyzsze wynagrodzenie bez odprowa-
dzania sktadek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, nieche¢ wigzania si¢ na
stale z miejscem pracy, mozliwos$¢ utraty niektorych swiadczen przy podjeciu
pracy rejestrowanej, itp. Ponadto osoby, ktore podejmowaty prace ,,na czarno”
czesciej zglaszaja brak satysfakcji z wykonywanej pracy.

»Szara strefa” jest zjawiskiem, ktére mozna dostrzec w kazdej gospo-
darce. Intensywny rozwoj nierejestrowanych form dziatalnosci gospodarczej,
omijanie w sposob zgodny i niezgodny z prawem obcigzen podatkowych
i parapodatkowych przez legalnie dziatajagce przedsigbiorstwa, fatszowanie
sprawozdan finansowych, zatrudnianie pracownikéw ,na czarno”, pranie
brudnych pienigdzy, korupcja przedstawicieli administracji skarbowej, itp.
powoduja, iz szuka si¢ sposobow przeciwdziatania gospodarce nieoficjalne;j.

»Szara strefa” jest ugruntowang praktyka unikania regulacji zycia spo-
tecznego, przepisow prawa podatkowego i ubezpieczeniowego, warunkow za-
trudnienia, bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisOw przeciwpozarowych,
sanitarnych, handlowych. Dlatego tez podstawowa jej cecha jest — w potocz-
nym rozumieniu — wzbogacanie si¢ kosztem innych (Szewczyk 2007: 173-180).

W odroéznieniu od pracy rejestrowanej posiada ona charakterystyczne ce-
chy (Smuga red. 2005: 4):

1. Jest to praca najemna, wykonywana bez nawigzania stosunku pracy,
czyli bez umowy o prace lub innej pisemnej umowy pomiedzy pra-
cownikiem, a pracodawcg. Pracownik nie uzyskuje ubezpieczenia spo-
tecznego, od dochodéw z pracy nierejestrowanej nie ptacone sg podatki
osobiste, a pracodawca nie odprowadza na konto ZUS i Funduszu Pra-
cy odpowiednich sum z tytutu wyptacanego wynagrodzenia.



Zagrozenie wykluczeniem spolecznym ludzi mtodych z rodzin ubogich... 193

2. Jest to takze praca na rachunek wlasny, jesli z tytutu prowadzonej dzia-
Talnosci gospodarczej nie sg ptacone podatki i sktadki na ubezpiecze-
nie spoteczne i inne zobowigzania finansowe wobec panstwa.

Podstawowa zaleta ,,szarej strefy” jest rozszerzenie rynku pracy, zwigk-
szenie liczby marginalnych miejsc pracy o niskiej produktywnosci i ubogich
wynagrodzeniach, ktore nie bylyby utworzone w formalnej sferze gospodarki.

Podstawowa cecha ujemna, jest fakt, ze pracujacy w tej strefie nie ptaca
bezposrednio podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne, a moga korzy-
sta¢ z ustug finansowanych z podatkow (edukacja publiczna, stuzba zdrowia,
pomoc spoteczna, itp.).

Zatrudnieni w ,,szarej strefie” nie ptacac bezposrednio podatkoéw bezpo-
srednich i sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ptaca jednak podatki posred-
nie (Szczesny 2001: 87-88), nabywaja produkty i ustugi, ktére obcigzone sg
podatkiem VAT. Poza tym przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego, zwigk-
szajac popyt i zatrudnienie rejestrowane.

Gospodarka nieformalna jest miejscem dla os6b wykluczonych spotecz-
nie. Glownie przyczyny wykluczenia spotecznego wigzemy z brakiem zna-
lezienia pracy. Innymi przyczynami sa natogi (narkomania i alkoholizm),
ponadto zaburzenia psychiczne, niepelnosprawnos¢, a takze przebywanie
w zaktadach karnych, samotne matki. Dla tych os6b gospodarka nieformal-
na jest azylem na zarobkowanie. Dochody z takiej gospodarki pozwalajg na
biezace utrzymanie. Wiekszos$¢ rozwazan i badan wskazuje na to, iz rodzina
powinna by¢ fundamentem, powinna wspiera¢ osoby wykluczone spolecznie.
Niemniej jednak rodziny patologiczne i dysfunkcyjne nie sa podpora i pomo-
ca dla os6b wykluczonych spotecznie.

Zakonczenie

Jak wynika z opracowanych danych, otrzymanych w wyniku realizacji
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go Poradnik dotyczqcy realizacji wsparcia dla osob wykluczonych spolecznie,
najwickszy odsetek badanych uwaza wykluczenie spoteczne: za wygnanie,
wylaczenie ze spoteczenstwa, odizolowanie (26%), jak 1 bezrobocie, brak pra-
cy, brak mozliwosci podjecia pracy (17%).

Zagrozenie wykluczeniem spotecznym ludzi mlodych pochodzacych
z rodzin ubogich kieruje ich na drogg szarej strefy. Problemy finansowe ro-
dzin ubogich w pierwszej kolejnos$ci wplywaja na poziom edukacji dzieci po-
chodzacych z rodzin z w/w §rodowiska. Ponadto system edukacji jest jednym



194 Mariola Szewczyk-Jarocka, Anna Nowacka Né Tom XXVIII

z powodow, wiodacych mtode pokolenie do szarej strefy. Przypadkowa szko-
1a, ktora ukoncza osoby mtode pochodzace z rodzin ubogich nie daje im satys-
fakcji. Osoby te napotykajg na bariery ,,spoteczne i kulturowe” tj. ,,wyniesione
z domu” niedocenianie warto$ci edukacji. Ponadto w kooperacje z wyklucze-
niem spotecznym wchodzi wykluczenie finansowe, jakie doswiadczaja osoby
o niskich dochodach. Bariery dotycza: posiadania konta, mozliwos$ci dokony-
wania rozliczen bezgotowkowych, dostepu do kredytow i ubezpieczen oraz
posiadania niewielkich oszczednosci.

Brak wyksztalcenia, niewystarczajace dochody popychaja ludzi do pracy
w ,,szarej strefie”. Gospodarka nieformalna jest miejscem dla oséb wykluczo-
nych spotecznie.
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