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Streszczenie: Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie wynikow analizy doty-
czacej stopnia realizacji wybranych elementow polityki klimatyczno-energetycznej UE
w Polsce na tle pozostatych krajow Grupy Wyszehradzkiej (V4). W badaniu przyjeto
hipoteze, iz tempo realizacji zatozen polityki klimatyczno-energetycznej UE jest wol-
niejsze w Polsce niz w pozostatych krajach V4 i niewystarczajace do osiagniecia celow
na lata 2030 i 2050. Zakres opracowania obejmuje przeglad literatury i materialow zro-
dtowych poswieconych koncepcji zrOwnowazonego rozwoju, natomiast do opracowania
materiatu statystycznego, jego prezentacji i wnioskowania wykorzystano elementy staty-
styki opisowej. Wyniki analizy wykazaly, iz proces wdrazania zatozen polityki klima-
tyczno-energetycznej UE w Polsce zachodzi w wolniejszym tempie niz w pozostalych
krajach V4. Polska osiagneta cele sformutowane na 2020 rok w 75%, natomiast dynami-
ka zmian w latach 2005-2020 byta relatywnie niska. Wyniki badania pokazaty, ze poste-
py osiagane w Polsce sa najmniejsze w pordéwnaniu do pozostatych krajow V4, szcze-
g0lnie w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz zwiekszania efektywnoS$ci
energetycznej. Wysunigto wnioski, iz w Polsce konieczne jest wprowadzanie dalszych zmian
ukierunkowanych na spehienie postulatow polityki klimatyczno-energetycznej UE oraz
przyspieszenie dotychczasowego tempa wdrazania zatozen.
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1. Wstep

Problematyka podjeta w niniejszym artykule obejmuj¢ oceng realizacji Wy-
branych elementow polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej w Polsce,
a takze analize osiggni¢¢ i zmian dokonanych w latach 2005-2020 w odniesieniu do
pozostatych krajow Grupy Wyszehradzkiej. Polityka klimatyczno-energetyczna
i transformacja energetyczna odgrywaja istotng role we wdrazaniu zatozen zrow-
nowazonego rozwoju, ktory na przestrzeni lat zajal kluczowa role w polityce roz-
Wojowej panstw, regiondow i ugrupowan migdzynarodowych. Lata 70. XX wieku
charakteryzowaly si¢ fundamentalnymi zmianami w sposobie myslenia o zalez-
nosci migdzy szybkim tempem rozwoju gospodarczego i stanem S$rodowiska.
Dotychczasowe dazenie do gwattownego tempa wzrostu gospodarczego dopro-
wadzito do pojawienia si¢ nowych probleméw w skali globalnej, tj.: zmiany
klimatu, wyczerpywanie zasobow naturalnych czy poglebiajace si¢ nierownosci
spoleczne. Zaczgto kwestionowaé tradycyjne podejécie do alokacji zasobow,
a narastajace problemy okazaty si¢ impulsem do znalezienia odpowiedzi na py-
tanie, w jaki sposob gospodarowac zasobami, aby zagwarantowaé rozwdj go-
spodarczy i spoteczny bez postepujacego procesu degradacji srodowiska. Po-
wstaly nurty ekonomii heterodoksyjnej, do ktorych zalicza si¢ m.in. ekonomi¢
zréwnowazonego rozwoju. Bazuje ona na koncepcji zrownowazonego rozwoju,
idei zaktadajacej pogodzenie ekonomicznego, spotecznego i ekologicznego wy-
miaru postepu z uwzglednieniem potrzeb obecnie zyjacych i przysziych pokolen
(Rogall, 2010). Istotnym aspektem koncepcji jest przeciwdziatanie zmianie klimatu,
dlatego jest ona wdrazana m.in. w wymiarze klimatyczno-energetycznym. Kon-
cepcja ta stanowi wyzwanie dla konwencjonalnej formy rozwoju gospodarczego
(Warren Flint, 2012). Z biegiem lat kwestie $rodowiskowe zyskaly centralng
pozycje w analizie ekonomicznej i procesie ksztaltowania polityki. Na poziomie
UE zaadaptowano szereg inicjatyw majacych na celu wdrazanie zatozen zroéw-
nowazonego rozwoju. Jednym z najwazniejszych przedsiewzig¢ w tym zakresie
byto przyjecie w 2008 roku przez Parlament Europejski pakietu klimatyczno-
-energetycznego. W sktadzie pakietu znalazty si¢ (Urzad Publikacji Unii Euro-
pejskiej, 2015):

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE, tzw. Dyrektywa
EU ETS,

o decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/406/WE, tzw. Decyzja non-
-ETS,
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o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE w sprawie skla-
dowania dwutlenku wegla, tzw. Dyrektywa CCS,

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE, tzw. Dyrektywa
OZE.

W artykule skoncentrowano si¢ na realizacji postulatow pakietu klimatyczno-
-energetycznego UE w Polsce. Dotychczasowe osiggniecia krajowe oceniono
i porownano z krajami o zblizonym poziomie rozwoju gospodarczego i podob-
nych uwarunkowaniach historycznych. Za punkt odniesienia przyjeto gospodar-
ki krajow Grupy Wyszehradzkiej (V4), co stanowi uzupetnienie istniejacych
badan dotyczacych realizacji zatozen polityki klimatyczno-energetycznej UE
w Polsce.

Celem artykulu w czesci teoretycznej jest przedstawienie istoty koncepcji
zrownowazonego rozwoju z uwzglednieniem polityki klimatyczno-energetycznej
UE i jej realizacji w Polsce oraz przeglad instrumentéw stworzonych na potrze-
by jej wdrazania. W czg$ci empirycznej zamierzeniem jest natomiast przedsta-
wienie wynikow analizy stopnia realizacji zatozen zréwnowazonego rozwoju
oraz implementacji strategii polityki klimatyczno-energetycznej UE w Polsce
oraz ocena i poréwnanie dotychczasowych osiagnie¢ z krajami V4. Za hipotezg
W niniejszym artykule przyjeto, iz tempo realizacji zatozen polityki klimatyczno-
-energetycznej w Polsce jest wolniejsze niz w pozostatych krajach Grupy Wy-
szehradzkiej i niewystarczajace do osiagnigcia celow na lata 2030 i 2050.

Artykut sktada si¢ z czterech czgsci. W pierwszej zarysowano problematyke
podjeta w niniejszym opracowaniu. W drugiej cze$ci dokonano przegladu litera-
tury przedmiotu, przedstawiono teori¢ koncepcji zrownowazonego rozwoju oraz
krajowe priorytety i mechanizmy wdrazania. W trzeciej cze$ci omowiono zasto-
sowane metody zbierania i analizy danych. W czwartej czesci zaprezentowano
i omowiono otrzymane wyniki badan. Ostatnia, pigta czg$¢ artykulu zawiera
rozwinigcie wnioskoéw wynikajacych z przeprowadzonej analizy w odniesieniu
do hipotezy badawczej.

2. Przeglad literatury

Idea zréwnowazonego rozwoju pojawita si¢ w przestrzeni publicznej w po-
towie XX wieku. Odnosi si¢ do sposobu gospodarowania, za pomoca ktorego
mozna zaspokoi¢ potrzeby ludnosci, uwzgledniajagc wymagania przysztych po-
kolen. Zatozenia koncepcji obejmuja trzy filary: spoteczenstwo, srodowisko oraz
gospodarke. Aby cel, jakim jest osiggni¢cie rownowagi miedzy tymi aspektami
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zostal zrealizowany, aktywne dziatania powinny wystepowac na wszystkich ptasz-
czyznach dziatalno$ci gospodarczej (Purvis, Mao, & Robinson, 2019). Populary-
zacja koncepcji ma bezposredni zwigzek z gwattownym wzrostem gospodarczym,
ktéry miat miejsce w wigkszosci krajow po zakonczeniu dzialan wojennych
w 1945 roku, rewolucja technologiczng czy rozwojem transportu. Podejmowanym
dziataniom nie towarzyszyto globalne spojrzenie na ewentualne skutki, a wi-
doczne efekty tworzyly przekonanie o niezaleznosci cztowieka (Mebratu, 1998).
Poczatkowe dyskusje na temat zrownowazonego rozwoju skupiaty si¢ glownie na
aspekcie srodowiskowym, jednak na przestrzeni lat opisywana koncepcja stata
si¢ przedmiotem dyskusji w odniesieniu do rozwoju spoteczno-gospodarczego
i zaczeta by¢ uwzgledniana przy tworzeniu strategii politycznych. Najwazniej-
szym celem przyswiecajacym dazeniu do zrownowazonego rozwoju jest stwo-
rzenie mechanizméw i sposobu zarzadzania, ktore beda w stanie wspierac i Sty-
mulowaé rozwdj cywilizacyjny oraz uwzglednia¢ prawa przyrody i kolejnych
spoleczenstw (Skowronski, 2006).

Na arenie migdzynarodowej podjeto liczne inicjatywy na rzecz zrdwnowa-
zonego rozwoju. Jednym z najwazniejszych przedsigwzig¢ w tym zakresie byto
przyjecie przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 2015 roku 17 celow zrownowa-
zonego rozwoju, stanowigcych rozszerzenie realizowanych do 2015 roku Mile-
nijnych Celéow Rozwoju (ONZ, 2015). Koncepcja stata si¢ takze jednym z prio-
rytetow polityki UE. Zaczeto ja uwzglednia¢ w procesie tworzenia polityki
klimatyczno-energetycznej, ktora z czasem przestata by¢ rozpatrywana tylko
w kontekscie ochrony $rodowiska i energetyki, a stata si¢ czeScia globalnej dy-
plomacji i czynnikiem warunkujagcym $wiatowe bezpieczenstwo. Poczatki ksztat-
towania polityki klimatyczno-energetycznej UE siegaja lat 70. XX wieku. Pod-
dana byta licznym modyfikacjom, a takie wydarzenia, jak kryzys naftowy w 1973
roku czy kryzys energetyczny bedacy nastgpstwem konfliktu migdzy Rosjg a Ukrai-
na, intensyfikowaly pracg nad reformami (Szpak, 2020). Na przestrzeni ostatnich
dwoch dekad kluczowym dokumentem w zakresie zrownowazonego rozwoju
byl pakiet klimatyczno-energetyczny, znany rowniez jako pakiet ,,3x20” oraz
,20-20-20”, wyznaczajacy cele, ktore miaty by¢ osiggniete w UE do 2020 roku
(Komisja Europejska, 2007). Przyjeto trzy gtowne postulaty (EEA, 2021b):

e wzrost udzialu odnawialnych zrodet energii (OZE) do 20% w koncowym
zuzyciu energii,

e ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w poréwnaniu do poziomu
emisji z 1990 roku,

o zwickszenie efektywnosci energetycznej o 20%.
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Pakiet ten, obok ustanowionych w pdzniejszych latach ram polityki klima-
tyczno-energetycznej do 2030 roku i Europejskiego Zielonego Ladu, ktorych
glownymi zatozeniami sg redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 55% do 2030
roku i osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku, jest uwazany za naj-
wazniejszy dokument unijnej polityki klimatycznej (Wrona & Czyzak, 2021).
Narzucit konieczno$¢ wprowadzenia zmian w polskiej polityce energetycznej,
przyspieszajac realizacje zatozen zrownowazonego rozwoju oraz dynamizujac
dziatania na rzecz zapobiegania zmianom klimatu.

Na poziomie krajowym strategicznym dokumentem wyznaczajacym priorytety
trwalego rozwoju spoteczno-gospodarczego jest Strategia na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju do roku 2020, z perspektywa do 2030 roku. Jest to dtugofalo-
wy plan gospodarczy zaktadajacy zmiany funkcjonujacego modelu gospodarczego
w celu dostosowania polityk do potrzeb spoleczenstwa. Wyznacza priorytety
obejmujgce (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2019):

e wzrost gospodarczy oparty na wiedzy, danych i organizacji;

e rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony;

e wilgczenie spoteczne i wzrost spoteczno-gospodarczy wspierany przez sku-
tecznie funkcjonujace panstwo.

Podstawowym instrumentem w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplar-
nianych jest system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Polega na okre-
$leniu limitu lub gornego putapu catkowitej ilosci gazow cieplarnianych, ktore
moga by¢ emitowane przez jednostki objete systemem. Podmioty sg zobligowa-
ne do posiadania uprawnienia do emisji CO,. Otrzymujg lub kupujg zezwolenia,
ktorymi moga handlowa¢ wewnatrz Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Udzial w systemie jest obligatoryjny dla podmiotéw dziatajagcych w energo-
chlonnych galeziach przemystu, producentow energii i linii lotniczych (Rada
Europejska, Rada Unii Europejskiej, 2019). Dochody ze sprzedazy uprawnien
do emisji zasilaja budzet panstwa. W ciagu 15 lat funkcjonowania systemu $rod-
ki z tego tytutu wyniosty okoto 20,5 mld zt i zostaty czg¢sciowo wykorzystane na
wsparcie rozwoju OZE czy modernizacj¢ sieci cieptowniczych (Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, 2020).

W zakresie efektywnos$ci energetycznej gtdwnym mechanizmem sg $wia-
dectwa efektywnos$ci energetycznej, tzw. biate certyfikaty. Przedsigbiorstwa
sprzedajace energie elektryczng, ciepto, paliwa gazowe i ciekle sg zobowigzane
do pozyskania $wiadectw i przedlozenia ich do umorzenia Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki (URE) lub uiszczenia oplaty zastgpczej. System wymusza
zachowania prooszcz¢dno$ciowe, gdyz certyfikaty sa przyznawane za dziatania
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zwickszajace oszczedno$é energii (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2019).
System $wiadectw jest stosowany réwniez w przypadku potwierdzenia wytwa-
rzania energii z OZE. URE wydaje tzw. zielone certyfikaty podmiotom zajmuja-
cym si¢ produkcja, obrotem lub sprzedaza energii, w liczbie odpowiadajacej
ilosci jednostek energii elektrycznej pochodzacej z OZE. Cena certyfikatow jest
ksztaltowana poprzez popyt, podaz i poziom optat zastgpczych wniesionych
w przypadku braku spetnienia obowiazku udzialu energii z OZE w strukturze
energetycznej sprzedawcow (Ustawa Prawo energetyczne, 1997).

Mechanizmem wsparcia OZE sa organizowane przez prezesa URE aukcje,
podczas ktorych producenci oferuja ilos¢ energii, ktorg zobowigzuja si¢ dostar-
czy¢ po okreslonej cenie podlegajacej waloryzacji i nieprzekraczajacej ceny
referencyjnej. Gwarancja stalej ceny obowiazuje przez 15 lat, a udziat w aukcji
moga wzig¢ wytworcy, ktorzy planujg nabycie odpowiedniej instalacji, zatem
instrument ten zacheca do produkcji energii z OZE i pozwala realizowaé dtugo-
okresowe inwestycje (Kosinski & Trupkiericz, 2017).

Zwigkszanie udzialu OZE w miksie energetycznym jest wspierane z Wyko-
rzystaniem systemu taryf gwarantowanych (FIT) i systemu doptat do ceny ryn-
kowej (FIP). Mechanizm FIT umozliwia zawarcie umowy gwarantujacej sprzedaz
niewykorzystanej energii elektrycznej, wytworzonej w biogazowni lub hydro-
elektrowni, po statej cenie wynoszacej 95% ceny referencyjnej. System FIP po-
lega na uzyskaniu doptaty w wysokosci 90% ujemnego salda bedacego roznica
ceny referencyjnej i §redniej ceny energii elektrycznej (URE, 2018).

Funkcjonujgcy w Polsce system opustow jest wykorzystywany do ograni-
czenia emisji gazow cieplarnianych oraz rozpowszechniania produkcji energii
z OZE. Jest kierowany do prosumentow i polega na wprowadzaniu niewykorzy-
stanej energii pochodzacej z mikroinstalacji do sieci bedacej magazynem energii.
Kiedy instalacja nie jest wystarczajaco wydajna, mozna odebra¢ z sieci i wyko-
rzysta¢ do 80% przechowywanej energii (Ustawa o odnawialnych Zrodlach
energii, 2015). System ten przyczynit si¢ do dynamicznego wzrostu liczby pro-
sumentéw — w ciggu 2021 roku ich liczba wzrosta o 90% (Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, URE, 2022).

3. Metodyka

Do empirycznej weryfikacji przyjetej hipotezy, zaktadajacej, ze tempo rea-
lizacji zatozen polityki klimatyczno-energetycznej w Polsce jest wolniejsze niz
w pozostatych krajach Grupy Wyszehradzkiej, wykorzystano elementy statysty-
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ki opisowej. Analiz¢ postgpow we wdrazaniu zalozen pakietu 3x20 oparto na
dostepnych danych statystycznych za lata 2005-2020. Wybrany przedziat cza-
sowy obejmuje pierwsze lata po akcesji krajow V4 do UE oraz okres obowigzy-
wania pakietu Klimatyczno-energetycznego. Przeprowadzono analize poziomu
wdrazania celéow z zakresu redukcji emisji gazéw cieplarnianych, udziatu odna-
wialnych zrodet energii w bilansie energetycznym i efektywnosci energetycznej
obejmujacej zuzycie energii pierwotnej i koncowej. W oparciu o zagregowane
dane statystyczne, pochodzace z takich baz danych, jak Eurostat, Gtéwny Urzad
Statystyczny i European Environment Agency, dokonano oceny, interpretacji
i wizualizacji otrzymanych wynikow badawczych w postaci wykresow i tabel.
Wybrana metoda badawcza pozwolila na sformutowanie wnioskow oraz okre-
$lenie perspektyw z uwzglednieniem aktualnie zachodzacych zmian na arenie
migdzynarodowej, majacych wptyw na kondycje gospodarek krajow europejskich
oraz zmieniajacych dotychczasowe priorytety na poziomie krajowym i ponadna-
rodowym.

4. Wyniki badan

Na mocy pakietu klimatyczno-energetycznego UE kraje V4 zostaty zobli-
gowane do zwigkszenia udziatu OZE w bilansie energetycznym i redukcji emisji
gazow cieplarnianych. Okreslono docelowy udziat energii z OZE w koncowym
zuzyciu energii brutto na poziomie 15% dla Polski, 14% dla Stowacji oraz 13%
dla Czech oraz Wegier (Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej, 2009b).
W tabeli 1 przedstawiono dane dotyczace realizacji celu dotyczacego OZE
w latach 2005, 2010, 2015 1 2020 oraz aktualne zalozenia na 2030 rok

Tabela 1. Dane dotyczace wdrazania celow OZE pakietu klimatyczno-energetycznego
w krajach V4 w latach 2005-2020 (%)

Sredni Sredni DIl
Cel na rzec: iZte Cel na r:a a?]e miedzy stanem

Kraj | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2020 | (50 oy;Nmi o | 2080 t::",nyp o ngi = | w2020 roku

rok | 50052020 | ™K | 2005-2030 | Acelemna

2030 w p.p.
PL | 69 | 93 | 119 | 161 | 15 5,38 23 4,74 6.9
cz | 71 | 105 | 151 | 173 | 13 6.1 22 4,45 47
SK | 64 | 91 | 129 | 173 | 14 6,9 19,2 432 19
HU | 69 | 127 | 145 | 139 | 13 48 21 437 71

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (2022d) i Krajowego planu na rzecz
energii i klimatu na lata 2021-2030 (Ministerstwo Aktywow Panstwowych, 2019).
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Wszystkie kraje V4 osiggnety postanowienia na 2020 rok w zakresie wdra-
zania celow OZE. Czechy w najwigkszym stopniu przekroczyty zakladany po-
ziom udzialu OZE — o 33%, natomiast najwigksze Srednie rzeczywiste tempo
zmian wystapito na Stowacji. Wegry sa krajem, w ktorym odnotowano naj-
mniejsze $rednie tempo zmian. W Polsce udzial OZE w 2020 roku byt o 7,3%
wyzszy od zaktadanego i wyniost 16,1%. Czechy, Stowacja oraz Wegry zwigk-
szyty udziat OZE do odpowiednio 17,3%, 17,3% i 13,9% (Eurostat, 2022d).

20,0

15,0

5,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e POlska Czechy == Stowacja e \Negry

Wykres 1. Udziat OZE w bilansach energetycznych krajéw V4 w latach 2005-2020 (%)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Eurostat (2022d).

Pomimo iz zielona energia stanowi niewielkg czg$¢ bilansu energetycznego
gospodarek V4, widoczna jest tendencja wzrostowa. Z danych przedstawionych
na wykresie 1 wynika, iz najwigkszy wzrost w tym zakresie odnotowano na
Stowacji, gdzie cel z zakresu OZE osiaggnieto w 2019 roku. Wegry swoje zobo-
wigzanie osiagnely w latach 2011-2017, natomiast po tym okresie nastapil spadek
udziatu OZE w krajowym miksie energetycznym, a cel zostal ponownie spelniony
w 2020 roku. W Czechach docelowy udziat wypracowano juz w 2013 roku, nato-
miast w Polsce w 2019 roku (Eurostat, 2022d).

Pakiet 3x20 natozy?t cel ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o 20%
w stosunku do poziomu z 1990 roku. Dla krajéw V4 barier¢ w procesie realiza-
cji postulatu dotyczacego dekarbonizacji gospodarek stanowi wysoki poziom
zaleznosci od wegla jako zrédla energii, ktory jest najbardziej emisyjnym su-
rowcem energetycznym. Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 2, osta-
tecznie wszystkie kraje poddane analizie zrealizowaty w 2020 roku ten postulat.
Stowacja i Czechy w najwickszym stopniu zmniejszyly emisje, przekraczajac
cel na 2020 rok o odpowiednio 38,8% i 31,5%. W Polsce odnotowano najmniej-
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szg redukcje emisji — w 2020 roku poziom wyniost 78,4% emisji z 1990 roku
(Eurostat, 2022b). Przed tym krajem stoja najwigksze wyzwania, aby osiaggnac
wielko$¢ redukcji przewidziang na 2030 rok.

Tabela 2. Dane dotyczace redukcji emisji gazow cieplarnianych w krajach V4
w latach 2005-2020

Odleglos¢
el I::l:.ﬁrzny Dynamika | Cel na Odleglo$¢ miedzy
Kraj | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2020 awynikiem | 2005-2020 | 2030 rok stanem w 2020
rok W 2020 roku a celem na
roku 2030 rok w p.p.
%
PL | 852|869 |824 | 784 80 2,0 92,0 60 18,4
CZ | 751 | 70,2 | 65,0 | 54,8 80 31,5 73,0 60 =52
SK | 68,8 | 60,9 | 55,6 | 48,2 80 38,8 70,1 60 -11,8
HU | 81,4 | 68,3 | 65,1 | 64,2 80 19,8 78,9 60 42

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (2022b) i Krajowego planu na rzecz
energii i Klimatu na lata 2021-2030 (Ministerstwo Aktywow Panstwowych, 2019).

Od poczatku badanego okresu Polska jest najwigkszym emitentem wsrod
krajow V4, aktualnie odpowiada za okoto 62% catkowitych emisji gazow cie-
plarnianych netto w regionie. Drugie miejsce zajmuja Czechy, nastepnie Wegry
i Stowacja (EEA, 2021a). W latach 2014-2017 we wszystkich krajach miata
miejsce tendencja wzrostowa, natomiast w 2020 roku odnotowano gwaltowny
spadek emisji, co byto spowodowane zamrozeniem gospodarek z powodu pan-
demii COVID-19. W obszarze non-ETS, obejmujgcym transport, rolnictwo, odpa-
dy, emisje przemystowe poza ETS i gospodarke komunalng (KOBiZE, 2018),
panstwa V4 mogly zwigkszy¢ emisje gazéw cieplarnianych — Polska o 14%,
Czechy, Stowacja i Wegry o odpowiednio 9%, 13% i 10% (Parlament Europej-
ski, Rada Unii Europejskiej, 2009a). Polska jako jedyny kraj przekroczyta swoj
limit emisji w latach 2017-2019. Na Stowacji wyzszy poziom emisji od odnoto-
wanego na poczatku badanego okresu osiagnieto tylko w 2010 roku, na Wegrzech
na przestrzeni analizowanych lat emisje byly ponizej poziomu z 2005 roku.

Kraje V4 okreslity swoje zobowigzania na 2020 rok w zakresie efektywno-
$ci energetycznej, uwzgledniajac zatozenie maksymalnego zuzycia energii pier-
wotnej w calej UE na poziomie 1312 Mtoe i 959 Mtoe w przypadku energii
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koncowej' (Eurostat, 2021). W tabeli 3 przedstawiono dane dotyczace realizacji
poszczegblnych celow. Polska, Czechy, Stowacja i Wegry ustality maksymalng
wielko$¢ zuzycia energii pierwotnej na poziomie wynoszacym odpowiednio
96,4 Mtoe, 44,3 Mtoe, 16,4 Mtoe i 24,1 Mtoe. Tylko w Polsce zuzycie energii
pierwotnej w 2020 roku bylo wigksze niz zakladano — o 0,1%. W Czechach
zuzycie energii bylo o 15% nizsze od przewidywanego. Ten kraj w najwickszym
stopniu zredukowat zuzycie energii pierwotnej. W latach 2005-2020 najwigkszy
poziom konsumpcji energii pierwotnej odnotowano w Polsce, gdzie wicksze
zuzycie od zakladanego na 2020 rok miato miejsce w latach 2010-2011 oraz
2017-2020. W pozostatych krajach w badanym okresie konsumpcja utrzymywa-
1a si¢ na stabilnym poziomie. Na Stowacji od 2011 roku konsumpcja jest ponizej
przewidywanego poziomu (Eurostat, 2022c).

Tabela 3. Wdrazanie celow efektywnosci energetycznej w krajach V4
w latach 2005-2020

S | Sal | outeos B
2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 559 | 9030 T;?g;y -
Zuzycie Kraj rok | rok awyni- Dynamika | w 2020
energii Kiem 2005-2020 . C;’IC!::]J "
Mtoe e 2030 rok
roku (%) (%)
PL | 880 | 966 | 90,1 | 96,5 | 96,4 | 90,9 -0,1 109,7 -5,8
E— CZ | 425 | 425 | 394 | 375 | 443 | 41,3 15,3 88,2 10,1
J sk [ 174 | 167 | 152 | 152 | 16.4 | 16.2 7.3 87,4 6,6
HU | 263 | 246 | 233 | 23,9 | 24,1 | 27,0 08 90,9 13
PL | 585 | 66,3 | 62,3 | 71,0 | 71,6 | 66,2 08 121,4 -6,8
Ko | Cz | 262 | 253 | 242 | 245 | 253 | 23,7 32 93,5 -33
ORCOWEl o 116 | 115 | 101 | 103 | 92 | 108 | -12 88,8 5
HU | 187 | 175 | 174 | 180 | 144 | 186 | -25 96,3 33

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu (2022a;, 2022¢) i Krajowego planu
na rzecz klimatu i energii na lata 2021-2030 (Ministerstwo Aktywow Panstwowych,
2019).

Maksymalne zuzycie energii koncowej w 2020 roku wyniosto 71,6 Mtoe
w Polsce, 25,3 Mtoe w Czechach, 9,2 Mtoe na Stowacji i 14,4 Mtoe na We-
grzech. Analiza zuzycia energii koncowej w 2020 roku wskazuje, iz poziom

! Zuzycie energii pierwotnej odnosi si¢ do calkowitego krajowego zapotrzebowania na energic.
Zuzycie energii koncowej oznacza ilo§¢ energii zuzywana przez uzytkownikow koncowych,
np. gospodarstwa domowe, przemyst, rolnictwo, nie obejmuje natomiast energii wykorzysty-
wanej przez sektor energetyczny, na dostawy i przetwarzanie energii (Eurostat, 2014).
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wigkszy od zakladanego odnotowano na Stowacji i Wegrzech — o odpowiednio
12% 1 25%. Zuzycie energii koncowej w Polsce w 2020 roku wyniosto 71 Mtoe
i bylo o0 0,8% nizsze od zaktadanego. Najwicksza dynamik¢ zmian w zakresie
zuzycia zarOwno energii pierwotnej, jak i koncowej odnotowano w Polsce, na-
tomiast najmniejsza na Stowacji. Czechy od 2009 roku spetniaty swoj cel
w zakresie zuzycia energii koncowej z wyjatkiem 2017 roku, kiedy zuzycie
przekroczyto zakladany poziom o 6,5%. Na Wegrzech i Stowacji we wszystkich
analizowanych latach konsumpcja byta wyzsza od zaktadanej, natomiast Polska
w latach 2017-2018 przekroczyta swoj poziom zuzycia energii koncowej na
2020 rok (Eurostat, 2022a).

Do badania zmian w zakresie efektywnosci energetycznej powszechnie wy-
korzystuje si¢ wskaznik intensywno$ci energetycznej, inaczej energochlonnos$ci
PKB, przedstawiajacy zalezno$¢ miedzy PKB a konsumpcjg energii. Na wykre-
sach 2, 3, 4 i 5 przedstawiono dodatkowo dynamike zmian PKB, catkowitego
zuzycia energii oraz intensywnosci energetycznej, tym samym zobrazowano
zjawisko decouplingu — oddzielenia wzrostu gospodarczego od presji wywiera-
nej na $rodowisko (Ulbrych, 2020). Do obliczenia wskaznika intensywnosci
energetycznej postuzono si¢ ponizszym wzorem:

catkowite zuzycie energii [ktoe]
PKB [ceny biezgce]

intensywnos¢ energetyczna =

Wraz z postgpujacym rozwojem gospodarczym stopniowe zmniejszanie in-
tensywnosci energetycznej w krajowych systemach staje si¢ pozadanym zjawi-
skiem. Jest to jednoznaczne ze zmniejszeniem ilosci energii uzytej do wyprodu-
kowania jednej jednostki PKB i osiagnieciem wigkszej efektywnosci
energetycznej (Chovancova & Vavrek, 2019). We wszystkich krajach V4 w latach
2005-2020 wystapito zjawisko decouplingu. W Polsce spadek intensywnosci
energetycznej nastapit o 48%, w Czechach o 54,7%, na Wegrzech o 39,2%, a na
Stowacji 0 62,4%. Najwigkszy $redni roczny spadek intensywnosSci energetycz-
nej nastapit na Stowacji i byt to spadek na poziomie 6,3%. Wartos¢ tego wskaz-
nika w Czechach wyniosta 5,1%, w Polsce 4,3%, natomiast na Wegrzech 3,26%
(Eurostat, 2022e). Wszystkie badane kraje doswiadczyly wzrostu produktu kra-
jowego brutto. W Polsce PKB wzrosto ponad 1,5-krotnie, podczas gdy kon-
sumpcja energii wzrosta o niespetna 5,5% — jest to jedyny kraj Grupy V4, w ktorym
nie odnotowano redukcji zuzycia energii, zatem wystapit decoupling relatywny.
W Czechach, na Wegrzech oraz Stowacji wzrost PKB wyniost odpowiednio
ponad 30%, 20% i 54%. Jednoczesnie wielkos¢ konsumpcji energii w tych kra-
jach w 2020 roku byta mniejsza niz na poczatku analizowanego okresu — w Cze-
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chach 0 0,7%, na Wegrzech o 8,3%, na Stowacji o 12%. W tych krajach rozdzie-
lenie wzrostu gospodarczego od presji wywieranej na srodowisko miato charak-
ter absolutny.
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Wykres 2. Dynamika zmian PKB, zuzycia energii i intensywnos$ci energetycznej
w Polsce, 2005-2020 (%)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu (2022e; 2023).
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Wykres 3. Dynamika zmian PKB, zuzycia energii i intensywnosci energetycznej
w Czechach, 2005-2020 (%)

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu (2022¢; 2023).
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Wykres 4. Dynamika zmian PKB, zuzycia energii i intensywnosci energetyczne;j
na Stowacji, 2005-2020 (%)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu (2022e; 2023).
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Wykres 5. Dynamika zmian PKB, zuzycia energii i intensywnos$ci energetycznej
na Wegrzech, 2005-2020 (%)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu (2022¢; 2023).
5. DysKkusja i wnioski
Realizacja pakietu klimatyczno-energetycznego w Unii Europejskiej zakon-

czylta si¢ sukcesem, poniewaz na poziomie wspolnoty osiggnigto trzy gtowne
cele w 2020 roku. W Polsce oraz w pozostatych krajach Grupy Wyszehradzkiej
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zrealizowano wigkszo$¢ zobowigzan wynikajacych z pakietu 20-20-20. Wszyst-
kie kraje V4 dokonaly najwigkszych postepéw w obszarze zwigkszenia udziatu
OZE w bilansach energetycznych, natomiast ograniczenie zuzycia energii w ra-
mach celu zwigkszenia efektywnosci energetycznej wigzato si¢ z najwickszymi
trudnosciami (EEA, 2021b). W tym zakresie Polska, Stowacja i Wegry nie zdo-
faty zrealizowa¢ swoich celow. Interpretacja danych z lat 2005-2020 ukazuje, iz
pomimo realizacji 75% postulatow Polska charakteryzuje si¢ najmniejszym tem-
pem ich wdrazania na tle krajow V4. Ponadto cel z zakresu OZE zostat osiggnicty
dzieki modyfikacji sposobu obliczania udzialu odnawialnych zrodet energii,
zmieniajgcej statystyki dotyczace wykorzystania biopaliw statych (GUS, 2021a).
Analizy umozliwily pozytywna weryfikacje przyjetej hipotezy. Otrzymane wyniki
potwierdzity, iz proces wdrazania zatozen polityki klimatyczno-energetycznej
UE w Polsce zachodzi w wolniejszym tempie niz w pozostatych krajach V4,
niewystarczajagcym do terminowej realizacji celow ustanowionych na lata 2030
1 2050. Pomimo tego, iz w polskiej branzy energetycznej zachodza zauwazalne
zmiany, gtéwne priorytety krajowe sg spojne ze strategiami UE, przed tg gospo-
darka stoja najwicksze wyzwania w obszarze realizacji postulatow UE na kolejne
lata, ktore wigza si¢ ze zmiang struktury gospodarki i przyspieszeniem transfor-
macji energetycznej (IEA, 2022a). W obowigzujacych dokumentach okreslaja-
cych kierunek polityki klimatyczno-energetycznej, takich jak Krajowy Plan na
rzecz Energii i Klimatu (KPEiK) oraz Krajowa Polityka Energetyczna Polski do
2040 roku, podkreslono istotno$¢ sprawiedliwej transformacji zapewniajacej
przystepne ceny energii i wzrostu gospodarczego (Ministerstwo Aktywow Pan-
stwowych, 2019). Glownym aspektem krajowej polityki energetycznej jest
zmniejszenie produkcji energii elektrycznej z wegla i zamknigcie kopalni wegla
kamiennego do 2049 roku, jednak z uwagi na fakt, iz plan nie obejmuje rezy-
gnacji z wydobycia lub wytwarzania energii z wegla brunatnego, a wysokos¢
rocznych dotacji do paliw kopalnych wynosi prawie 1,8 mld euro, dziatania te
nie sg zgodne z polityka UE i nie prowadza do zmniejszenia dominacji paliw
kopalnych w strukturze energetycznej. Szacunki wskazujg, ze koszty osiggnigcia
celow KPEIK wyniosa 195 mld euro w latach 2021-2030, natomiast koszt trans-
formacji energetycznej to okoto 350 mld euro w latach 2021-2040. Polski rzad
zakltada, ze z funduszy krajowych i pochodzacych z UE na transformacje do
2030 roku zostang przeznaczone okoto 72 mld euro (IEA, 2022a).

Jak wynika z raportu Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (2021),
niskie tempo wdrazania postulatow polityki klimatyczno-energetycznej UE w Pol-
sce jest spowodowane m.in. brakiem koordynacji polityk sektorowych. Niespdjnos¢
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dziatan migdzy szczeblami administracji publicznej wynika z mnogos$ci zaanga-
zowanych organéw oraz zmian podmiotéw odpowiedzialnych za harmonizacje
wdrozen celow zrownowazonego rozwoju. Implementacja zalozen odbywa sie¢
z rozbieznym poziomem intensywnosci, co wptywa na rézne stopnie osiagniecia
poszczegolnych celow (Ministerstwo Rozwoju Pracy i Technologii, 2021). Aspek-
tem utrudniajagcym wprowadzanie zmian jest takze struktura polskiej gospodarki,
w ktorej istotng role pelnia wysokoemisyjne sektory i branze — przemyst i trans-
port, odpowiadajace za odpowiednio 20% i 6% krajowego PKB (GUS, 2021b).
Kolejnym czynnikiem utrudniajgcym proces transformacji energetycznej jest
wymagajgce modernizacji polskie cieptownictwo, w ktorym dominujgcym pali-
wem jest wysokoemisyjny wegiel kamienny, odpowiadajacy w 2020 roku za
ponad 68% produkcji ciepta (URE, 2022). Przewiduje si¢, iz dotychczasowe
powolne tempo zmian spowoduje, iz spelnienie postulatow ustanowionych na
lata 2030 i 2050, zawierajacych m.in. objecie systemem EU ETS dodatkowych
obszaréw, redukcje zwolnien podatkowych czy zwickszenie opodatkowania
energii, bedzie wymagato gruntownych zmian strukturalnych i poniesienia wyz-
szych kosztoéw w poréwnaniu z pozostatymi krajami, ktore juz osiagnely cele
zaplanowane na 2030 rok. W $wietle wzmagajacego si¢ kryzysu gospodarczego
i niestabilnej sytuacji migdzynarodowej zmiany struktury energetycznej beda
prawdopodobnie jeszcze wickszym wyzwaniem z uwagi na koniecznos¢ przy-
spieszenia procesu dywersyfikacji zrodet i dostaw surowcow energetycznych
(Zwierzchowaska, 2018). Wskazuje si¢ na potrzebe inwestycji w rozwoj inteli-
gentnych systemdéw magazynowania, przesytu i dystrybucji energii, gwarantujacy
bezpieczenstwo dostaw oraz modernizacj¢ infrastruktury do dystrybucji energii
z OZE 1 zrédet rozproszonych, szczegdlnie w regionach stabiej zurbanizowa-
nych i wiejskich (URE, 2020).

Realizacja celow klimatyczno-energetycznych jest uzalezniona od sytuacji
w gospodarce globalnej i biezacych wydarzen. Wybuch pandemii COVID-19
mial istotny wptyw na sektor energetyczny. Wedtug Migdzynarodowej Agencji
Energii ,,pandemia COVID-19 spowodowala wigcej zaburzen w sektorze ener-
getycznym niz jakiekolwiek wydarzenie w historii” (IEA, 2021). Nastepstwa
kryzysu w postaci zamrozenia gospodarek czy ograniczonego przemieszczania
si¢ przyczynily si¢ do spetnienia celéw pakietu 20-20-20, szczeg6lnie w zakresie
emisji gazow cieplarnianych i efektywnosci energetycznej. Pandemia miala
istotny wptyw na polski system energetyczny — w 2020 roku catkowita podaz
energii spadta o 4,9%, a zuzycie energii koncowej o 1,3%. Skutkiem stabilizacji
kryzysu jest rosngcy popyt na energi¢ i wigksze emisje gazow cieplarnianych, co
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nie jest pozadane z punktu widzenia polityki klimatyczno-energetycznej i sta-
nowi trudny punkt wyjscia na nastepna dekade (IEA, 2022a).

Aktualnym czynnikiem wptywajacym na przysztos$¢ polityki klimatyczno-
-energetycznej UE i panstw cztonkowskich jest trwajaca od 24 lutego 2022 roku
wojna na Ukrainie. Wydarzenie zmienilo priorytety w zakresie polityki energe-
tycznej ze wzgledu na wysokie uzaleznienie od rosyjskich dostaw surowcow
energetycznych — w 2021 roku udzial rosyjskiego gazu w catkowitym imporcie
UE wyniost 45% (IEA, 2022b). Po rozpoczeciu rosyjskiej agresji bezpieczen-
stwo energetyczne stalo si¢ najwazniejsza czgscia agendy UE (UK in a Chan-
ging Europe, 2022). Komunikaty KE w ostatnich miesiacach nie zapowiadaja
zmiany kierunku polityki energetycznej, jedynie intensyfikacje dotychczaso-
wych dziatan (Portal organizacji pozarzadowych, 2022). Chociaz kryzys w krot-
kim okresie spowolni proces dekarbonizacji Europy, przewidywania wskazuja,
iz w dhuzszej perspektywie stanie si¢ przewodnim motywem transformacji ener-
getycznej (Biuletyn Informacji Publicznej Polska Akademia Nauk, 2022).

Natalia Tokarczyk — studentka studiow drugiego stopnia Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie na kierunku Miedzynarodowe Stosunki Gospodarcze.
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Assessment of the implementation of selected elements
of EU climate and energy policy in Poland against
the Visegrad Group countries

Abstract: The aim of this paper is to present the essence of the concept of sustainable
development, to verify the implementation of the objectives of the European Union’s
climate and energy policy in Poland and to analyze current achievements against Visegrad
Group countries. It was hypothesized that the pace of implementation of the European
Union’s climate and energy policy in Poland is slower than in other Visegrad Group
countries and insufficient to achieve the 2030 and 2050 targets. The elements of descrip-
tive statistics were used to achieve research objectives. The results of the analysis indi-
cated that the process of implementing the EU’s climate and energy policy in Poland is
slower than in the other V4 countries and is insufficient on meeting the objectives estab-
lished for 2030 and 2050. Poland achieved the 2020 targets in 75%, but the dynamics of
change in 2005-2020 was low. The research proved that, especially in terms of reducing
greenhouse gas emissions and increasing energy efficiency, the progress achieved in
Poland is the smallest compared to other Visegrad Group countries. It was concluded
that in Poland further changes are needed to meet the requirements of the European
Union’s climate and energy policy. It is also necessary to accelerate the pace of imple-
mentation of the targets.
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