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Wstep

Problem szarej strefy oraz jej kategorii czyli ,,pracy na czarno” do-
tyczy wiekszosci krajow na swiecie bez wzgledu na typ gospodarki.
Istnienie tego zjawiska przyczynia si¢ do wielu niekorzystnych skut-
kow w gospodarce. Negatywna konsekwencja szarej strefy jest fakt, ze
osoby w niej pracujace nie sa chronione prawem i nie majg mozliwo$ci
legalnego wypracowania zabezpieczenia finansowego na przysztos¢.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze ,praca na czarno” moze stanowic
podstawowe zrddio utrzymania gospodarstwa domowego, szczegdl-
nie w przypadku mlodych ludzi, ktérzy maja problemy ze znalezie-
niem legalnego zatrudnienia. Korepetycje sa jednym z przykladow
pracy ,na czarno”. Skala tego zjawiska jest trudna do oszacowania.

1. Praca ,na czarno”

Bardzo wazna kategoria szarej strefy jest praca ,na czarno”. W od-
roznieniu od pracy rejestrowanej — legalnej posiada ona nastepujace
charakterystyczne cechy:

1. Jest to takze praca na rachunek wiasny, jesli z tytutu prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej nie sa ptacone podatki i sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i inne zobowigzania finansowe wobec
panstwa.

2. Jest to praca najemna, wykonywana bez nawigzania stosunku
pracy, czyli bez umowy o prace lub innej pisemnej umowy po-
miedzy pracownikiem, a pracodawca. Pracownik nie uzyskuje

1T. Smuga (red.), Metodologia badar szarej strefy na rynku ustug turystycznych, Instytut Koniunk-
tur i Cen Zagranicznych, Warszawa 2005, s. 4.
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ubezpieczenia spolecznego, od dochodoéw z pracy nierejestrowa-
nej — nielegalnej nie sg ptacone podatki od dochodéw osobistych,
a pracodawca nie odprowadza na konto Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych i Funduszu Pracy odpowiednich sum z tytutu wy-
ptacanego wynagrodzenia.

Bardzo czesto praca na czarno podejmowana jest przez oso-
by o nizszych kwalifikacjach i poziomie wyksztalcenia oraz imi-
grantow z krajow zacofanych gospodarczo. Jest ona odpowiedzig
na wysokie koszty pracy, wysokie bezrobocie, trudny rynek pra-
cy, ucigzliwosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Stynny
klin podatkowy, czyli prawie dwukrotna réznica pomiedzy tym,
co pracownik dostaje ,do reki”, a kosztami, ktére ponosi pracodaw-
ca z tytulu jego zatrudniania, jest zachetq do ptacenia pracowniko-
wi catosci badz czesci wynagrodzenia w sposéb nieformalny. Z po-
wodu uciazliwo$ci biurokratycznej, wysokich podatkow i sktadek
na ZUS wiele osob pracuje bez zarejestrowania. Mimo, Zze zwieksza
w sposob znaczacy liczbe miejsc pracy nie stanowi ona z pewnoscia
motoru postepu spoteczno — gospodarczego. Jest to raczej sposdb na
przetrwanie tak dla czesci pracodawcdw, jak i pracobiorcédw, bedacych
bez szans na oficjalnym rynku pracy.

Unikanie ptacenia podatkéw i praca ,,na czarno” znajduja odzwier-
ciedlenie w wielu formach nieoficjalnej dziatalnosci ekonomiczne;j.
Formy te sg nieustanie modyfikowane i wzbogacane.

Tabela 1.Wybrane formy gospodarki nieoficjalnej

Forma gospodarki nieoficjalnej Przyktady

* produkcja rolna na wtasne potrzeby,

* rozne formy aktywno$ci produkcyjnej
i ustugowej w gospodarstwach domowych

Wytwarzanie dobr na wtasne potrzeby (przetwérstwo zywno$ci, sprzatanie, pranie,

w gospodarstwach domowych opieka nad dzieémi, remonty, prace budow-

lane, itp.),

* wykonywane nieodptatne prace spoteczne
(wolontariat)

+ rézne formy pracy na czarno np. korepety-
cie,

+ zatrudnianie dzieci i mtodocianych,

* praca chatupnicza,

Rynek pracy nierejestrowanej * kradziez pracy (wykonywanie pracy zarobko-
wej w godzinach pracy oficjalnej),

* rdznego rodzaju niedeklarowane prace
dodatkowe,

* praca w przedsiebiorstwach podziemnych

* lichwa,

Nielegalny rynek kapitatowy * nielegalne banki,

* nielegalny import oraz eksport kapitatu
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* rynek towarow i ustug nielegalnych, ktérymi
obrét jest zabroniony (bron, narkotyki itp.),

* rynek towarow legalnych, wprowadzonych
do obrotu bez fakturowania

+ sztuczne ,nadmuchiwanie” kosztéw pro-
dukgiji,

+ ukrywanie w cato$ci lub cze$ciowo prowa-

Nieprawidtowo$ci i oszustwa podatkowe dzonej dziatalno$ci gospodarczej (zanizanie
obrotéw, produkcji, sprzedazy),

* inne sposoby zanizania podstawy opodat-
kowania

* niedofakturowanie eksportu,

+ nadfakturowanie importu,

* przemyt

Zrédto: B. Mréz, Gospodarka nieoficjalna w systemie ekonomicznym, SGH, War-

szawa 2002, s 37.

Nieoficjalny rynek débr i ustug

Nierejestrowana wymiana handlowa
z zagranicg

Przykladem pracy ,na czarno” sa udzielane korepetycje przez na-
uczycieli szkot $rednich. Korepetycje definiowane sa jako platne lek-
cje z przedmiotdw nauczanych w szkotach. Do korepetycji zaliczamy
wiec: lekcje indywidualne, grupowe, zajecia w (szczegdlnie popular-
nych na Dalekim Wschodzie) szkotach korepetycyjnych oraz kursy
przygotowawcze na uczelnie®.

Korepetycje sa definiowane np. przez M. Braya jako lekcje prywat-
ne udzielane przez nauczyciela jednemu lub kilku uczniom, a takze
lekcje, kursy i zajecia w specjalnie do tego powotanych szkotach wie-
czorowych, a nawet wakacyjnych®. Korepetycje sa optacane przez ro-
dzicow uczniéw lub niekiedy przez samych uczniéow. Dotycza tresci
ksztalcenia szkolnego objetych standardami egzaminacyjnymi: jezyka
ojczystego, matematyki, historii, przedmiotow przyrodniczych oraz
nauczanych w szkole jezykéw obcych. Zgodnie z przyjeta definicja ko-
repetycjami nie sa zajecia rozszerzajace, komplementarne w stosunku
do szkolnego zestawu przedmiotéw ksztalcenia (np. z tarica, muzyki,
plastyki czy zajecia sportowe), o ile nie sa przedmiotami nauczany-
mi w szkole (np. muzycznej czy baletowej). Do kategorii korepetycji
nie zalicza si¢ takze pozaszkolnych lekcji religii, odbywajacych sie
w kosciotach i innych miejscach kultu, a takze pomocy udzielanej
uczniom przez domownikdéw, cztonkéw rodziny, znajomych, kolegéw
—jesli nie jest ptatna®.

Wiekszos¢ korepetyciji jest udzielana nieformalnie, poza zasiegiem

2 E. Putkiewicz, Korepetycje — szara strefa edukacji, Analizy i Opinie, Instytut Spraw Publicznych, nr
56 12/2005, s. 2

3 M. Bray, The shadow education system: private tutoring and its implications for planners, UNESCO
International Institute for Educational Planning, Paris 1999.

4 E. Putkiewicz, Korepetycje — szara strefa edukacji, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2005,
s.17-18
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panistwowego systemu poboru podatkow. Wiadze panistwowe moga
wiec odnies¢ wrazenie, ze pewne jednostki nie doktadaja si¢ do wspdl-
nej dziatalnosci, tak jak powinny to robic. Z kolei brak dochodéw z po-
datkéw od danej dziatalnosci oznacza, Ze rzad nie moze przeznaczy¢
ich na wtasne cele spoteczne i gospodarcze’.

Jezeli podatnik udziela korepetycji w sposéb zorganizowany i
ciagly, we wlasnym imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek, moze
rozliczy¢ przychody uzyskiwane w ten sposob jako przychody z dzia-
falnosci gospodarczej. W takim przypadku mozna zastosowac jeden
z trzech sposobdéw opodatkowania:

¢ karta podatkowa,

* ryczalt ewidencjonowany,

¢ zasady ogolne.

Karta podatkowa jest to najprostszy sposob rozliczenia sie z podat-
ku dochodowego. Istota tej formy rozliczenia polega na tym, ze podat-
nik nie musi prowadzic¢ ksiag, skfadac¢ zeznan podatkowych, deklaraciji
o wysokosci uzyskanego dochodu oraz wptacac zaliczek na podatek
dochodowy?®. Zryczattowany podatek dochodowy w formie karty po-
datkowej moga ptaci¢ podatnicy prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie
ustug edukacyjnych, polegajacaq na udzielaniu lekcji na godziny (art.
23 ust. 1 pkt 11 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektdérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne)'.

Stawki karty podatkowej w zakresie ustug edukacyjnych na rok
2013 zostaly okreslone w zalaczniku nr 3 czes¢ XI Obwieszczenia Mi-
nistra Finanséw (tabela 3).

Tabela 1. Stawki karty podatkowej w zakresie ustug edukacyjnych obowiazu-
jace w 2013 roku

Liczba godzin przeznaczonych na Stawka w ztotych
udzielanie lekcji miesiecznie
do 48 4,80 za kazdg godzing,
powyzej 48 do 96 230,40 + 9,90 za kazdg godzine
ponad 48 godzin
powyzej 96 705,60

Zrédlo: Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 29 listopada 2012 roku w spra-
wie stawek karty podatkowej, kwoty, do ktorej mozna wykonywac¢ $wiadczenia
przy prowadzeniu niektérych ustug z wyjatkiem $wiadczen dla ludnosci, oraz
kwartalnych stawek ryczattu od przychodéw proboszczéw i wikariuszy, obo-
wiazujacych w 2013 roku (zatacznik nr 3, czesé XI).

> M. Bray, Korepetycje — cien rzucany przez szkoty, ABC Wolters Kluwer Business, Warszawa 2012,
s. 46.

s http://www.e-korepetycje.net/artykuly/rozliczenie-dochodow-z-korepetyciji,
data dostepu 30.06.2012

7 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 roku o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. 1998, Nr 144, poz. 930 z poz. zm).
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Korepetytorzy swoje dochody z korepetycji udzielanych w ra-
mach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej moga rozliczy¢ w ra-
mach tzw. ryczattu ewidencjonowanego. Aby jednak mozna bylo
rozliczy¢ podatek dochodowy w ten sposdéb trzeba spetni¢ jeden
z warunkoéw ( zalacznik nr 2, poz. 25 do ustawy o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez
osoby fizyczne)®:

¢ ustugi musza by¢ zwigzane z prowadzeniem przedszkoli oraz

oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, w tym
specjalnych w zakresie przygotowania dzieci do nauki w szkole
(PKWiU 80.10.11 ex), ktore s opodatkowane 8,5% stawka;

¢ ustug musza by¢ swiadczone w zakresie edukacji w ramach wol-

nych zawoddw, ktére opodatkowane sa 20% stawka.

W zwigzku z powyzszym ustugi edukacji musza by¢ swiadczone
w ramach wolnego zawodu, aby podlegaly opodatkowaniu ryczattem
ewidencjonowanym w wysokosci 20%, co oznacza, ze”:

* swiadczy je nauczyciel,

* polegaja na udzielaniu lekcji na godziny,

* nie sg Swiadczone na rzecz podmiotéw gospodarczych,

¢ ustugi te sq Swiadczone bezposrednio przez podatnika, bez za-

trudniania innych oséb zwigzanych z istota danego zawodu.

Rozliczanie podatku dochodowego od dochodéw uzyskiwanych w
ramach udzielania korepetycji jest mozliwe réwniez na tzw. zasadach
ogolnych. Podstawa opodatkowania w podatku dochodowym roz-
liczanym na zasadach ogdlnych jest dochéd rozumiany jako réznica
pomiedzy przychodami z danego Zrédia przychodéw i kosztami ich
uzyskania. Kosztami uzyskania przychodéw sa koszty poniesione w
celu osiagniecia przychodow lub zachowania albo zabezpieczenia zré-
dta przychodow. Dochéd przed opodatkowaniem moze by¢ pomniej-
szony o okreslone odliczenia. Rodzaj mozliwych odliczen uzalezniony
jest rowniez od tego, czy podatnik rozlicza podatek wg skali podat-
kowej (18% i 32%), czy tez wg stawki liniowej (19%)". Podstawowym
obowiazkiem podatnikow rozliczajacych podatek dochodowy na za-
sadach ogolnych jest prowadzenie podatkowej ksiegi przychodow
i rozchodow. Ponadto maja oni obowiazek samodzielnie optaca¢ mie-
sieczne zaliczki na podatek dochodowy. Kwota zaliczki na podatek
ulega pomniejszeniu o kwote skiadek na ubezpieczenie zdrowotne'.

8 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 roku o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. 1998, Nr 144, poz. 930 z poz. zm).

9 http://www.e-korepetycje.net/artykuly/rozliczenie-dochodow-z-korepetycji, data dostepu
30.06.2012

10 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. 1991, nr 80,
poz. 350 z pdin. zm.)

1 http://www.e-korepetycje.net/artykuly/rozliczenie-dochodow-z-korepetycji, data dostepu
30.06.2012
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2. Badana proba

W badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2012 roku, w trzech
plockich szkotach srednich wzielo udziat 250 maturzystéw. 130 osob
stanowity kobiety, natomiast 112 przebadano mezczyzn. 8 0sob nie za-
znaczyto przynaleznosci do okreslonej pici.

Wykres 1. Pte¢ badanych respondentow (%)

Brak danych
3,20%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania ankie-
towego.

Wsréd badanych 52 % stanowity kobiety, natomiast mezczyzni oko-
1o 45 %. Ponad 3% respondentéw nie zaznaczyta odpowiedzi dotycza-
cej plci.

Tabela 2. Miejsce zamieszkania badanych respondentéw

Wyszczegolnienie Licznos¢ Procent
Wie$ 106 42,4
Miasto 128 51,2
Brak danych 16 6,4
Ogotem 250 100

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankie-
towego.

W gléwnej mierze badani respondenci zamieszkiwali miasta (51,2%),
nieco mniej badanych pochodzila ze wsi (42,4%). Sposrod wszystkich
badanych 6,4% 0sob nie zaznaczyto odpowiedzi na to pytanie.
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Tabela 3. Nazwa szkotly, do ktdrej uczeszczaja badane osoby

Wyszczegolnienie Licznos¢ | Procent
1l Liceum Ogolnoksztatcace im. M. Dabrowskiej w Ptocku 63 25,2
Zespot Szkot Technicznych nr 70 w Pocku 82 32,8
Zespot Szkot Ekonomiczno- Kupieckich im. L. Krzywickiego w Ptocku 97 38,8
Brak danych 8 3,2
Ogodtem 250 100

Zrbdlo: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankie-
towego.

Sposrod badanych 25,2% o0séb uczeszczato do III Liceum Ogodlno-
ksztatcacego im. M. Dabrowskiej w Plocku, nieco wiecej, bo 32,8% do
Zespotu Szkot Technicznych nr 70 w Plocku. Natomiast najwiecej ba-
danych bylo uczniami Zespotu Szkét Ekonomiczno — Kupieckich im.
L. Krzywickiego w Plocku — prawie 40% respondentéw. 8 osob nie za-
znaczyto odpowiedzi na to pytanie.

Wykres 2. Wynagrodzenie brutto respondentow
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432 42

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie przeprowadzonego badania ankie-
towego.

Przewaznie badania respondenci deklaruja dochdd z przedziatu 0
—500 zt brutto — nieco ponad 43% badanych. 42% nie zaznaczyto odpo-
wiedzi na to pytanie.
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Wykres 3. Wynagrodzenie pochodzace z korepetycji
ou

50

41.2
40

30 4

10 + 6.4

24 2
. Cm
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania ankie-
towego.

Przewaznie badani respondenci deklaruja wynagrodzenie po-
chodzace z korepetycji na poziomie 0 — 500 zl, natomiast gléwnie nie
udzielano odpowiedzi na to pytanie — 48% badanych.

3. Szkolnictwo srednie zZrodlem pracy ,na czarno”
- korepetycje — komunikat z badan wlasnych

Niewatpliwie wynagrodzenie z korepetycji, za ktére nie odprowa-
dza sie podatku oraz sktadek sa uznawane za prace ,na czarno”.

Tabela 4. Korzystanie z odplatnych korepetycji a opinia na temat: czy od
wynagrodzenia ,na czarno” np. za korepetycje sa odprowadzane skladki na
ubezpieczenia spoteczne?

Wvszczeaslnienie Czy korzystat lub korzysta Pan/Pani
y 9 z korepetycji odptatnych?
Czy od wynagrodzenia ,na czarno’
np. za korepetycje sg odprowadzane TAK NIE Ogotem
sktadki na ubezpieczenia spoteczne?
TAK Liczba 6 7 13
% Grupy 46,15 53,85 100
NIE Liczba 87 72 159
% Grupy 54,72 45,28 100
Liczb 33 38 7
NIE WIEM lezba
% Grupy 46,48 53,52 100
Oaslem Liczba 126 17 243
g % Grupy 5185 48,15 100

(;hi2 (2)=1,513, p=0,469, test istotny przy p<0,05
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania ankie-
towego.
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Test Chi-kwadrat nie wskazatl na istotna réznice miedzy odpowie-
dziami obu grup. Wynik nieistotny stwierdzono na podstawie warto-
Sci istotnosci p, ktore jest wieksze niz 0,05.

Wedtug 46,15% ankietowanych korzystajacych z odptatnych korepe-
tycji od wynagrodzenia ,na czarno” np. za korepetycje odprowadzane
s sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Fakt ten, swiadczy o braku wie-
dzy na ten temat, poniewaz jak sama nazwa moéwi od wynagrodzenia
,Ma czarno” nie moga by¢ odprowadzane skladki na ubezpieczenie
spoleczne. Natomiast 53,85% respondentéw niepobierajacych odptat-
nych korepetycji odpowiada takze nieprawidfowo, Ze od wynagrodze-
nia ,na czarno” sa odprowadzane skiadki na ubezpieczenie spoleczne.
Natomiast 54,72% ankietowanych uczniéw szkot Srednich uwaza, ze od
wynagrodzenia ,na czarno” nie sa pobierane sktadki (korzystaja oni
z odptatnych korepetycji. 45,28% respondentéw nie pobiera korepetycji
i uwaza, ze nie sa odprowadzane skladki do ZUS od wynagrodzenia
,Ma czarno”.

Tabela 5. Korzystanie z odptatnych korepetycji a opinia na temat: czy od wy-
nagrodzenia ,na czarno” np. za korepetycje jest odprowadzany podatek?

Wvszczeadlnienie Czy korzystat lub korzysta Pan/Pani
y 9 z korepetycji odptatnych?
Czy od wynagrodzenia ,na czarno”
np. za korepetycje” jest odprowadzany TAK NIE Ogotem
podatek?

TAK Liczba 5 3 8
% Grupy 62,50 37,50 100
NIE Liczba 86 80 166
% Grupy 51,81 48,19 100

¥

NIE WIEM iczba 33 36 69
% Grupy 47,83 52,17 100
] Liczba 124 19 243

Ogotem

% Grupy 51,03 48,97 100

thz (2)=0,745, p=0,689, test istotny przy p<0,05
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania ankie-
towego.

Test Chi-kwadrat nie wskazatl na istotna réznice miedzy odpowie-
dziami obu grup. Wynik nieistotny stwierdzono na podstawie warto-
Sci istotnosci p, ktore jest wieksze niz 0,05.

Wedtug 62,50 % badanych pobierajacych korepetycje odptatne od
wynagrodzenia ,na czarno” jest odprowadzany podatek, natomiast
51,81% respondentéw pobierajacych odptatne korepetycje odpowiada,
iz od wynagrodzenia ,na czarno” nie jest pobierany podatek. I maja
oni racje. Natomiast wedtug 37,50% badanych uczniéw szkot srednich
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nie pobierajacych odplatnych korepetycji jest odprowadzany podatek
od wynagrodzenia ,, na czarno”, a wedtug 48,19% nie pobierajacych
korepetycji odptatnych nie jest odprowadzany podatek od wynagro-
dzenia ,,na czarno”.

Zakonczenie

Trudno dokona¢ jednoznacznej oceny zjawiska korepety-
cji. Niewatpliwie korepetycje umozliwiaja uczniom poszerze-
nie wiedzy oraz pomagaja w lepszym zrozumieniu materiatu
z przedmiotow, z ktorymi sa problemy. Z drugiej strony odptatne lek-
cje to przyklad pracy nierejestrowanej, poniewaz korepetytorzy nie
ptaca podatkéw i nie odprowadzajg skladek na Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych.

Wyniki badania ankietowego wskazuja na brak zrozumienia poje-
cia ,praca na czarno”. Okoto polowy ankietowanych uczniéw uwaza,
ze dochody uzyskiwane z korepetycji s3 opodatkowane podatkiem
dochodowym i obciazone skltadkami na ubezpieczenie spoteczne. To
moze wskazywac na fakt, Ze korepetycje sa spotecznie akceptowane i
przyjmuje si¢ je jako zjawisko normalne, ktore od wielu lat funkcjonuje
w gospodarce.
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Summary

The matter of “work in black” in education regardless passing of time has still been
of big importance. Despite the prevalence of private lessons being common and on
a bigger scale, its problematic issue seems to be ignored quite often. There is a split
between their existing within grey zone of education and ignoring private lessons
in public disputation. One of the methods of evading such sort of regulations is
tutoring and is reflected in the failure to observe the law of tax statute. We might
claim that private lessons that people do not pay taxes from, are becoming black
economy in education.



