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Na rynku wydawniczym w segmencie fachowej literatury ekonomicznej ukazuja si¢ co-
rocznie liczne ksigzki, mniej lub bardziej wazne. Opublikowana w drugiej potowie 2011 r.
ksigzka W. Matachowskiego nalezy do tej drugiej grupy. Obok osoby autora, znanego
w Polsce i Niemczech eksperta od gospodarki niemieckiej oraz polsko-niemieckiej wspot-
pracy gospodarczej, przesadza o tym przede wszystkim znaczenie podj¢tej problematyki.
Z jednej strony koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej obejmuje fundamentalny pro-
blem gospodarowania, wystepujacy juz od czasow antycznej Grecji i Rzymu: jak pogodzi¢
efektywnos¢ funkcjonowania spoleczefistwa gospodarujacego ze sprawiedliwoscig spo-
feczng? Pomimo ze problem ten jest odwieczny, wcigz brak jest w petni zadowalajacych
rozwiazan wystepujacych na tym obszarze licznych dylematoéw. Z drugiej strony nato-
miast wspodlczesna gospodarka rynkowa Niemiec jest bez watpienia najsilniejsza gospo-
darka w Unii Europejskiej i gtownym, jezeli nie jedynym, stabilizatorem targanej przez
kryzys zadtuzenia publicznego, gtéwnie gospodarek z regionu Morza Srédziemnego,
wspOlnej europejskiej waluty. W latach 2008-2009, w kryzysie migdzynarodowych ryn-
kéw finansowych, gospodarka niemiecka okazata si¢ takze bardziej odporna na wynika-
jace z niego zewng¢trzne i wewnetrzne szoki niz wiele innych gospodarek wysoko rozwi-
nietych krajow kapitalistycznych, wiacznie z takimi anglosaskimi potggami jak Stany
Zjednoczone oraz Wielka Brytania. W zwiazku z tym wytania si¢ pytanie, czy o sprawno-
Sci gospodarki naszego zachodniego sasiada nie przesadza jednak fakt, iz w ramach kon-
cepcji spotecznej gospodarki rynkowej podjeto probe pogodzenia ze sobg efektywnoscio-
wego i spotecznego aspektu procesu gospodarowania? Autor ksigzki podejmuje probe
sformutowania odpowiedzi na to zasadnicze — nie tylko dla Niemiec, ale takze Polski
i Europy - pytanie.

Realizacji tego zadania podporzadkowany zostal uktad rozdziatow ksigzki. Po wste-
pie autor podejmuje w rozdziale 1 problematyke zatytulowana ,,Geneza, cele i zasady
spolecznej gospodarki rynkowej w Niemczech”. Kolejny rozdziat 2 ma tytut ,,Spoteczna
gospodarka rynkowa w ideologii i polityce gospodarczej niemieckiej chadecji”. W ob-
szernym rozdziale 3 przeanalizowana zostala rola matych i Srednich przedsigbiorstw
w spotecznej gospodarce rynkowej Niemiec. W rozdziale 4 autor omawia wspoiczesnie
szczegoblnie aktualny temat ,,Spoleczna gospodarka rynkowa w Niemczech wobec §wia-
towego kryzysu ekonomicznego”. W rozdziale 5 tematem rozwazan jest ,,Stan i perspek-
tywy funkcjonowania spotecznej gospodarki rynkowej w Niemczech”. W ostatnim roz-
dziale ksiazki (rozdziat 6) zostaly przedstawione modele spotecznej gospodarki rynkowej
w innych panstwach. Autor przytacza w tym rozdziale przyktad Wielkiej Brytanii, a na-
stepnie obszernie i ciekawie — przyktad Szwecji. Ogolne wnioski wynikajace z przepro-
wadzonych rozwazan zawarte sa w zakonczeniu omawianej ksigzki.

Za istotna zalete ksiazki uznaé nalezy to, iz autor skupiajac uwage na wspolczesnej
gospodarce zachodniego sasiada Polski podejmuje w rozdziale 1 problematyke tta histo-
rycznego oraz konceptualnego fundamentu spolecznej gospodarki rynkowej w Niemczech.
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Mozna wiec przyjal, ze uznaje za stuszng, w neoklasycznej teorii ekonomii niestety pra-
wie zupelnie nieuwzgledniang regutle, iz ,historia moze by¢ nauczycielka zycia”.
W. Matachowski przytacza fragment opublikowanej w 1949 r. wypowiedzi austriacko-
-niemieckiego ekonomisty G. Stolpera, ktory po przejeciu wtadzy przez Hitlera wyemi-
growal w 1933 r. do Stanéw Zjednoczonych, o stanie spoleczefistwa i gospodarki Niemiec
w pierwszych miesigcach i latach po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej. ,, Niemcy jako
nardd biologicznie okaleczony, intelektualnie skarfowacialy, moralnie zrujnowany, bez
zywnosci i surowcow, bez funkcjonujacego systemu komunikacji i waznej waluty. Jako
narod, ktorego struktura spoleczna byta rozerwana przez masowe ucieczki i masowe wy-
gnania, jako kraj, w ktérym nadzieja wygasta poSrod glodu i leku” (s. 23). W podobnym
duchu kresli obraz Niemiec po 1945 r. cytowany obszernie polski historyk J. Krasuski
(s. 22-23). Autor zwraca tez uwage na fakt, iz Niemcy Zachodnie otrzymaly wprawdzie
amerykanska pomoc w ramach Planu Marshalla, ale byta ona jednak wyraZnie nizsza niz
Srodki pomocowe przekazane innym krajom Europy Zachodniej o podobne;j liczbie lud-
nosci — Wielkiej Brytanii czy tez Francji (w milionach dolaréw). Wszystko to sktania go
to do trafnej konkluzji: ,Doceniajac znaczenie amerykanskiej pomocy dla szybkiej likwi-
dacji gospodarczo-finansowych skutkéw II wojny Swiatowej, nalezy jednak podkresli¢, ze
decydujaca rola odegrata dobrze przygotowana i konsekwentnie realizowana doktryna
ekonomiczna spolecznej gospodarki rynkowej, ktora uzyskata daleko idacy konsensus
spoleczny, tworzac ramy dla porzadku polityczno-gospodarczo-spolecznego Republiki
Federalnej Niemiec” (s. 25).

Klamra spinajaca rozpaczliwg sytuacje gospodarcza i spoleczng Niemiec po drugiej
wojnie §wiatowej z obecnym stanem tego kraju jako europejskiego mocarstwa gospodar-
czego, dtugoletniego ,,mistrza §wiata” w eksporcie i stabilnej demokracji parlamentarne;j
jest konsekwentna realizacja w polityce gospodarczej koncepcji spotecznej gospodarki
rynkowej. Jej imponujace rezultaty w okresie 1948-1966, w ktorym przemozny wplyw na
polityke gospodarcza Niemiec Zachodnich wywieral Ludwig Erhard — jako minister go-
spodarki, wicekanclerz, a nast¢pnie takze kanclerz federalny — przyniosly takze w litera-
turze fachowej oraz publicystyce okreslenie ,,niemieckiego cudu gospodarczego”. Erhard
okre§lenia tego zresztg wyraznie nie lubit, podkreslajac wielokrotnie, iz przyczyng sukce-
sow gospodarczych Republiki Federalnej nie s3 umiejetnosci jakiego$ czarnoksi¢znika
tylko oparta na konceptualnej bazie spotecznej gospodarki rynkowej polityka gospodar-
cza rzadu i wytezona praca catego narodu.

Korzenie koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej tkwig w ordoliberalizmie, nazwa-
nym w ksigzce w sposob oddajacy trafnie jego istote ,,uporzadkowanym liberalizmem”.
Mozna zgodzi€ si¢ z autorem, ze ordoliberalizm cechuje potaczenie typowego indywidu-
alistycznego liberalizmu z elementami mysli konserwatywnej i spolecznej nauki Kosciota
(s. 27). W odr6znieniu od wielu innych kierunkéw mysli ekonomicznej, ordoliberalizm
eksponuje bowiem etyczno-moralny wymiar procesu gospodarowania. Uproszczeniem
wydaje si¢ natomiast interpretowanie ordoliberalizmu przede wszystkim w kontekScie
rozwoju sytuacji Niemiec w czwartym i pigtym dziesigcioleciu XX wieku (s. 27-29).
Kontekst ten byl — moim zdaniem — szerszy. A. Riistow i W. Ropke, wybitni ordoliberalni
uczeni, znajdujacy sie od 1933 r. na emigracji w Turcji i Szwajcarii, uczestniczyli w sierp-
niu 1938 r. w doniostym dla rozwoju mysli liberalnej w Europie i Ameryce Péinocnej
stynnym paryskim ,,kollokwium Waltera Lippmanna”. Celem og6lnoswiatowego spotka-
nia reprezentantow mysli liberalnej byto stworzenie intelektualnej przeciwwagi dla dyna-
micznej wowczas ekspansji marksistowskiej my§li socjalistycznej, ideologii narodowego
socjalizmu i faszyzmu, a takze po czgsci nauki Johna Maynarda Keynesa. Z Keynesem
Taczyt liberatow czy ordoliberalow zamiar uratowania wolnego spofeczefistwa i rynkowej
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gospodarki przed naporem wspomnianych tendencji grozacych wprowadzeniem central-
nego zarzadzania gospodarka, likwidacja prywatnej wlasnoSci oraz ograniczeniem wolno-
Sci jednostki ludzkiej do minimum. Oprdcz obrony wolnosci cztowieka liberatowie oraz
ordoliberatowie mieli z Keynesem oraz jego uczniami t¢ wspOlng wtasciwos¢, ze ich wy-
sitki badawcze byly szczeg6lnie intensywne w czwartej oraz piatej dekadzie XX wieku.
W tym sensie sa wigc ,,rowiesnikami” Keynesa i keynesizmu w ich reakcji na wielki kryzys
Swiatowy lat 1929-1933 i jego r6znorodne fatalne konsekwencje.

Z teoretycznego punktu widzenia szczegdlnie interesujacy jest rozdzial 2, traktujacy
o spolecznej gospodarce rynkowej w ideologii i polityce gospodarczej niemieckiej chade-
cji, ktora sposrdd wszystkich partii politycznych powojennych Niemiec Zachodnich wnio-
sta najwickszy wkiad w implementacje koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej w prak-
tyce polityki gospodarczej (s. 47-56). W ramach rzadzacej od 1948/49 r. do 1966 r.
niepodzielnie lub w koalicji z innymi partiami CDU/CSU Scieraly si¢ poglady dwoch
glownych mySlicieli i politykow gospodarczych: L. Erharda oraz A. Miillera-Armacka.
Interpretowali oni poj¢cie spotecznej gospodarki rynkowej w nieco odmienny sposob.
O ile sposdb myS$lenia tego pierwszego o gospodarce rynkowej opieral si¢ w wysokim
stopniu na klasycznym liberalizmie i teorii ordoliberalnej, to Miiller-Armack intepreto-
wal spoteczng gospodarke rynkowa jako ,,typ idealny”. Réznice pogladéw pomigdzy tymi
dwoma wybitnymi ekonomistami, zreszta SciS§le wspotpracujacymi w federalnym mini-
sterstwie gospodarki, nie ograniczaly si¢ do nazewnictwa. Dotyczyly one rowniez metod,
instrumentow oraz celdw polityki gospodarczej. O ile Erharda cechuje potozenie nacisku
na konkurencje rynkowg jako sitag napedowa produkcji, nakierowanej poprzez elastyczne
ceny rynkowe na zaspokojenie potrzeb konsumentéw, to zwolennicy spolecznej gospo-
darki rynkowej jako typu idealnego ida co najmniej o jeden krok dalej. Chodzilo im
przede wszystkim o uzupelnienie rynku, funkcjonujacego na podstawie sformutowanych
przez W. Euckena ordoliberalnych zasad konstytuujacych i regulujacych konkurencyjny
tad rynkowy, o polityke ukierunkowang zgodnie z wywodzaca si¢ z nauki spolecznej
Kosciota zasadg subsydiarnosci nie tylko na potrzeby konsumpcyjne, ale takze na szero-
ko rozumiane potrzeby spoteczne (s. 48—64). Wedlug autora omawianej ksiazki ,, Tego
merytorycznego rozziewu pomigdzy koncepcja Miillera-Armacka a Erharda nie byla
w stanie zatrze¢ wyrazona przez Erharda zgoda co do nazwania ,,spofecznie zobowigza-
nej gospodarki rynkowej” (okreslenie uprzednio przez niego uzywane — P.P.) spoteczng
gospodarka rynkowa” (s. 58). W zwigzku z tym warto przypomnie¢ fakt, ze Miiller-
Armack wprowadzit do literatury pojecie spotecznej gospodarki rynkowej w ksigzce opu-
blikowanej w 1947 r. Dla rozwazan w dalszych rozdzialach ksigzki znaczenie ma to, ze jej
autor zdaje si¢ podziela¢ bardziej stanowisko teoretyczne Miillera-Armacka niz jego sze-
fa w federalnym ministerstwie gospodarki Erharda, uznawanego za duchowego ojca
,»hiemieckiego cudu gospodarczego”.

W rozdziale 3 W. Matachowski podejmuje wazng dla gospodarki niemieckiej kwe-
stie malych i Srednich przedsigbiorstw oraz polityki gospodarczej pafistwa wobec tego
sektora gospodarki (s. 93-161). Wyeksponowanie tej problematyki wydaje si¢ uzasad-
nione przynajmniej z tego powodu, ze mate i Srednie firmy stanowig trzon gospodarki
niemieckiej, zatrudniajac w przemysle okofo 85% ogoétu pracobiorcéw. Jedynie pozo-
stale 15% ogo6tu zatrudnionych przypada na znane w $wiecie wielkie koncerny:
Daimler, Volkswagenwerk, Thyssen-Krupp, BMW, Siemens, Bosch itd. Wtas$nie male
i Srednie jednostki gospodarcze przesadzajag w wysokim stopniu o sile konkurencyjnej
niemieckiej gospodarki na rynkach §wiatowych, bedac w r6znych segmentach rynko-
wych §wiatowymi liderami w wytwarzaniu wysokich jakoSciowo wyspecjalizowanych
produktow. W Niemczech uzywa si¢ dla okresSlenia malych i Srednich przedsiebiorstw
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glownie definicji iloSciowej. GOrng granice dla Srednich przedsigbiorstw stanowi liczba
500 zatrudnionych i roczny obrét do 50 miliondéw euro (s. 95-96). Okoto 95% niemiec-
kich przedsigbiorstw jest prowadzonych przez ich wtascicieli (s. 101). Ten stan rzeczy
odpowiada w pelni zatozeniom teorii ordoliberalnej postulujacej rynkowa konkurencije
jako przestanke prawidlowego spelniania przez system cen funkcji wskaznika rzadkosci
dobr i zasobow, a tym samym takze optymalnej ich alokacji w skali gospodarki. Erhard
sformutowal w odniesieniu do decydujacej roli konkurencji w gospodarce rynkowej
powiedzenie, pod ktérym — moim zdaniem — mogltby podpisac si¢ takze Miiller-Armack.
,Dobrobyt dla wszystkich jest celem gospodarowania, a konkurencja srodkiem do nie-
go wiodgcym”. PodkreSlajac stusznie znaczacg role malych i Srednich przedsigbiorstw
w gospodarce niemieckiej, autor nie zapomina jednak o tym, zZe najwicksze naktady na
badania i rozwdj ponoszg wielkie koncerny. Na stronie 169 zwraca uwage na fakt, iz
wydatki koncernu Siemensa na badania i rozw0j przewyzszaja catoS¢ tego rodzaju na-
ktadoéw w Polsce.

Z perspektywy realizacji koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej w praktyce poli-
tyki gospodarczej godny dyskusji jest rozdziat 5 ksigzki. Niemcy znane sg do$¢ powszech-
nie jako kraj, w ktérym koncepcja ta — rozwini¢ta na fundamencie mysli ordoliberalne;j
— zostala takze przynajmniej czg¢$ciowo zastosowana w praktyce. Mato znany jest nato-
miast fakt, ze w przeciwiefistwie do konstytucji Polski z 1997 r. oraz uchwalonego dzie-
sie¢ lat pdzniej europejskiego Traktatu Lizbonskiego, pojecie spolecznej gospodarki
rynkowej nie zostalo w niemieckiej ustawie zasadniczej z 1949 r. w ogdle zapisane. Zapis
taki pojawit si¢ dopiero w uktadzie zjednoczeniowym zawartym miedzy Republikag
Federalng Niemiec i Niemiecka Republika Demokratyczng 18 maja 1990 r. (s. 191).
W wywodach autora pojawia si¢ jednak wielokrotnie sformufowanie o ,,modelu spotfecz-
nej gospodarki rynkowej ujetym w ramy konstytucyjne” (np. s. 165, 190). Jest ono trafne
tylko pod warunkiem, ze interpretuje si¢ je nie explicite tylko implicite, tzn. iz ustawa
zasadnicza stwarza posrednio — poprzez konstytucyjnie zagwarantowang prywatng wia-
snos¢ Srodkow produkeji oraz gwarancje wolnoSci i godnosci jednostki ludzkiej itp. —
konstytucyjne ramy sprzyjajace funkcjonowaniu spolecznej gospodarki rynkowej. W roz-
dziale tym W. Matachowski rozwaza takze Sredniookresowe perpektywy dalszego wzrostu
gospodarczego Niemiec. W tym celu postuguje si¢ ocenami powolanej przez rzad rady
ekspertéow do oceny rozwoju gospodarczego (SVR) oraz scenariuszami rozwoju opraco-
wanymi przez zwigzany z niemieckimi pracodawcami Instytut Niemieckiej Gospodarki
opublikowanymi w okresie od 2002 r. do 2005 r. (s. 199-202). Kryzys mi¢dzynarodowych
rynkow finansowych lat 2007-2009 oraz obecny kryzys zadluzenia panstw Unii
Europejskiej oraz wspolnej europejskiej waluty uczynily wszystkie tego rodzaju przewi-
dywania i scenariusze rozwoju zupelnie nieaktualnymi. Nawigzujac do wiedensko-brytyj-
skiego filozofa nauki K. Poppera, mozna by za nim stwierdzi¢, iz w otwartym spofeczen-
stwie przyszlos¢ jest otwarta — czyli inaczej my$l t¢ formutujac — w najblizszej i dalszej
europejskiej przyszloSci prawie wszystko jest mozliwe.

W tym kontekscie wskazana wydaje si¢ pewna ogdlna refleksja. Po odejsciu Erharda
z stanowiska kanclerza federalnego w grudniu 1966 r. zainaugurowany zostat stopniowy
dryf gospodarki niemieckiej od spotecznej gospodarki rynkowej w wersji ordoliberalne;j
w kierunku ,,typu idealnego” w interpretacji A. Miillera-Armacka. Bylo to rownoznaczne
z wzmozong aktywnoScia panstwa w zakresie redystrybucji dochodéw rynkowych oraz
rozbudowg jego ingerencji w przebieg procesu gospodarowania. Dwukrotnie podejmo-
wane byly jednakze préby zastopowania, a nawet odwrdcenia tej tendencji. Pierwsza
probe podjat w latach 80. XX w. rzad Helmuta Kohla, a nast¢png w pierwszej dekadzie
XXT stulecia rzad Gerharda Schrodera. Zaréwno w jednym, jak i drugim przypadku de-
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klarowano powr6t do Erharda i pierwotnej ordoliberalnej wersji spotecznej gospodarki
rynkowej, co udawalo si¢ jednakze tylko czeSciowo. Wskutek tych kontrdziatan polityki
gospodarczej w stosunku do dominujacej tendencji dryfu gospodarki utkneta ona gdzies
w potowie drogi do typowego pafistwa opiekuficzego. Gospodarka niemiecka zachowatla,
pomimo rozbudowy réznych instrumentow charakterystycznych dla opiekunczej funkceji
panstwa, niektore konstytuujace cechy strukturalne konkurencyjnego tadu gospodarcze-
go z czasOw Erharda i Euckena. Zaliczy¢ do nich nalezy m. in.: relatywnie wysoki stopieni
stabilno$ci cen, wzgledna dyscypling finanséw publicznych, konkurencyjna strukture go-
spodarki po stronie podazy, mentalno$¢ ekonomiczng wigkszosci spoteczenstwa charak-
teryzujacy si¢ akceptacja i respektowaniem wlasnoSci prywatnej, gotowoscig do wysitku
i pracy oraz rozwini¢ta skfonnoScig do oszczedzania. Wymienié nalezy takze wyzszy —
w porOwnaniu z wieloma krajami regionu Morza Sr6dziemnego — stopien zaufania co do
zasadnoSci polityki gospodarczej rzadu. Wszystko to pozwolito spotecznej gospodarce
rynkowej wspotczesnych Niemiec przejs$¢ przez kryzys mi¢dzynarodowych rynkéw finan-
sowych w latach 2007-2009 bez wigkszych spadkow wielkosci zatrudnienia oraz docho-
dow. Ponadeto stalo si¢ dzigki temu mozliwe przejecie przez gospodarke niemiecka w ak-
tualnym kryzysie finansowym nadmiernego zadluzenia sfery publicznej w wielu krajach
strefy euro roli makroekonomicznego stabilizatora i ograniczenia wynikajacych z tego
niebezpieczenstw.

Warto zwroci¢ uwage na niektore dyskusyjne kwestie terminologiczne wystepujace
w omawianej ksigzce. Problematyczne jest powtarzajace si¢ zamienne stosowanie pojeé
spolecznej i socjalnej gospodarki rynkowej (np. s. 20, 43 itd. ). Interpretujac t¢ koncepcj¢
polityki gospodarczej z perspektywy idei jej ,,duchowego ojca” i egzekutora — Erharda,
bardziej prawidlowym okresleniem jest spoteczna gospodarka rynkowa. Wychodzit on
bowiem z zalozenia, ze poprzez polityke ksztalttowania fadu gospodarczego zgodnie z ta
koncepcja mozna, zapewniajac prace i dochody mozliwie wszystkim zdolnym do aktywno-
Sci gospodarczej ograniczy¢ do minimum liczbe 0séb skazanych na finansowanie wlasnej
egzystencji za pomoca Swiadczen socjalnych. Stosowanie pojecia ,,socjalnej gospodarki
rynkowej” grozi jeszcze innym niebezpieczenstwem, na ktore wskazywal z naciskiem FA.
von Hayek. Jego zdaniem pojgcia spolecznej czy socjalnej gospodarki rynkowej sa czyms$
w rodzaju ,, Kautschukwort”, czyli stowami jak kauczuk poddajacymi si¢ interpretacji roz-
ciagliwej w r6znych kierunkach. W dowolnoSci interpretacji tego pojecia tkwi mozliwosé,
iz pod naciskiem sit spotecznych zorientowanych na redystrybucje dochodéw rynkowych
tendencje socjalne czy nawet socjalistyczne beda wypieraly rynkowy trzon tej koncepcji
polityki gospodarczej. Idace z tym w parze zagrozenia dla instytucjonalnej i funkcjonalnej
logiki gospodarki rynkowej wydaja si¢ jednak wigksze w przypadku opatrzenia gospodar-
ki rynkowej przymiotnikiem socjalna niz przymiotnikiem spoteczna. Innym problemem
terminologicznym jest okreslenie reformy przeprowadzonej w 1948 r. w zachodnich stre-
fach okupacyjnych Niemiec mianem reformy walutowej. Jej rzeczywista tres¢ zdaje si¢
trafniej odzwierciedla¢ pojecie reformy walutowo-gospodarczej. O ile reforma walutowa,
polegajaca na wymianie marek Rzeszy na marke niemieckg (DM) w polaczeniu z dra-
styczng redukcja iloSci pienigdza w obiegu oraz oszczednosci ludnosci, byla przeprowa-
dzona przez rzady wojskowe zachodnich stref okupacyjnych tylko przy doradczym wspot-
udziale ekspertow niemieckich, to w odniesieniu do reformy gospodarczej sprawa
wygladata inaczej. Reforma ta byta dzietem Erharda i Leonharda Mikscha — jego najwaz-
niejszego wspoOtpracownika w dyrekcji ds. gospodarki brytyjskiej i amerykanskiej strefy
okupacyjnej. Polegata ona na polaczeniu drastycznego cigcia walutowego dokonanego
przez zachodnich aliantéw z uwolnieniem znacznej czgsci cen produktow i ustug zamro-
zonych za rzadow Hitlera jeszcze w 1936 r. Przede wszystkim dzigki tej, zgodne;j z filozofig



