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Podjety w recenzowanej ksigzce problem interwencyjnej polityki panstwa w kontekscie
procesow globalizacji jest interesujacym poznawczo pytaniem badawczym, inspirujagcym
do dyskusji na temat konsekwencji liberalizacji owej polityki oraz jej skutecznosci w re-
alizacji zamierzonych celéw. Kumulacja negatywnych zjawisk w rolnictwie wynikajacych
z zawodnoSci rynku jest wcigz waznym argumentem przemawiajacym jednoczeSnie za
interwencyjna polityka panstwa i przeciw liberalizacji $wiatowej polityki rolnej. Trwajaca
kilka lat Runda Urugwajska, w trakcie ktorej nie mozna byto uzyskac konsensusu w spra-
wie liberalizacji, dowiodla jak silne sg dazenia pafistw rozwini¢tych do obrony wspolnej
polityki rolnej w jej dotychczasowym ksztatcie. Obawa o niekorzystne nastepstwa libera-
lizacji w rodzimych krajach okazata si¢ silniejsza niz dazenie do ,,uczciwego” handlu
produktami rolnymi.

Sektorowa specyfika rolnictwa znajdujaca odzwierciedlenie m.in. w niepodzielnoSci
czynnikow wytworczych bezsprzecznie przemawia za stosowaniem aktywnych form inter-
wencji panstwa. Z drugiej jednak strony z uwagi na to, ze znieksztalca ona warunki wy-
miany mi¢dzynarodowej i pozbawia kraje rozwijajace si¢ korzySci wynikajace z przewag
komparatywnych, zachodzi potrzeba liberalizacji §wiatowej polityki rolnej. Przejawem
owej liberalizacji bylo Porozumienie w Sprawie Rolnictwa zawarte w ramach Rundy
Urugwajskiej] GATT/WTO, ktorego nastepstwa nie sg tak duze, jak si¢ tego poczatkowo
spodziewano. Autorzy recenzowanej ksiazki podjeli probe odpowiedzi na pytanie o skut-
ki tego porozumienia w Swiatowym handlu artykulami rolnymi, uwzgledniajac wplyw
ograniczenia w zakresie instrumentow pozataryfowych, redukcji cet, subsydiéw ekspor-
towych oraz ograniczen w zakresie wsparcia wewnetrznego. Przedmiotem gléwnego za-
interesowania autoréw sg zmiany w handlu wybranej grupy krajow, bedacych najwickszy-
mi ,,graczami” na §wiatowym rynku rolnym, tj. krajow UE, USA, Japonii, Australii
i Nowej Zelandii.

Ksigzka stanowi obszerne i ciekawe studium omawiajace z imponujgcg znajomoscig
problemu polityke rolna, kierunki ewolucji jej instrumentdéw dostosowywanych do zmienia-
jacych si¢ makroekonomicznych warunkéw, szczeg6lnie w kontekscie procesow globalizacji
i wynikajacych z tego implikacji dla handlu Swiatowego. CatoS$¢ rozwazan jest znakomicie
udokumentowana danymi statystycznymi obejmujacymi okres bazowy dla Porozumienia
w Sprawie Rolnictwa, tj. lata 19861988, oraz okres implementacji porozumienia, tj. lata
1995-2001. Liczaca ponad 300 stron praca pozwala spojrze¢ catoSciowo na problematyke
liberalizacji handlu, przedstawia kompleksowy obraz jej ztozonosci, konfliktow interesow
i obiektywnych ograniczen. Ksigzka zaopatrzona jest w aneks, zawierajacy m.in. zestaw
wskaznikdw wsparcia producentéw rolnych OECD, stowniczek podstawowych pojec oraz
bogata bibliografi¢ liczaca ponad 200 pozycji, glownie anglojezycznych.

W rozdziale pierwszym podj¢to rozwazania teoretyczne nad makroekonomicznymi
uwarunkowaniami rozwoju sektora rolnego, zmierzajace do udowodnienia tezy, ze rynek



392 Recenzje i omdwienia

deprecjonuje rolnictwo w jego dalszym i blizszym otoczeniu jako galez surowcowg odda-
lona w sensie ekonomicznym od nabywcy. Gdyby nie przymus konsumpcyjny w zakresie
spozycia zywnosci, czynniki wytworcze musialby zostaé przesunigte z rolnictwa do sekto-
row gospodarki, w ktorych mialyby efektywniejsze zastosowanie. Jak piszg autorzy, ,,na-
turalne i ekonomiczne uwarunkowania wytwarzania surowcoOw do produkcji zywnosci
implikuja nieefektywng alokacje czynnikdw wytworczych” (s. 23-24). Wiaze si¢ to glow-
nie z ograniczonoScig czynnika ziemi i ograniczonymi mozliwo$ciami tworzenia nadwyz-
ki ekonomicznej i zwigkszania produkcji, ale takze z niekorzystnymi relacjami rynkowy-
mi, majacymi odzwierciedlenie w wyzszej elastycznosci podazy produktéw rolnych niz
popytu na artykuly zywnosciowe. Rolnictwo jako gataZ surowcowa partycypuje w wiek-
szym stopniu w wytwarzaniu wartoSci dodanej niz w osiaganiu z tego tytulu korzysci.
Poniewaz transfer zwrotny tych korzysci nie dokonuje si¢ samoistnie przez mechanizm
rynkowy, zachodzi potrzeba wzmocnienia w rolnictwie roli panstwa w funkcji alokacyjne;j
poprzez mechanizm budzetowy i infrastrukture instytucjonalna. W przeciwnym razie,
zdaniem autordw ksiazki, mechanizm rynkowy zawsze bedzie marginalizowal sektor rol-
ny i tym samym wplywal na zachwianie rownowagi ekonomicznej i spotecznej w catej
gospodarce. W rozdziale tym znajduje si¢ tez miejsce na wyjasnienie zasady wahadla
w polityce monetarnej i fiskalnej oraz zwigzkéw migdzy polityka makroekonomiczng
a rolnictwem i efektywnoscig tej polityki.

Rozdziat drugi zawiera charakterystyke sektora rolnego, polityki rolnej, jej pryncy-
piow, filarow, instrumentéw oraz uwarunkowan ewolucji przed zakonczeniem Rundy
Urugwajskiej w krajach UE, USA, Japonii, Australii i Nowej Zelandii. Wybor tych kra-
jow jest podyktowany duzym udzialem w $wiatowym handlu rolnym, a co za tym idzie
silng pozycja w negocjacjach Rundy Urugwajskiej i znacznym wplywem na ostateczny
ksztatt Porozumienia w Sprawie Rolnictwa. Z owej charakterystyki wytania si¢ obraz rol-
nictwa o pewnych zréznicowanych i podobnych cechach modelu rozwoju. To, co wspdlne,
to sukcesywnie zmniejszajacy si¢ udziat rolnictwa w podstawowych wskaznikach ekono-
micznych (PKB, zatrudnienie, udziat importu i eksportu rolnego w imporcie i eksporcie
ogblem), natomiast to, co odmienne, to w znacznym stopniu polityka rolna zdetermino-
wana zroznicowanymi uwarunkowaniami rozwoju sektora rolnego. W konkluzji autorzy
stwierdzaja, ze zroznicowana polityka rolna wplyneta na stanowisko poszczegolnych kra-
jow podczas negocjacji prowadzonych w ramach tej rundy, czego wyrazem bylo opowie-
dzenie si¢ krajow o wigkszej skali interwencji za umiarkowang liberalizacjg Swiatowego
handlu.

W rozdziale trzecim opisano przebieg rozpoczetej w 1986 r. Rundy Urugwajskiej,
ktorej rokowania przedtuzyly si¢ do 1994 r., co §wiadczy o tym, jak trudna byta materia
podjetych rokowan. Dotychczasowa polityka rolna krajow rozwinigtych, m.in. poprzez
mechanizm wspierania cen i subsydia eksportowe, przyczynita si¢ do znieksztatcenia
mi¢dzynarodowej wymiany produktami rolnymi i ograniczala dost¢p do rynkéw §wiato-
wych dla krajow rozwijajacych si¢. Dlatego kluczowg kwestig rokowafn w ramach Rundy
Urugwajskiej bylo stworzenie jednolitego systemu regulacji i zasad handlu produktami
rolnymi oraz wspierania sektora rolno-zywnosciowego. Autorzy ksiazki z duza staranno-
Scig badawcza omowili poszczegdlne elementy zobowigzan wynikajacych z Porozumienia
w Sprawie Rolnictwa GATT/WTO zawartego w 1994 r. dotyczacych trzech kluczowych
obszar6w: dostepu do rynku, subsydiow eksportowych i wsparcia wewngtrznego. Aby
dokona¢ oceny procesu implementacji tych zobowigzan w zakresie dostepu do rynku,
autorzy poddali szczegblowej analizie poziom cel, sposdb funkcjonowania paracet oraz
wykorzystanie specjalnych klauzul ochronnych. Pozwolito to na stwierdzenie, ze zmiany
w polityce ochrony rynkéw w niewielkim stopniu przetozyly si¢ na wzrost wielkosci im-
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portu w krajach rozwini¢tych. Zdaniem autoréw jedna z przyczyn byt wzrost Sredniego
poziomu cel na produkty rolne w wyniku taryfikacji, jaka nastapila po Rundzie
Urugwajskiej, co wynikato z zamiany pozataryfowych instrumentéw (ograniczenia ilo-
Sciowe) na cla oraz z duzej swobody wyboru produktéw o znacznej redukcji cet i mini-
malnej redukcji. Spos§rod wielu innych ustalen dokonanych w analizie przeprowadzone;j
przez autoréw ksiagzki warto wymieni¢ wzrost w wigkszoSci krajow rozwinigtych udziatu
produktéw rolnych objetych szczegolnie wysokim clem oraz duzego zréznicowania ich
poziomu.

W analizie implementacji porozumienia w zakresie wsparcia wewngtrznego autorzy
omowili trzy grupy instrumentdw zaliczonych wedltug stopnia znieksztalcania mechani-
zmu rynkowego i handlu zagranicznego do ,,skrzynki zoitej” (wsparcie podlegato reduk-
cji do 20%), ,,skrzynki niebieskiej ” i ,,skrzynki zielonej”. Wprawdzie w pierwszych trzech
latach realizacji porozumienia Iaczna wartoS¢ transferéw pienieznych dla sektora rolne-
go w krajach OECD wzrosta, to jednak za pozytywne zjawisko nalezy uzna¢ zmiang
struktury wsparcia, polegajaca na wzroscie wartosci instrumentow zaliczanych do
»skrzynki zielonej” i spadku w dwdch pozostalych. Autorzy maja jednak uzasadnione
watpliwosci, na ile wskaznik AMS, stuzacy do ustalenia redukcji wsparcia wewnetrznego
w ramach ,,skrzynki zoitej”, odzwierciedla faktyczng skale tej redukcji. Z wielu przyto-
czonych w ksigzce przykladow wynika, ze jego konstrukcja nie ilustruje w petni rzeczywi-
stego wsparcia cenowego i znieksztalca jego obraz. Dlatego nie dziwi twierdzenie, ze
,wickszos¢ krajow rozwinigtych jeszcze w okresie implementacji porozumienia nie wy-
korzystala nawet w potowie przyznanych limitéw wsparcia obliczonych wskaznikiem
AMS, co oznacza, ze posiadaja one mozliwo$¢ ponownego zwigkszenia wsparcia udzie-
lanego rolnikom” (s. 133).

Autorzy omowili rowniez skutki wdrazania porozumienia w zakresie trzeciego ele-
mentu, jakim sg subsydia eksportowe. Przeprowadzona analiza pozwolita na wyciagnie-
cie generalnego wniosku o osiagnieciu duzej skutecznosci redukcji tych subsydiow,
zwlaszcza w krajach UE. Sklonifo to autoréow do ogdlnej konkluzji, ze implementacja
porozumienia byta bardziej skuteczna w liberalizowaniu polityki handlowej, tj. obnizaniu
subsydiow eksportowych i cel, niz w zreformowaniu wsparcia wewngtrznego. Potwierdzita
to réwniez analiza wsparcia wyrazonego za pomocg odsetka PSE (wskaznik ten okreSla
udzial wsparcia w przychodach producentéw rolnych), struktury tego wsparcia (udziat
wsparcia powigzanego z biezacym poziomem produkcji we wskazniku PSE) oraz zr6zni-
cowania wsparcia wobec roznych produktow. W rozdziale tym zamieszczono obszerne
i wyczerpujace dane pordwnawcze dotyczace wsparcia wyrazonego wskaznikami % PSE,
relacji wskaznikow wsparcia AMS i PSE, poziomu i struktury wsparcia, wskaznika ochro-
ny producentow rolnych NPC w okresie bazowym i w okresie implementacji Porozumienia
w Sprawie Rolnictwa.

Rozdziat czwarty zawiera omowienie gléwnych zatozen reform w polityce rolnej prze-
prowadzonych w wybranych krajach rozwinietych w wyniku Rundy Urugwajskiej oraz
przebieg procesu implementacji Porozumienia w Sprawie Rolnictwa. Swoja uwage auto-
rzy skoncentrowali na reformach w UE i USA, gdzie kluczowe zmiany polegaly na prze-
orientowaniu struktury wsparcia m.in. po to, aby zastgpi¢ instrumenty podlegajace re-
dukcji, a wigc ze ,,skrzynki zottej”, instrumentami zaliczanymi do ,,skrzynki niebieskiej”,
wylaczonymi z redukcji. Dlatego zastapiono wsparcie cenowe bezposrednim wsparciem
dochodow, a wysokoS¢ doptaty przestata by¢ zalezna od biezacej wielkoSci produkcji.
Lektura tego interesujacego rozdzialu upowaznia do stwierdzenia, ze stosunek krajow
rozwini¢tych do zobowigzan porozumienia byl ambiwalentny. Z jednej strony opowiada-
ly sie one za liberalizacjgq handlu produktami rolnymi, a z drugiej — zmierzaly do utrzy-
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mania poziomu wsparcia za pomocg nowych instrumentéw. Dowodzi tego chociazby
przykiad UE, ktora zwickszyta taczng wartoS$¢ wsparcia z 90 mld ecu w okresie bazowym
(1986-1988) do 95 mld euro w 2001 r., a jednocze$nie spetniala zobowigzania porozu-
mienia.

Rozdzial piaty w zasadniczej czgéci stanowi dyskusje autorow nad oceng skutkow
Rundy Urugwajskiej GATT. Zdaniem autordw cele porozumienia wynegocjowanego
w ramach tej rundy nie zostaly w pelni zrealizowane, a samo porozumienie okazalo si¢
mato efektywne. Z przeprowadzonej analizy danych dotyczacych wsparcia sektora rolne-
go wynika, ze nie ulegto ono zasadniczemu zmniejszeniu (poza pewnymi wyjatkami),
a jednocze$nie zostaly wypelnione zobowigzania wynikajace z treSci zawartego porozu-
mienia. Przyczyn tego stanu upatrujag w doborze okresu bazowego dla porozumienia
(1986-1988) oraz w zmianach zachodzacych w tym czasie w relacji cen $§wiatowych i cen
wewnetrznych (niskie ceny §$wiatowe w okresie bazowym). Kolejng kontrowersyjna kwe-
stig jest formuta redukcji cet oparta na wielkosci Sredniej, co skutkowato mniejsza reduk-
cja cet wysokich (zwtaszcza produktow strategicznych), a wigksza redukcja cet niskich
oraz duzym zroznicowaniem stawek. W koncowej czesci rozdziatu przedstawiono pieé
scenariuszy liberalizacji wymiany handlowej artykutami rolno-zywnosciowymi opracowa-
nych za pomocg modelu AGLINK, w ktorym uwzgledniono wplyw zmian cet oraz subsy-
diow eksportowych. Pozwolilo to na okreslenie réznych scenariuszy wptywu liberalizacji
handlu produktami rolnymi na zmiany cen $wiatowych oraz odchylenia wielkoSci pro-
dukcji, eksportu i importu na wybranych rynkach (pszenicy, innych zbdz, ryzu, wieprzo-
winy, drobiu, wolowiny mleka odttuszczonego w proszku i masta). Z uwagi jednak na
pominigcie w symulacji (z obiektywnych przyczyn) wplywu zmian instrumentéw wsparcia
wewnetrznego rolnictwa, przedstawione scenariusze maja ograniczong przydatno$¢. Na
wielu rynkach to wtasnie instrumenty wsparcia wewnetrznego maja najwickszy wplyw na
wielko§¢ produkgcji i handel zagraniczny. Nie mozna jednak przewidzieé, ktore instru-
menty tego wsparcia i w jakim stopniu beda w przysztosci redukowane, a ktore zyskaja
na znaczeniu.

Ostatni rozdzial dotyczacy dostosowan Wspdlnej Polityki Rolnej UE po 2013 r.
w czeSci odnoszacej si¢ do przysztych zmian w WPR pod wplywem globalnych uwarun-
kowan popytowych, podazowych oraz Srodowiskowo-klimatycznych budzi pewne watpli-
wosci z uwagi na to, ze trudno jest przewidzie¢, kiedy i w jakim stopniu bedg nastepowaé
przyszie zmiany w polityce rolnej majace na celu dalszg liberalizacj¢ handlu produktami
rolnymi. Potwierdzaja to koficzace si¢ fiaskiem rozmowy negocjacyjne cztonkow WTO
podejmowane wielokrotnie po Rundzie Urugwajskiej, w trakcie ktdrych dominowata po-
stawa obrony wtasnych interesow krajow rozwinigtych, przedktadana nad potrzebe libe-
ralizacji Swiatowego handlu produktami rolnymi.

Reasumujac, recenzowana ksigzka zasluguje na szczeg6lne uznanie, posiada wyso-
kie walory poznawcze i jest cenng pozycja z zakresu polityki rolne;j. Jej lektura daje ca-
ToSciowy poglad na temat liberalizacji Swiatowego handlu rolnego, ale takze zach¢ca do
dyskusji nad kierunkami dalszych reform polityki rolnej w warunkach globalizacji. Do
przestudiowania tej ksigzki zachgca rowniez renoma profesora A. Czyzewskiego jako
jednego z najbardziej znanych specjalistow z zakresu polityki rolnej, ktory konsekwent-
nie dowodzi, jak skomplikowana jest materia zwiazkoéw rolnictwa z otoczeniem.

Wiadystawa tuczka-Bakula
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Tomasz Sobczak
Ekonomisci czytani, ale nie stuchani

Ksigzka o roli ekonomicznego doradztwa instytucjonalnego. Przedstawia do-

robek i ocene pracy czterech ciat doradczych powotywanych przez Prezesa

Rady Ministrow:

* Rady Ekonomicznej przy Prezesie Rady Ministréw powotanej na poczatku
1957 r.

* Konsultacyjnej Rady Gospodarczej powotanej 1 kwietnia 1982 r.

* Rady Ekonomicznej przy Radzie Ministréw powotanej w grudniu 1989 r.

* Rady Strategii Spoteczno-Gospodarczej powotanej 28 czerwca 1994 .

Autor prezentujac dziatalnos¢ organéw doradczych przy Prezesie Rady Mini-
stréw, dzieki Swietnie dobranym wypowiedziom zaréwno cztonkéw tych or-
gandw, jak i obserwatoréw zewnetrznych, stworzyt kronikarski rys obecnego
srodowiska polskich ekonomistéw.

Podstawowym zrédtem licznych cytatow sg artykuty i wywiady z czasopism
i prasy spofeczno-politycznej.

Ksiazka pod patronatem naukowym Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego.

Aleksander tukaszewicz
Dylematy ekonomiczne przetomu stuleci

Praca naukowa adresowana do 0sob zajmujacych sie ekonomig, ktére chcg
dojrze¢ w niej co$ wiecej niz tylko umiejetno$¢ postugiwania sie biezgcym
rachunkiem efektywnosciowym. Mozna nawet rzec, ze jest ona prowokacjg
wobec szablonowych, jednowymiarowych koncepcji i mechanicznego pojmo-
wania zjawisk ekonomicznych i gospodarczych.

Autor prowadzi w niej dociekania na temat dylematow wifasnosci, racjonal-
nosci gospodarczej oraz wzrostu i rozwoju gospodarczego, szeroko wyko-
rzystujgc Swiatowg literature odnoszacg sie do poruszanych i rozwazanych
probleméw. Przywotuje poglady wielu autoréw, wzajemnie przeciwstawne
i czesto otwarcie polemiczne. Wtaczajac sie w nurt tych rozwazan i polemik,
autor nadat ksigzce w wielu fragmentach forme dialogu, w ktérym zajmuje
swoje stanowisko.

Przedstawione poglady i opinie wybitnych ekonomistéw tworza czesto spdj-
ne paradygmaty, bedace wyktadnig teoretyczng istniejgcych zjawisk i kontek-
stéw praktycznych.
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