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Dorota Fleszer

AUDYT WEWNETRZNY W JEDNOSTKACH
SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH
- WYBRANE ZAGADNIENIA

Dazenie do podniesienia jako$ci i sprawno$ci wykonywania zadan publicznych
poprzez doskonalenie zarzadzania jednostka sektora finanséw publicznych ma swo-
je normatywne odzwierciedlenie we wprowadzeniu instytucji audytu wewnetrznego.
Warto tutaj podkresli¢, ze nie jest ona zupelnie nowa i nieznana, wrecz przeciwnie
- podmioty funkcjonujace w sferze komercyjnej juz wczesniej ja z powodzeniem sto-
sowaly. Tym samym dobre praktyki w zakresie zarzadzania dang jednostka organi-
zacyjna maja by¢ takze udzialem podmiotéw sfery publicznej. Nie zmienia to jednak
faktu, ze prawne uwarunkowania i obostrzenia bedgce podstawg dziatalnosci jedno-
stek finanséw publicznych majg wptyw na metodyke i oczekiwania, jakie w stosunku
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do audytora wewnetrznego si¢ wysuwa. Maja one swoje praktyczne odzwierciedlenie
zwlaszcza w ustaleniu relacji z kontrolg wewnetrzng, a w szczegolnosci zasad wspot-
pracy i wzajemnej wymiany informacji.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza wybranych zagadnien ma-
jacych znaczenie dla ustalenia roli audytora wewnetrznego w dziatalnosci jednostki
sektora finanséw publicznych. Podjeto sie zatem ustalenia istoty audytu wewnetrz-
nego, okreslenia wymagan i kompetencji osoby wykonujacej zadania przypisane
audytowi. Poruszono takze zagadnienie relacji zachodzacych pomiedzy audytem
wewnetrznym a kontrolg wewnetrzng. Pominieto zagadnienie procedur audytu we-
wnetrznego. W celu jak najbardziej wszechstronnego przedstawiania poruszanych
kwestii wykorzystano zrédla literaturowe z dziedziny prawa i ekonomii.

ISTOTA AUDYTU WEWNETRZNEGO

Pojecie audytu zostalo zdefiniowane w art. 272 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych' (dalej: u.f.p.). Jak wynika z jego brzmienia, audyt wewnetrz-
ny jest dzialalnoscia niezalezng i obiektywna, jego celem jest wspieranie ministra kieru-
jacego dzialem lub kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczng
ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Z kolei zgodnie z art. 271 ust. 2 u.fp.
ocena, o ktérej mowa w ust. 1, dotyczy w szczegélnosci adekwatnosci, skutecznosci
i efektywnosci kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowej lub jednostce.

Opierajac si¢ na analizie ustawowej definicji audytu wewnetrznego C. Trepner
wysuwa tezg, z ktdrej wynika, ze audyt jest nowa generacja kontroli. Jego zdaniem ta
kwalifikacja audytu dobrze oddaje jego istote. Co prawda w przepisach o audycie nie
uzywa sie stowa ,,kontrola’, tylko ,,sprawdzanie” albo ,,czynnosci sprawdzajace”. Ale
sprawdzanie to nic innego jak pierwsza faza kazdej kontroli, a czynnosci sprawdza-
jace to po prostu czynnosci kontrolne, tylko inaczej nazwane. W audycie, tak samo
jak w kontroli, chodzi o wiarygodne ustalenie stanu faktycznego, poréwnanie go ze
stanem obowigzujacym, ujawnienie odstepstw, ich przyczyn i skutkéw, wystapienie
z wnioskiem o naprawe bledéw i usprawnienie ocenianej (w wypadku audytu) lub
kontrolowanej dziatalnosci, ewentualnie wraz z ustaleniem os6b odpowiedzialnych
za stwierdzone nieprawidlowosci (w wypadku kontroli)*.

Nieco inne spojrzenie na instytucje¢ audytu wewnetrznego ma E. Chojna-Duch.
Jej zdaniem pojecie audytu wewnetrznego wywodzi si¢ z pojecia kontroli, ale jest
szersze. Audyt wewnetrzny - jako rodzaj dziatania, wymieniony w ustawie o finan-
sach publicznych - jest rodzajem kontroli oraz dzialan o charakterze doradczym,
wspierajacych kierownictwo jednostki sektora finanséw publicznych. Mozna go

! Tekst jedn. Dz.U. z 2017, poz. 2077, z pdzn. zm.
2 C. Trepner, Audyt - uniwersalny system kontrolny finanséw publicznych, ,Kontrola Panstwowa”
2006, nr 1, s. 150.
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okresli¢ jako ogdt niezaleznych (obiektywnych) czynnosci kontrolnych i doradczych
podejmowanych systematycznie w toku procesu zarzadzania jednostka, w wyniku
ktorych kierownik jednostki bedacej przedmiotem audytu uzyskuje obiektywna
wiedzg, tak zwane racjonalne zapewnienie, i ma mozliwo$¢ oceny funkcjonowania
jednostki w zakresie jej gospodarki, w tym finansowej, oraz procedur kontrolnych.
Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. akcentuje, Ze audyt ma stanowic¢ wsparcie
ministra kierujacego dzialem albo kierownika jednostki’.

Natomiast K. Winiarska formuluje bardziej rygorystyczne stanowisko co do roli
audytu wewnetrznego w jednostkach finanséw publicznych. Autorka stoi na stano-
wisku, ze audyt wewnetrzny szczegoélnie nadaje sie do tego, aby wykonaé czynnosci
doradcze, poniewaz przeprowadza kompleksowe kontrole. Jesli audytor wewnetrz-
ny ogranicza si¢ tylko do dziatan kontrolnych, jest to marnotrawstwo zasobow*.

Podziela ten poglad J. Plaskonka. Jego zdaniem audyt wewnetrzny spelnia
wszystkie elementy funkcji kontroli (audytu), przy czym jego zasadniczym celem
jest niezalezna ocena skutecznos$ci systemoéw zarzadzania i kontroli oraz opraco-
wanie — i przedstawienie kierownikowi jednostki — wnioskow wynikajacych z tej
oceny (réwniez o charakterze doradczym). Audyt wewnetrzny jest wigc niezalezna
i systematyczng oceng odpowiedniosci, stosowania i efektywnosci systeméw kon-
troli wewnetrznej danej jednostki organizacyjnej. W ustawie przyjeto ponadto, ze
kierownik jednostki, na podstawie sprawozdania z przeprowadzenia audytu we-
wnetrznego, ma ustawowy obowiazek podja¢ dzialania majace na celu usuniecie
uchybien lub usprawnienie funkcjonowania jednostki’.

Wedlug innych autoréw audytora wewnetrznego mozna nazwaé diagnosta.
Postrzega on organizacje jako zbidr systeméw i podsysteméw stworzonych dla
osiggniecia wyznaczonych przez kierownictwo celéw. Ocenia, ktére systemy sa
kluczowe dla sytuacji finansowej jednostki i weryfikuje ich funkcjonowanie w celu
racjonalnego zapewnienia, Ze s3 zgodne z prawem i efektywne®. Wydaje sie, ze
w dzialalno$ci audytora wewnetrznego trudno jest mowic o rozdziale funkcji kon-
trolnych i doradczych. Dziatania w ramach tych dwdch sfer cisle si¢ przenikaja, co
oznacza, Ze nie ma mozliwosci wykonywania czynnosci o charakterze doradczym
bez uprzedniego przeprowadzenia kontroli w okreslonym zakresie. Tylko przeciez
majac wiedz¢ o faktycznych bledach, uchybieniach, nieprawidtowosciach (ktdra
uzyskuje audytor w wyniku przeprowadzonej kontroli) mozliwe jest formulowanie
przez niego jakichkolwiek wnioskdéw doradczych, wspomagajacych dzialalnos¢ kie-
rownika jednostki finanséw publicznych.

* E. Chojna-Duch, Préba systematyzacji poje¢ i zadan z dziedziny kontroli i audytu wewnetrznego na
podstawie ustawy o finansach publicznych, ,Kontrola Pafistwowa” 2010, nr 1, s. 53.

* K. Winiarska, Audyt wewnetrzny, Warszawa 2008, s. 46 i podana tam literatura.

> J. Plaskonka, Pojecie kontroli w ujeciu zarzgdczym, ,Kontrola Panistwowa” 2006, nr 2, s. 19.

¢ H. Grocholski (red.), Praktyczne aspekty i audytu wewnetrznego, tom 1, Warszawa 2004, s. 12.
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ZADANIA AUDYTU WEWNETRZNEGO

Celem audytu jest zapewnienie racjonalnej i oszczednej gospodarki finansami
publicznymi przez wszystkich dysponentdw i na wszystkich szczeblach zarzadza-
nia tymi $rodkami. Audyt powinien zatem zapewni¢ niezalezng i obiektywna oce-
ne gospodarki finansowej $rodkami publicznymi, wedlug kryteriéw gwarantujacych
wiarygodno$¢. Uznano, ze takie zapewnienie moze da¢ ocena gospodarki finansami
publicznymi przeprowadzona wedlug kryterium legalnosci, gospodarnosci, celowo-
$ci i rzetelnodci oraz jawnosci i przejrzystodci’. Skuteczno$¢ audytu, czyli jego wptyw
na racjonalizacje gospodarki finansami publicznymi, opiera si¢ na zalozeniu, ze tylko
merytoryczna stuszno$¢ powinna przesadza¢ o wykorzystaniu uwag, wnioskow i re-
komendacji audytora i w zwigzku z takim zalozeniem zbedne sg wszelkie $rodki egze-
kucyjne, ktorych audyt nie przewiduje. Wprowadzajac audyt, stworzono powszechny,
jednolity system kontroli finanséw publicznych, jednakowy dla wszystkich podmio-
tow dysponujacych srodkami publicznymi na wszystkich szczeblach zarzadzania®.

Trzeba mie¢ takze na wzgledzie i to, ze ,,przedmiotem oceny przez audytora jest, we-
dtug ustawy, kontrola zarzadcza — na podstawie kryteriéw ,,adekwatnosci, skutecznosci
i efektywnosci”. Wlasciwa kontrola gospodarki danej jednostki, ktéra ma by¢ podstawa
skutecznego audytu wewnetrznego, wymaga nie tylko oceny operacji finansowych jed-
nostki, lecz réwniez badania calodci proceséw zarzadzania i systeméw kontroli, w tym
podejmowania decyzji oraz oceny funkcjonujacych w jednostce systeméw kontroli
wewnetrznej. Czynnosci doradcze audytora wewnetrznego obejmujg takze propozycje
przedstawiane kierownikowi jednostki majace na celu usprawnienie jej funkcjonowa-
nia - nowa ustawa nie przewiduje zalecen. Dlatego tez w pelni zasadnie w literaturze
podkredla sie $ciste powigzanie audytu wewnetrznego z kontrolg zarzadcza. Ocena do-
tyczy zwlaszcza adekwatnosci, skutecznodci i efektywnosci kontroli zarzadczej w dziale
administracji rzadowej lub jednostce. Pojawila si¢ jednoczesnie watpliwo$¢, czy czyn-
nosci doradcze dotycza tylko kontroli zarzadczej, czy tez majg szerszy charakter'. Wat-
pliwo$¢ ta wydaje si¢ uzasadniona oczekiwaniami jakie w stosunku do audytu audyt
wewnetrzny wspiera organizacje w osigganiu wytyczonych celéw przez systematyczne
i konsekwentne dzialanie stuzace ocenie i poprawie efektywnosci zarzadzania ryzykiem,
systemow kontroli oraz proceséw zarzadzania organizacja''.

Reasumujac, nalezy przyjaé, ze zadaniem audytu wewnetrznego jest:

—  dostarczenie kierownikowi jednostki obiektywnej informacji o dzialalno-

$ci instytucji, wdrozonych systemach kontrolnych, postrzeganym ryzyku i mozli-

7 C. Trepner, Audyt — uniwersalny system..., s. 150.

8 Ibidem, s. 152.

° E. Chojna-Duch, Préba systematyzacji pojec..., s. 53.

10" E. Chojna-Duch, M. Anczakowski, Aktualne problemy audytu wewnetrznego, ,,Kontrola Panstwo-
wa” 2012, nr 5, s. 32

1 Ibidem.
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wosci jego zminimalizowania (wyeliminowania) oraz wprowadzenia usprawnien
dla zwigkszenia efektywnosci i wydajnosci dzialania jednostki'’;

—  systematyczna kontrola kontroli zarzadczej na podstawie kryteriéw wska-
zanych przez ustawodawce, to jest adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci. Kon-
trola zarzadcza jest z kolei kategorig zdecydowanie szerszg niz samo poréwnanie
wykonan (stanu rzeczywistego) z wyznaczeniami (stanem pozadanym)*.

Dlatego tez ,,funkcjg audytu wewnetrznego jest:

e  kierowanie zasobow do obszaréw najbardziej priorytetowych,

e wykonywanie pracy zgodnie z profesjonalnymi normami postepowania,

e bezstronne badanie rzeczy majacych rzeczywiste znaczenie dla przedsigbiorstwa,

e dostarczanie wystarczajacych i rzetelnych dowodéw na potwierdzenie
wnioskow z audytu,

e  informowanie kierownictwa firmy o sposobach doskonalenia kontroli wewnetrznej,

e  wspolpraca z kierownictwem i personelem na rzecz zapewnienia, by w calej
organizacji funkcjonowata kontrola wewnetrzna™'*.

Nieco inaczej podchodzi do specyfikacji zadan audytu wewnetrznego B.R. Kuc.
Autor w oparciu o ustawowo okreslone zadania audytu wewnetrznego konstruuje ka-
talog obowigzkdw, jakie powinien on realizowac. Wedlug niego wymienic tu nalezy:

— badanie, testowanie i oceng stopnia zgodnosci z ustanowionymi mechani-
zmami i procedurami systemu kontroli,

— ustalanie stopnia adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci mechanizmow
kontroli, zwlaszcza w zakresie i na rzecz nowych i trudnych sytuacji,

— wspomaganie i uczestnictwo wraz z kierownictwem w opracowywaniu
i ustanawianiu mechanizméw kontroli, zwlaszcza w zakresie i na rzecz nowych
i trudnych sytuacji,

—  dzielenie si¢ wiedzg dotyczaca elementéw systemu kontroli, stabosci i pro-
bleméw wynikajacych z audytow,

— doradzanie kierownictwu w kwestiach metodologii i techniki kontroli,

—  przedstawianie zalecen do tego, kiedy i gdzie potrzebne sa mechanizmy
kontroli oceny ryzyka,

— ustalenie, czy wlasciwe mechanizmy kontroli istniejg we wszystkich obsza-
rach danej organizacji oraz czy sa efektywnie wdrazane i pilotowane,

—  pomoc instytucjom i jej pracownikom w zrozumieniu, ze przede wszystkim sami
s3 odpowiedzialni za mechanizmy kontroli i nie powinni polega¢ jedynie na audycie'.

Wedtug Kuca nalezy przyja¢, ze logiczne rozumowanie audytora przebiega
dwutorowo:

2 H. Grocholski (red.), Praktyczne aspekty audytu..., s. 11.

I E. Chojna-Duch, M. Anczakowski, Aktualne problemy..., s. 32.

" K. Winiarska, Audyt wewnetrzny..., s. 41.

> B.R. Kuc, Audyt wewnetrzny. Teoria i praktyka, Warszawa 2002, s. 114.
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1. w dziedzinie prawidtowosci, gdzie misjg jest bezpieczenstwo i zgodnos¢,
dzialania polegaja na:

e identyfikacji aktywow do ochrony,

e identyfikacji niebezpiecznych zdarzen, ktére moga wystapic,

e okresleniu metod i srodkéw prewencji,

e okresleniu procedur wykonywania i ochrony tego, co cenne.

2. w dziedzinie sprawnosci, gdzie misjg jest skutecznos¢ i jakos¢, dziatania au-
dytora polegaja na:

e identyfikacji obszaréw dzialalnosci do opanowania,

e okresleniu kluczowych czynnikéw sukcesu do rozwinigcia,

e  okresleniu charakterystycznych wskaznikéw do ulepszenia,

e  okresleniu metod i srodkéw zarzgdzania,

e przygotowaniu procesu pilotowania, nadzoru i reagowania na sytuacje
trudne, kryzysowe's.

KOMPETENCJE AUDYTORA

Ustawodawca nie precyzuje w przepisach prawnych swoich oczekiwan co do
umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji posiadanych przez audytora. Dokonana
analiza zadan audytora wewnetrznego, ich wszechstronnos¢ pozwala zgodzi¢ sie
z K. Winiarska co do tego, ze audytorowi wewnetrznemu stawia si¢ wysokie wyma-
gania dotyczace umiejetnosci zawodowych i postepowania z ludzmi na wszystkich
szczeblach organizacji, zdolnosci oraz twdrczego myslenia. Audytowani oceniaja
dzialanie audytu wewnetrznego na podstawie kontaktow z poszczegdlnymi audy-
torami. Audytor wewnetrzny powinien zachowywac si¢ taktownie i z szacunkiem
wobec audytowanych i innych audytoréw. Wykonywanie zawodu niezgodnie ze
standardami szkodzi wizerunkowi audytu wewnetrznego. Profesjonalizm audytora
wewnetrznego wyraza si¢ w wytezonej i diugotrwalej pracy, jakiej wymaga'”. Stad
tez niewatpliwie audytora wewnetrznego powinno cechowac co najmniej pigc zalet:

e energia i dynamizm oznaczajace duze tempo pracy, wzmozony wysitek
i pracowitos¢,

e zréwnowazenie, przez swobodne zachowanie, bez arogancji, z powstrzy-
maniem emocji w stanach kryzysowych, nieuleganie naciskom i ponoszenie konse-
kwencji pelnienia funkcji audytora,

e wyobraznia i intelektualna ciekawo$¢, wyrazajaca si¢ niezaleznym spojrze-
niem, wprowadzaniem nowosci i oryginalnych rozwiagzan w dziedzinie zalecen,

e rygor i metoda, poprzez umiejetno$¢ analitycznego myslenia, pozwalajace-
go wyloni¢ problemy, oraz umiejetno$¢ ich syntetyzowania dla pokonania niepra-
widtowosci i wydania rzeczowych zalecen,

16 Tbhidem, s. 79.
17 K. Winiarska, Audyt wewnetrzny..., s. 112.
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e komunikowanie sie dzigki zdolnosci wyrazania pogladow ustnie i pisemnie
w sposob zrozumialy i przejrzysty'®.

Niezaleznie od wymienionych kompetencji osobowosciowych cechami audyto-
ra wewnetrznego powinny by¢:

— niezalezno$¢ - jest jedna ze standardowych cech audytora. Oznacza moz-
liwo$¢ samodzielnego decydowania o podejmowanych dzialaniach i sposobach ich
realizacji. Audytor okresla zakres badania, komorki, w ktérych bedzie je prowadzil.
Audytor wewnetrzny powinien by¢ zatrudniony na podstawie umowy o prace i dla-
tego bedzie podlegal kierownikowi jednostki.

—  obiektywizm - oznacza, ze w poczatkowej fazie wykonywania zadania au-
dytowego skupia sie on na ustaleniu stanu faktycznego w zakresie badanego przed-
miotu. Istotne jest, aby fakty stwierdzone w czasie wykonywania audytu bylty udo-
wodnione®.

—  profesjonalizm - od audytora wewnetrznego wymaga si¢ wiedzy z zakresu au-
dytu wewnetrznego, finanséw publicznych, rachunkowosci, administracji publicznej.
Dobrym rozwigzaniem jest specjalizowanie si¢ audytoréw w réznych dziedzinach, np.
finansach, rachunkowosci, prawie, informatyce, ekonomikach branzowych. Dla zapew-
nienia profesjonalizmu kazdy audytor wewnetrzny ma obowigzek poszerzac swoja wie-
dze i umiejetnosci przez stale szkolenia zawodowe, wynikajace z planu szkolen. Plan
szkolen powinien uwzglednia¢ potrzeby komorki audytu wewnetrznego®.

Tabela 1. Zasady i reguly postepowania audytora wewnetrznego

Lp. Zasady Reguly

Audytor wewnetrzny:

1) wykonuje swoja prace uczciwie, rzetelnie
i odpowiedzialnie,

2) przestrzega prawa oraz przepisow we-
Uczciwos¢ wnetrznych obowigzujacych w jednostce,
Uczciwo$¢ audytora wewnetrzne- | 3) uznaje i wspiera realizacje etycznych
1. | go buduje zaufanie do jego pracy, | izgodnych z prawem celéw jednostki,

a przez to stanowi podstawe do po- | 4) przedktada dobro publiczne nad interesy
legania na jego ocenie. wlasne i swojego $rodowiska,

5) nie angazuje si¢ w dzialania sprzeczne
z prawem lub w dziatania, ktére mogltyby
podwazy¢ zaufanie do pracy audytora we-
wnetrznego lub dzialalnosci jednostki.

8 H. Grocholski (red.), Praktyczne aspekty..., s. 12.

¥ K. Winiarska, Audyt wewnetrzny..., s. 111 i podana tam literatura.

W. Moczydtowska, Standardy audytu wewnetrznego, ,Gazeta Prawna” 2004, nr 204, s. 14-15.
K. Winiarska, Audyt wewnetrzny..., s. 112.
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Obiektywizm

Audytor wewnetrzny zachowuje naj-
wyzszy stopien obiektywizmu pod-
czas prowadzenia audytu wewnetrz-
nego, w szczego6lnosci przy zbieraniu,
ocenianiu i przekazywaniu infor-
macji na temat danej dzialalnosci
lub procesu. Audytor wewnetrzny
dokonuje wywazonej oceny, biorac
pod uwage wszystkie istotne okolicz-
nosci zwigzane z przeprowadzanym
zadaniem audytowym. Formulujac
swa oceng, nie kieruje sie¢ wlasnym
interesem ani nie ulega wpltywom
innych oséb.

Audytor wewnetrzny:

1) chroni swoja niezaleznos$¢ przed proba-
mi wplywania na wypracowane przez niego
ustalenia i zalecenia,

2) przedstawia jasne i przejrzyste sprawozda-
nia z przeprowadzonych przez siebie zadan
audytowych, oparte na dowodach zebranych
i ocenionych zgodnie z obowigzujacymi re-
gulacjami i uznang praktyka w zakresie au-
dytu wewnetrznego,

3) nie bierze udzialu w zadnych dziataniach,
ktére moga utrudni¢ wypracowanie bezstron-
nej oceny lub by¢ postrzegane jako utrudnia-
jace wypracowanie takiej oceny, zalicza si¢
do nich w szczegolnosci te dzialania, ktére sg
niezgodne z celami lub interesami jednostki,
4) nie akceptuje niczego, co mogloby mu
przeszkodzi¢ w wypracowaniu obiektywnej
oceny lub by¢ postrzegane jako brak obiek-
tywizmu przy ocenie,

5) ujawnia wszystkie istotne fakty, o ktérych
posiada wiedze, a ktérych nieujawnienie
mogloby znieksztalci¢ sprawozdanie z prze-
prowadzenia audytu wewnetrznego w obre-
bie badanego obszaru dziatalnosci jednostki.

Poufnos¢

Audytor wewnetrzny szanuje war-
to$¢ i wlasno$¢ informacji, ktore
otrzymuje i nie ujawnia ich bez od-
powiedniego upowaznienia, chyba
ze istnieje prawny lub zawodowy
obowiazek ich ujawniania.

Audytor wewnetrzny:

1) rozwaznie wykorzystuje i chroni informa-
cje uzyskane w trakcie wykonywania swoich
obowigzkow

2) nie wykorzystuje informacji w celu uzy-
skania osobistych korzysci lub w jakim-
kolwiek innym celu, ktéry bylby sprzeczny
z prawem lub przynositby szkode dla etycz-
nych i zgodnych z prawem celéw jednostki.
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Profesjonalizm

Audytor wewnetrzny wykorzystu-
4. |je posiadana wiedze, umiejetnosci
i doswiadczenie do prowadzenia au-
dytu wewnetrznego.

Audytor wewnetrzny:

1) podejmuje sie przeprowadzenia tylko ta-
kich zadan, do wykonywania ktérych posia-
da wystarczajaca wiedze, umiejetnosci i do-
$wiadczenie,

2) prowadzi audyt wewnetrzny zgodnie
z przepisami prawa, standardami audytu we-
wnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych oraz wewnetrznymi przepisami
jednostki dotyczacymi prowadzenia audytu
wewnetrznego,

3) stale podwyzsza swoje kwalifikacje zawo-
dowe oraz efektywnos¢ i jakos¢ wykonywa-
nych zadan.

Postepowanie audytora wewnetrz-
nego oraz relacje pomiedzy audy-
torami wewnetrznymi

5. | Audytor wewnetrzny postepuje
w sposéb sprzyjajacy umacnianiu
zawodowe] wspolpracy i dobrych
stosunkow z innymi audytorami.

Audytor wewnetrzny:

1) swoim postepowaniem i wzajemng wspot-
praca umacnia range i znaczenie audytu we-
wnetrznego dla wlasciwego funkcjonowania
jednostki,

2) w stosunkach z innymi audytorami poste-
puje w sposdb godny i uczciwy.

Konflikt intereséw

Audytor wewnetrzny nie bierze
udzialu w zadaniach audytowych,
ktérych przeprowadzenie nie moze
doprowadzi¢ do powstania konfliktu
interesow.

Audytor wewnetrzny:

1) upewnia si¢, ze zalecenia sformulowane
w wyniku przeprowadzenia zadania audyto-
wego nie przenoszg na niego zadnych kompe-
tencji ani odpowiedzialnosci w zakresie zarzg-
dzania jednostka oraz gwarantujg, ze funkcje
tego rodzaju pozostaja w catkowitej i wylacznej
kompetencji kierownika jednostki,

2) dba o ochrone swojej niezaleznosci i unika
konfliktu intereséw, odmawiajac przyjmowa-
nia jakichkolwiek korzysci, ktére moglyby na-
ruszaé jego niezalezno$¢, uczciwos¢ lub obiek-
tywizm w wykonywanej pracy lub moglyby
by¢ postrzegane jako naruszajace te zasady,

3) unika wszelkich zwigzkéow z czlonkami
kadry kierowniczej z pracownikami jednost-
ki oraz innymi osobami, ktére moga wywie-
ra¢ na niego naciski albo w jakikolwiek spo-
sob umniejsza¢ lub ogranicza¢ zdolnos¢ do
dzialania,

4) unika powigzan, ktére moga powodowac ry-
zyko korupcji lub moga by¢ zrodfem watpliwosci
co do obiektywizmu i niezalezno$ci audytora.

Zrédto: K. Winiarska, Audyt wewnetrzny, Warszawa 2008, s. 70.
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AUDYT WEWNETRZNY A KONTROLA WEWNETRZNA

Nie ulega watpliwosci, ze audyt wewnetrzny wraz z kontrolg wewnetrzng skia-
daja si¢ na system kontroli wewnetrznej*?. Wymaga tutaj jednak podkreslenia, na co
zwraca uwage takze M. Klimas, ze kontrole wewnetrzng nalezy pojmowac szerzej
niz kontrole finansowo-ksiegowa. Jego zdaniem jej zakres nie moze by¢ ograniczo-
ny do kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw lub kontroli operacji gospodar-
czych, dokonywanych na podstawie dokumentow?>.

Okreslajac relacje migdzy audytem wewnetrznym a kontrolg wewnetrzna, A.S.
Krysiak stoi na stanowisku, ze audyt wewnetrzny stanowi istotne uzupetnienie kon-
troli wewnetrznej, ktéra koncentruje si¢ na badaniu stopnia przestrzegania prawa
oraz innych wyznaczen o charakterze obowigzkowym. Analiza ryzyka, stanowiaca
domene audytu, ma sprzyja¢ zapewnieniu racjonalnego i efektywnego gospodaro-
wania $rodkami stanowiagcymi wlasnos¢ publiczng®. Wedlug innych autoréw audyt
okreslany bywa jako dziatanie oparte na systemie kontroli, za$ od tzw. kontroli we-
wnetrznej rézni si¢ tym, ze koncentruje si¢ na znalezieniu i ujawnieniu przyczyn nie-
prawidlowosci, a nie tylko na ,wyciaganiu konsekwencji” wobec 0s6b uznanych za
odpowiedzialne. W tej sytuacji audyt jawi sie jako kontrola gléwnie profilaktyczna,
ujawniajgca potencjalne mozliwosci wystepowania ryzyka w badanych jednostkach
i zmierzajgca przede wszystkim do usprawnienia ich dzialalno$ci®. Inaczej analizo-
wang zalezno$¢ definiuje B.R. Kuc, podkreslajac, ze kontrola jest nieodzownym ele-
mentem funkcjonowania organizacji, za ktéra odpowiedzialne jest cale kierownic-
two. Audyt wewnetrzny interweniuje tylko w drugim etapie (weryfikacyjnym), aby
skontrolowa¢ istnienie i skutecznos¢ rozwiagzan kontrolnych. Dobrze zorganizowany
system kontroli wewnetrznej moze by¢ jednym z celéw audytu. W dtugim przedzia-
le czasu audyt wewnetrzny przyczynia si¢ do usprawnienia kontroli, szacuje i ocenia
sprawno$¢ wszystkich jej form, ale on sam nie jest kontrola*. Podziela ten poglad
R. Szostak, twierdzac, ze audyt od kontroli odrézniajg gléwnie odmienne cele (wery-
fikacja dorobku kontroli i doradztwo), ma on zatem charakter pomocniczo-stuzbowy
i instrukcyjny. Umozliwia kierownictwu przede wszystkim rzetelng ocene funkcjo-
nowania podleglej struktury, wprowadzenie ewentualnych usprawnien organizacyj-
nych, zwigkszenie wydajnosci pracy, poprawe wiarygodnosci informacji, weryfikacje
procedur wewnetrznych, rozpoznanie ryzyka i realng ochrone przed jego skutkami
oraz dokonanie innych usprawnien, nie tylko zapobiegajacych uchybieniom, lecz tak-

2 M. Anczakowski, Audyt wewnetrzny..., s. 24.

» M. Klimas, Kontrola wewnetrzna w przedsigbiorstwie, Warszawa 1985, s. 11.

2 A.S. Krysiak, Pojecie controllingu na tle pojec¢ zblizonych (kontrola, audyt), ,Kontrola Panstwowa”
2006, nr 1, s. 143.

» K. Knedler, M. Stasik, Audyt wewnetrzny w praktyce, Warszawa 2005.

% B.R. Kuc, Audyt wewnetrzny..., s. 80.
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ze wzmacniajacych efektywnos$¢ funkcjonowania jednostki”. W konsekwencji zwraca
sie szczegdlng uwage na nastepujace problemy zwigzane z czynno$ciami doradczymi
wykonywanymi przez audyt wewnetrzny:

e neutralnos¢, obiektywizm i bezstronno$¢ audytora wewnetrznego w pro-
cesie kontroli moze ulec ograniczeniu na skutek wykonywania czynnosci dorad-
czych, jezeli przedmiot doradztwa bedzie pdzniej obiektem kontroli,

e poszerzenie czynnosci audytu wewnetrznego o ustugi doradztwa moze
spowodowac wzrost wymagan stawianych audytorowi wewnetrznemu,

e  poprzez silniejszg orientacje na doradztwo audyt wewnetrzny moze zagro-
zi¢ swojej egzystencji, jezeli zaniedba kontrole,

e  wspdlpraca audytu wewnetrznego z innymi komérkami wewnetrznymi, na
przyktad dziatem controllingu lub organizacjami zewnetrznymi, stwarza szanse roz-
szerzenia doradztwa®.

Z kolei J. Plaskonka akcentuje przede wszystkim rolg, jaka w zarzadzaniu dang
jednostka finanséw publicznych przypisuje si¢ audytowi wewnetrznemu. Zatem to,
co zasadniczo rézni audytora wewnetrznego od innych osdb wykonujacych w jed-
nostce funkcje kontroli, to cel wykonywania badan i ocen. Celem tym jest zawsze —
szeroko rozumiana - ocena nadanych jednostce systeméw wspomagajacych zarza-
dzanie, a nie wykrywanie oraz ocena pojedynczych nieprawidtowosci czy uchybien.
Znalezione nieprawidtowo$ci nie jest istotne samo w sobie, audytora wewnetrznego
interesuje faktyczna przyczyna (np. dlaczego procedury kontroli nie zareagowaty
wlasciwie) oraz ustalenie sposobu usprawnienia dzialania jednostki®. Zauwaza to
takze C. Kosikowski — wedlug niego na uwage zastuguje nowe okreélenie zadan
audytu wewnetrznego, ktore wiaze si¢ ze wspieraniem kontroli zarzadczej (art. 272
u.f.p.). Jest to wreszcie prawidlowe uchwycenie relacji miedzy kontrolg wewnetrzna
(zarzadcza) a audytem wewnetrznym. Ustawa poszerza zakres stosowania audytu
wewnetrznego, przy czym pozostawia takze kierownikowi kazdej jednostki moz-
liwo$¢ podjecia decyzji o wprowadzeniu audytu, jesli jednostka ta nie jest objeta
tym obowigzkiem z mocy ustawy®. Tym samym - na co wskazuje M. Anczakow-
ski — audyt od kontroli odrdézniaja gtéwnie odmienne cele (weryfikacja dorobku
kontroli i doradztwo), ma on zatem charakter pomocniczo-stuzbowy i instrukcyjny.
Umozliwia kierownictwu przede wszystkim rzetelng ocene funkcjonowania pod-
legtej struktury, wprowadzenie ewentualnych usprawnien organizacyjnych, zwiek-
szenie wydajnosci pracy, poprawe wiarygodnosci informacji, weryfikacje procedur
wewnetrznych, rozpoznanie ryzyka i realng ochrone przed jego skutkami oraz do-

¥ R. Szostak, Kontrola zarzgdcza w jednostkach sektora finansow publicznych — charakterystyka ogol-
na, ,,Kontrola Panstwowa 2010, nr 5, s. 8.

# K. Winiarska, Audyt wewnetrzny..., s. 46 i podana tam literatura.

# . Plaskonka, Pojecie kontroli w ujeciu zarzgdczym, ,Kontrola Panstwowa” 2006, nr 2, s. 19.

% C. Kosikowski, Reforma finanséw w Polsce w $wietle nowej ustawy o finansach publicznych, ,Pan-
stwo i Prawo” 2009, nr 12, s. 14.
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konanie innych usprawnien, nie tylko zapobiegajacych uchybieniom, lecz takze
wzmacniajacych efektywnos¢ funkcjonowania jednostki?'.

Niezaleznie od powyzszych ustalen nalezy takze zauwazy¢, ze ,audytor we-
wnetrzny rozni sie od kontroli wewnetrznej nastepujacymi elementami:

e metodami dzialania,

e zakresem niezaleznosci,

e pelnionymi zadaniami,

e usytuowaniem organizacyjnym,

e formg dzialania,

e stosowanymi kryteriami oceny,

o efektem prac™.

Tabela 2. Réznice miedzy kontrola wewnetrzng a audytem wewnetrznym

Lp. | Kontrola wewnetrzna Audyt wewnetrzny

Zesp6él mechanizméw kontrolnych na
1. | wszystkich szczeblach organizacyjnych fir-
my, dzialania wbudowane w jej strukture

Wydzielona komdrka organizacyjna
profesjonalnie zajmujaca si¢ audytem

Zbiér regul, procedur, metod i sposo- | Weryfikowanie i monitorowanie dziala-
2. | bow wykonywania okreslonych czynno- | nia systemu kontroli wewnetrznej oraz
$ci, postawy kierownictwa proceséw zarzadzania

Biezace, regularne kontrolowanie Wspieranie zarzadzania firma dzieki sys-

3. . s . tematycznej i metodycznej ocenie skutecz-
wszystkich czynnosci i procesow L . .
nosci catego systemu kontroli wewnetrznej
4 Firma nie moze istnie¢ bez kontroli Firma moze istnie¢ bez audytu
" | wewnetrznej wewnetrznego

Zrédto: J. Antczak, Kontrola i audyt wewngtrzny. Organizacja i metodologa. Migdzynarodo-
we wytyczne i standardy profesjonalnej praktyki audytu wewnetrznego, Materialy szkolenio-
we PIKW, Szczecin 2003.

Moim zdaniem audyt wewnetrzny jest dopelnieniem kontroli wewnetrznych funk-
cjonujacych w jednostce. Zidentyfikowane w wyniku ich przeprowadzenia ,,stabe punkty”
to nic innego jak ujawnione ryzyko w dziatalnosci jednostki. Jego zdefiniowanie pozwala
na podjecie dziatan o charakterze ochronnym, poprawiajacym sprawnosc i efektywnos¢
jednostki. W tej sferze istotna jest rola audytora wewnetrznego, ktory wykorzystujac swoje
kompetencje, umiejetnosci oraz ustawowo okreslone formy dziatania, ma stuzy¢ pomoca
kierownikowi jednostki w wyborze wlasciwego sposobu postepowania. Zgodzi¢ sie tu-
taj nalezy z K. Winiarska, stusznie twierdzaca, Ze audyty wewnetrzne nie gwarantuja, ze
w organizacji wszystko dziala prawidtowo. Kierownictwo nie powinno w petni polega¢ na

' M. Anczakowski, Charakter prawny audytu wewnetrznego, ,Panstwo i Prawo” 2008, nr 8, s. 103.
2 K. Winiarska, Audyt wewnetrzny..., s. 76.
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audycie, lecz na kontrolach, ktére funkcjonujg bez wzgledu na obecno$¢ audytu. W toku
audytu mogg zosta¢ odkryte istotne, powtarzajace sie bledy i zajdzie potrzeba gromadze-
nia dowodéw dotyczacych ich charakteru, zakresu i sSrodkéw. Bledy te jedynie ukazuja, ze
nie funkcjonuje system kontroli wewnetrznej*.

Na poparcie swojego stanowiska Winiarska wskazuje, ze misja audytu wewnetrznego,
w odroéznieniu od kontroli wewnetrznej, jest:

e  wspieranie zarzadzania instytucja dzieki systematycznej i metodycznej oce-
nie calego systemu kontroli wewnetrznej (ale nie jest odpowiedzialny za funkcjono-
wanie kontroli wewnetrznej),

e monitorowanie niedoskonatosci systemu kontroli wewnetrznej (ale ich nie
koryguje),

e sugerowanie zmian, inicjowanie i opisywanie przepiséw oraz regulacji we-
wnetrznych,

e pomaganie w identyfikowaniu zagrozenia dziatalnosci (ale nie odpowiada
za zarzadzanie ryzykiem)*.

Reasumujac: audytor wewnetrzny w jednostce sektora finanséw publicznych,
dzigki zagwarantowanym ustawowo warunkom i metodom pracy, powinien odgry-
wac istotng role w podnoszeniu jakosci, sprawnosci i efektywnosci dziatalnosci jedno-
stek sektora finanséw publicznych. Warto jednak podkresli¢, ze istotnym warunkiem
realizacji tak ustawowo okreslonego wptywu audytora wewnetrznego na funkcjono-
wanie jednostki jest posiadanie przez niego nie tylko wysokich kwalifikacji i umie-
jetnosci merytorycznych, ale takze okreslonych predyspozycji psychologicznych
i osobowosciowych. Bez nich trudno méwi¢ o budowaniu atmosfery wspolpracy,
zaangazowania w poprawe jakosci i efektow ze strony audytowanych pracownikow.
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Streszczenie: Ustawodawca nie pozostaje obojetny wobec koniecznosci podnoszenia efek-
tywnosci i sprawnosci dzialania jednostek sektora finanséw publicznych. Dlatego tez wpro-
wadzil do przepiséw o finansach publicznych instytucje audytu wewnetrznego, od ktérego
oczekuje wsparcia dla kierownictwa w realizacji celow i zadan postawionych przed konkret-
ng jednostka sektora finanséw publicznych. Zadania audytora wewnetrznego nalezy zatem
utozsamia¢ z dazeniem do poprawy zarzadzania, zwlaszcza zarzadzania ryzykiem i pro-
cesami zarzadzania dang organizacja. Oznacza to, ze powinien on si¢ skupia¢ bardziej na
czynno$ciach o charakterze diagnostycznym, doradczym, pomocniczym niz kontrolnym.
Spelnienie tak postawionych oczekiwan wymaga od audytora wewnetrznego specyficznych
umiejetnosci i kwalifikacji.

Slowa kluczowe: audyt wewnetrzny, jednostki sektora finanséw publicznych, kontrola

INTERNAL AUDIT IN PUBLIC FINANCE SECTOR UNITS - SELECTED ISSUES

Summary: The legislator is concentrates on the need for improving efficiency and perfor-
mance of public finance sector units. Therefore, the legislator has introduced the institution
of internal audit to the provisions on public finance. The institution is expected to support
management in achieving goals and objectives set for a specific public finance sector unit.
Therefore, tasks of an internal auditor should be equated with a desire to improve manage-
ment, particularly risk management and management of processes inside an organization.
This means that the auditor should focus more on activities of a diagnostic, consultative,
support nature rather than try to control a unit. To meet such expectations, the auditor must
possess specific skills and qualifications.

Keywords: internal audit, public finance sektor unit, control



