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Teza: Brak wskazania stanowisk cztonkow Komisji rekrutacyjnej do spraw przyjecia
na studia doktoranckie, a przede wszystkim brak podpisow poszczegolnych jej cztonkow,
ktérzy wydawali decyzje w I instancji, stanowi razgce naruszenie art. 107 § 1 k.p.a.? Jak-
kolwiek w pracy kazdego organu kolegialnego istotng rolg petni jego przewodniczqgcy, jed-

* mgr prawa; absolwent Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach oraz
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach; doktorant w Katedrze Prawa Finansowego Wydzialu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.

** mgr prawa; absolwentka Wyzszej Szkoty Humanitas.
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2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz.U.
22017 1., poz. 1257).
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nakze nie moze uzurpowac sobie kompetencji samego organu, skoro przystuguje ona or-
ganowi kolegialnemu dziatajgcemu in pleno (w petnym skladzie). Takiej podstawy nie da
sie wyinterpretowac z ogolnej zasady autonomii uczelni wyzszych. Z art. 4 ust. 1 ustawy
z 2005 . Prawa o szkolnictwie wyzszym® wprost wynika, ze uczelnia jest autonomiczna
we wszystkich obszarach swojego dziatania na zasadach okreslonych w ustawie, ale nie
obejmuje to zmian zasad podpisywania (wydawania) decyzji administracyjnych. Prawo
o szkolnictwie wyzszym nie objeto autonomig wyzszych uczelni ustalania zasad wydawa-
nia decyzji administracyjnych w sprawie przyjec na studia lub sposobow ich podpisywania.

I. W glosowanym wyroku Wojewddzki Sagd Administracyjny (dalej jako
WSA) w Krakowie stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej decyzji Rektora Uniwersy-
tetu utrzymujacej w mocy decyzje Wydzialowej Komisji Rekrutacyjnej (dalej jako
WKR) oraz poprzedzajaca ja decyzje WKR, tj. decyzje organu I instancji w przed-
miocie odmowy przyjecia na pierwszy rok stacjonarnych studiéw trzeciego stopnia.

Pismem z dnia 3 wrzes$nia 2016 r. skarzacy (strona postepowania przed organem
administracji publicznej) ztozyt do WKR podanie o przyjecie na stacjonarne studia
trzeciego stopnia w dziedzinie nauki prawne, dyscyplina prawo.

WKR decyzja z dnia 30 wrzesnia 2016 r. odmowila przyjecia skarzacego na pierwszy rok
stacjonarnych studiow trzeciego stopnia w dziedzinie nauk prawnych (dyscyplina prawo).
W uzasadnieniu decyzji WKR wskazala, ze skarzacy uzyskat wynik kwalifikacji wynoszacy
21,09 pkt, ktéry nie odpowiada ustalonemu w toku postepowania minimalnemu wynikowi
kwalifikacji wymaganemu do przyjecia na pierwszy rok studiow wynoszacemu 21,43 pkt.

Skarzacy odwolal si¢ od decyzji WKR, zarzucajgc naruszenie warunkéw i trybu re-
krutacji na studia skutkujace ustaleniem w sposéb bledny wyniku kwalifikacji wymaga-
nego do przyjecia na pierwszy rok studiéw, ktéry wynosit faktycznie 21,09 pkt, czyli do-
ktadnie tyle, ile ustalifa WKR w jego przypadku. Skarzacy podnosil takze, ze w procesie
rekrutacji na studia doktoranckie wedtug listy rankingowej z 2016 r. 55-a osoba z listy
(przy limicie 55 miejsc) uzyskata wynik 21,09 pkt, czyli wynik identyczny z wynikiem
skarzacego. Skarzacy uznal, ze decyzja WKR, jako organu I instancji, jest krzywdzaca.

Decyzja z dnia 8 listopada 2016 r. Rektor Uniwersytetu utrzymat w mocy decyzje
WKR (organu I instancji), w uzasadnieniu stwierdzajac, ze skarzacy uzyskat ostateczny
wynik postepowania kwalifikacyjnego w wysokosci 21,09 pkt, co pozwolito zaja¢ skar-
zacemu 56 miejsce na liscie rankingowe;j. Jednoczesnie w rozstrzygnieciu podniesiono,
ze WKR ustalifa minimalny wynik kwalifikacji wymagany do przyjecia kandydata na
studia wynoszacy 21,43 pkt, a wobec kazdego kandydata, ktéry otrzymat wynik nizszy,
WKR wydawala decyzje o odmowie przyjecia z powodu zbyt malej liczby pkt.

Skarzacy (kandydat na studia doktoranckie) zaskarzyt do WSA decyzje Rektora Uni-
wersytetu, zarzucajac organom uczelni: bledy w ustaleniach faktycznych majacych wpltyw
na tre$¢ rozstrzygniecia, przekroczenie zasady swobodnej oceny dowodéw oraz obraze

> Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz.
1842, ze zm.), dalej jako ustawa PoSW.
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art. 107 k.p.a. iart. 80 k.p.a. polegajaca na nierozpoznaniu przez organ odwolawczy zarzu-
tow od decyzji z dnia 30 wrzesnia 2016 r. (decyzja WKR jako organu I instancji) oraz brak
oceny. W odpowiedzi na skarge Rektor Uniwersytetu wniost o jej oddalenie. W ocenie
WSA skarga zastugiwala na uwzglednienie, ale nie z przyczyn w niej wskazanych. Sad
wskazal, ze przeprowadzona w sprawie kontrola wydanych decyzji wykazata, ze tkwia
w nich kwalifikowane wady skutkujace stwierdzeniem ich niewaznosci.

II.  Odnoszac si¢ do wartosci ptynacych z tresci glosowanego orzeczenia, w pierwszej
kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze rozstrzygniecie tego rodzaju sprawy przez sad administracyj-
ny wraz ze sporzadzeniem szczegolowego uzasadnienia* ma walor edukacyjny. W wyroku
tym bowiem WSA wskazuje wlasciwy tryb postepowania, organy wlasciwe do rozstrzygania
na poszczegolnych jego etapach oraz wreszcie $rodki ochrony prawnej, ktére przystuguja
stronie tego postepowania, zwlaszcza w sytuacji, gdy w sprawie zapadnie niekorzystne dla
niej rozstrzygniecie — w komentowanym przypadku odmowa przyjecia na studia dokto-
ranckie. Nie ulega zatem watpliwosci, Ze tres¢ tego orzeczenia stanowi cenne zroédto wiedzy
zaréwno dla kandydatéw na studia doktoranckie, uczestnikéw tych studidw; jak i oséb, ktore
w ramach dziatalnosci uczelni wyzszych wykonuja zadania (np. przygotowanie projektow
rozstrzygniec) w toku postepowania, czy wreszcie — takze osdb, ktdre s odpowiedzialne za
wydawanie rozstrzygnie¢, pelnigc funkcje organu monokratycznego lub wchodzac w sktad
organu kolegialnego. Podkreslenia réwniez wymaga okoliczno$¢, ze w innych sprawach
(doktorantéw, rozumianych jako uczestnicy studiéw), w tym dotyczacych przyznawania po-
mocy materialnej w formie stypendiéw, wprowadzono rozwigzania oparte na tych samych
zatozeniach. Ponadto w orzeczeniu tym WSA poruszyt kwestie ogolne, ktdre maja charakter
uniwersalny z punktu widzenia procedowania w tego rodzaju sprawach, gdyz dotycza one
naruszen przepisow procedury (k.p.a.), w obrebie ktorej prowadzone sa wszystkie postepo-
wania przed organami administracji publicznej, w tym takze przed niektérymi organami
uczelni wyzszych. WSA wskazal takze konsekwencje prawne tych naruszen.

III. Podstawa stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajacej ja
decyzji organu pierwszej instancji jest ustalenie WSA, ze doszto do razgcego naruszenia
prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. Przepis ten statuuje instytucje stwierdzenia
niewaznosci decyzji, ktorej celem jest po pierwsze ustalenie, czy decyzja dotknigta jest jed-
na z wad wymienionych wart. 156 § 1 pkt 1-7 k.p.a.’ oraz w nastepstwie tego eliminowanie
rozstrzygnie¢ administracji publicznej dotknigtych wadg o najwiekszym ci¢zarze gatun-
kowym?®. Dokona¢ w tym miejscu nalezy pewnego rozréznienia. Stwierdzenie niewazno-
$ci moze bowiem nastapi¢ w dwojaki sposob, tj.:

* O ,jako$ci” uzasadnienia bedzie mowa w dalszej czgéci.

> Por. wyrok Sadu Apelacyjnego (SA) z dnia 25 lutego 2014 r., sygn. akt: ITT AUa 946/13, LEX nr 1439166
oraz wyrok SA w Gdansku z dnia 29 czerwca 2012 r., sygn. akt: III AUa 1412/11, LEX nr 1220457.

¢ TJest to poglad ugruntowany zaréwno w doktrynie postepowania administracyjnego, jak i orzecznic-
twie sagdowym. Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 grudnia 2017 r,, sygn. akt: I SA/Wa 534/17, LEX
nr 2418267. Por. takze wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2017 r., sygn. akt: IT SA/Gd 98/17, LEX
nr 2307413 oraz wyrok NSA z dnia 23 pazdziernika 2012 r., sygn. akt: I OSK 1143/11, LEX nr 1234131.
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a.  wdrodze decyzji administracyjnej wydanej na podstawie art. 158 § 1 w zw. z art.
156 § 1 k.p.a., badz

b.  wdrodze wyroku sadu administracyjnego, jako dziatanie, ktérego podstawe sta-
nowi przepis art. 145 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi’.

W obu przypadkach istotg wydania takiego rozstrzygniecia (odpowiednio decyzji lub
wyroku) jest wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji dotknietej wadliwoscia. W obu
sposrod powolanych przepiséw przyjeto podobng koncepcje — oparta na przestankach, co
do zasady, wskazanych w art. 156 k.p.a. W przepisie art. 156 § 1 k.p.a. ustawodawca sformu-
lowat obowigzek adresowany do organu administracji publicznej stwierdzenia niewazno-
éci decyzji w przypadku, gdy ,,zmaterializuje si¢” jedna z siedmiu przestanek wymieniona
w tym przepisie (wydanie decyzji z naruszeniem przepiséw o wlasciwosci, wydanie decyzji
bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem prawa, wydanie decyzji z naruszeniem res
iudicata — powagi rzeczy osadzonej, skierowanie decyzji do osoby niebedacej strona w spra-
wie, trwala niewykonalnos¢ decyzji w dniu jej wydania, wydanie decyzji, ktdrej wykonanie
wywolatoby czyn zagrozony karg oraz niewaznos¢ decyzji z mocy prawa).

Z kolei przepis art. 145 § 1 pkt 2 p.p.s.a. naklada na sad obowiazek stwierdzenia nie-
waznosci decyzji w catosci lub w czesci® w przypadku, gdy zachodza przyczyny okreslone
w art. 156 k.p.a. (odestanie do regulacji k.p.a.) lub w innych przepisach. Do stwierdzenia
niewaznosci w trybie przewidzianym przepisami k.p.a. (w drodze decyzji administracyj-
nej), zgodnie z art. 157 k.p.a., wlasciwy jest organ wyzszego stopnia, a gdy decyzja wydana
zostala przez ministra lub samorzadowe kolegium odwotawcze - ten organ. Tym samym,
postugujac si¢ pewnym uproszczeniem, stwierdzi¢ nalezy, ze kontrola zaistnienia przesta-
nek stwierdzenia niewaznos$ci w sprawie rozstrzygnietej glosowanym wyrokiem powinna
si¢ odby¢ dwuetapowo. W' pierwszej kolejnosci powinien jg przeprowadzi¢ organ admi-
nistracji publicznej’ oraz nastgpnie sad administracyjny. Nieuzasadniony staje sie ewentu-
alny poglad, ze niewyeliminowanie decyzji z obrotu przez organ administracji publicznej
przesadza o tym, ze pozostanie ona w obrocie prawnym, cho¢by byta wadliwa.

7 Tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1369; dalej jako p.p.s.a.

8 Zdaniem NSA stwierdzenie niewaznosci decyzji w czesci mozliwe jest jedynie wowczas, gdy po-
zostala w obrocie prawnym cze$¢ decyzji stanowi¢ bedzie pewna calo$é. Taka mozliwos¢ moze mie¢
miejsce w sytuacji, gdy konkretna decyzja rozstrzyga o kilku zagadnieniach albo dotyczy kilku oséb
i zawarte w niej poszczegdlne rozstrzygniecia moglyby stanowi¢ w rzeczywisto$ci odrebne niejako
decyzje - por. wyrok NSA z dnia 4 marca 2015 r., sygn. akt: I OSK 206/14, LEX nr 1677609 oraz wyrok
NSA z dnia 9 kwietnia 2014 r., sygn. akt: T OSK 2294/12, LEX nr 1472373.

° ‘W orzecznictwie sadowym pojawit sie poglad, wedle ktorego postepowanie o stwierdzenie niewazno-
$ci decyzji ma charakter nadzorczy i podlega takim samym regutom procesowym jak postepowanie zwy-
Kte, z tym Ze rdzni si¢ od niego przedmiotem — por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 wrzesnia 2017 r.,
sygn. akt: 1 SA/Wa 659/17, LEX nr 2418703. Pamietac jednak nalezy, ze sprawa stwierdzenia niewaznosci
decyzji administracyjnej rozpoznawana i rozstrzygana jest w trybie postepowania nadzwyczajnego, przy
czym fragmentaryczna regulacja tego trybu postgpowania powoduje, ze w zakresie nieuregulowanym
postanowieniami art. 156 k.p.a. - art. 159 k.p.a. maja do niego zastosowanie przepisy regulujace poste-
powanie zwykle — por. wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2010 r., sygn. akt: I OSK 1132/10, LEX nr 744934.
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IV. "W doktrynie postepowania administracyjnego pojawia si¢ poglad, zgodnie z kto-
rym decyzja niezawierajaca podpisu z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuz-
bowego osoby upowaznionej do jej wydania jest niewazna z mocyart. 156 § 1 pkt 7 k.p.a.’,
tj. z powodu tego, ze zawiera wade powodujacg jej niewaznos¢ z mocy prawa. Poglad ten
nie znajduje uzasadnienia w przepisach k.p.a. i zostal w literaturze stusznie skrytykowany.
Jak sie bowiem stusznie wskazuje, brak jest przepisu, ktory stanowitby podstawe do uzna-
nia, ze brak podpisu pod decyzja powodowal jej niewaznos¢ z mocy prawa''.

V. Poczyniona przez WSA analiza dotyczaca wydanych decyzji administracyj-
nych wskazuje, w jakiej relacji pozostaja ze sobg przepisy prawa materialnego (PoSW)
i proceduralnego (k.p.a.). W przedmiotowej sprawie przepisy PoSW majg charakter lex
specialis w stosunku do przepiséw k.p.a. i dopiero w zakresie nieuregulowanym w tych
przepisach zastosowanie maja wlasciwe przepisy k.p.a.'*. Ustalenia WSA znajdujg opar-
cie w tresci wskazanego w glosowanym orzeczeniu art. 207 ust. 1 PoSW, zgodnie z kt6-
rym do decyzji komisji rekrutacyjnych stosuje si¢ odpowiednio przepisy k.p.a. oraz
przepisy o zaskarzaniu decyzji do sagdu administracyjnego. Obowiazek odpowiedniego
stosowania przepisow k.p.a. przez organy uczelni, w tym komisje rekrutacyjne, nie ozna-
cza, ze moga one w sposob dowolny stosowac ogdlne przepisy regulujace postepowanie
administracyjne w sprawie indywidualnej"’. Zasadny jest, prezentowany w orzecznic-
twie poglad, wedle ktérego ustawodawca zdecydowal o zastosowaniu tej konstrukeji
(odpowiednie stosowanie) ze wzgledu na koniecznos¢ uwzglednienia szczegdlnego
charakteru postepowania przed organami szkoty wyzszej, sktaniajacy do przyjecia pew-
nych odstepstw od przepisow k.p.a., przy czym ewentualne odstepstwa od stosowania
tych przepisow dotycza szczegétowych kwestii zwiazanych z realizacjg trybu i zasad
ich przyznawania znajdujacych swoje odzwierciedlenie w przepisach PoOSW*'. Inaczej
rzecz ujmujac, przepisy PoOSW stanowig podstawe do stosowania odstepstw; o ktérych
mowa w niniejszym wywodzie. W przypadku braku takich przepiséw, rozwiazania
przyjete w k.p.a. znajduja pelne zastosowanie, a odstgpienie od ich stosowania rodzi
negatywne konsekwencje prawne. Wobec powyzszego oraz tego, ze przepisy PoOSW do-
tyczace zasad i trybu przyjmowania kandydatéw na studia doktoranckie nie zawieraja

1 Por. PM. Przybysz, Komentarz aktualizowany do art.107 Kodeksu postepowania administracyjnego,
LEX/el 2018.

"' Por. P. Brzozowski, Glosa do wyroku WSA z dnia 22 wrzesnia 2010 r., IV SA/Po 304/10, LEX/el nr
132050/1.

2 Poglad prezentowany takze przez NSA - por. wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2018 r., sygn. akt:
I OSK 2353/17, LEX nr 2442783. Trafnie wskazuje si¢ réwniez w orzecznictwie, ze odpowiednie stoso-
wanie przepisOw k.p.a. oznacza, ze pewne jego regulacje znajda zastosowanie wprost, inne z pewnymi
modyfikacjami, natomiast jeszcze inne z uwagi na specyfike podmiotu, jakim jest uczelnia publiczna,
nie beda mialy zastosowania przed tym organem, ktory tylko pelni funkcj¢ organu administracji pu-
blicznej w $ciéle okreslonym zakresie spraw wyznaczonych w art. 207 ust. 1 PoSW - por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 9 listopada 2017 r., sygn. akt: IV SA/Po 223/17, LEX nr 2406174. Por. takze wyrok
WSA w Krakowie z dnia 20 kwietnia 2017 r., sygn. akt: ITI SA/Kr 161/17, LEX nr 2287050.

1 Por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 18 pazdziernika 2016 r., sygn. akt: I SA/Bd 344/16, LEX nr 2152040.
" Ibidem.
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rozwigzan w zakresie ksztaltu i zakresu rozstrzygniecia w sprawie'®, nalezy stwierdzi¢,
ze w glosowanym wyroku prawidtowo ustalono, ze przepis art. 107 § 1 k.p.a. znajduje
pelne zastosowanie w przedmiotowej sprawie'®. Tym samym wydanie rozstrzygniecia
(decyzji) niezawierajacego jednego z elementdw decyzji lub jego czesci, o ktérych mowa
w tym przepisie, skutkuje okreslonymi konsekwencjami prawnymi. Zdaniem B. Ada-
miak ,,niespelnienie wymagan konstytutywnych powoduje nieistnienie decyzji w obro-
cie prawnym, naruszenie za$ pozostatych wymagan pociaga za sobg wadliwo$¢ decyzji
dajaca podstawe do jej uchylenia™”.

W przedmiotowej sprawie nie doszto do niespelnienia wymagan konstytutyw-
nych, jako ze decyzja zostata podpisana, a zatem decyzja istniata w obrocie prawnym.
Nie zrealizowano jednak w pelni dyspozycji art. 107 § 1 pkt 8 k.p.a., co stanowi o wa-
dliwosci istotnej podjetego rozstrzygnigcia, ktore daje podstawe do wyeliminowania
decyzji z obrotu prawnego. Zupelnie inne konsekwencje prawne bylyby w przypadku,
gdyby decyzja w ogdlne nie zostata podpisana, jako ze catkowity brak podpisu stanowi
o braku wyrazenia woli organu podejmujacego rozstrzygnigcie, a zatem nieistnieniu
decyzji'® - jest jedynie projektem rozstrzygniecia'®. Zasadna jest akcentowana w li-
teraturze konieczno$¢ rozréznienia decyzji nieistniejacej od niewaznej*. W pierw-
szym przypadku mamy bowiem do czynienia z decyzja, ktéra nie weszla do obrotu
prawnego, a zatem nie posiada bytu prawnego. Skoro decyzja nie istnieje, to nie ma
tez mozliwosci stwierdzic jej niewaznosci*’. W drugim natomiast chodzi o decyzje,
ktéra istnieje w obrocie (z pelnymi tego konsekwencjami, w tym takze domniema-
niem prawidtowosci), ale jest wadliwa. Odnoszac przedstawione poglady do sprawy
rozstrzygnietej glosowanym wyrokiem, nalezy stwierdzi¢, ze decyzja WKR istniata
w obrocie prawnym, lecz byta dotknieta wadliwoscig istotng. Tym samym zasadne
byto jej wyeliminowanie z obrotu prawnego.

VI. Przepis art. 107 § 1 k.p.a. w pkt 8 wskazuje, Ze elementem konstytutywnym
decyzji administracyjnej jest podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji, a jezeli de-
cyzja wydana zostala w formie dokumentu elektronicznego - kwalifikowany pod-
pis elektroniczny. Literalne brzmienie tego przepisu, ze wzgledu na uzycie przez
ustawodawce liczby pojedynczej (,,podpis”), moze prowadzi¢ do wniosku, ze wy-

> Por. wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2018 r., sygn. akt: I OSK 2353/17, LEX nr 2442783.

16 Ibidem.

17" Por. B. Adamiak, Glosa do wyroku NSA z dnia 31 stycznia 1991 r., SA/Kr 1304/90, LEX/el nr 21979/1.
18 Por. P. Brzozowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 20 marca 2007 r., II GSK 335/06, LEX/el nr 87535/1.
¥ Takie stanowisko prezentuja zaréwno przedstawiciele doktryny postepowania administracyjnego,
jak i orzecznictwa sadowego - por. C. Martysz, Komentarz do art.107 Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, LEX/el 2010; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 wrzesnia 2010 r., sygn. akt: IV SA/Po
304/10, LEX nr 606314.

2 P. Brzozowski, Glosa do wyroku WSA z dnia 22 wrzesnia 2010 r., IV SA/Po 304/10, LEX/el nr
132050/1.

2 ITbidem.
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starczy, aby rozstrzygniecie zostalo podpisane przez jedng osobe. Niemniej jednak
sformulowanie to nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze przepis uwzglednia przypadek,
w ktorym rozstrzygniecie zostaje wydane przez umocowanego do tego pracowni-
ka. Przepis zatem nie rozstrzyga o statusie organu administracji (monokratyczny
czy kolegialny). Wobec tego ze przepisy ustrojowe powoluja do Zycia réwniez or-
gany kolegialne, jego tre$¢ nalezy odpowiednio odnies¢ do przypadku, w ktérym
w skiad organu wchodzi kilka osdb, a rozstrzygniecie zostaje podjete przez sam
organ*. W takim przypadku, aby dyspozycja tego przepisu zostata zrealizowana,
rozstrzygniecie takie winny podpisa¢ wszystkie osoby, ktore braly udzial w jego
podjeciu®. Wobec tego w przedmiotowej sprawie podpisy powinni zlozy¢ wszyscy
czlonkowie WKR, ktorzy brali udzial w podjeciu decyzji*. Nie dotyczy to sytuacji
odmiennie uregulowanych przez przepisy szczegélne® (jak juz ustalono w PoSW
przepisow takich ustawodawca nie przewidzial), tj. w pewien sposob ,,modyfikujg-
cych” tres¢ art. 107 § 1 pkt 8 k.p.a. Przykladem takiego rozwigzania (odmiennego
anizeli PoSW) jest to, ktdre zostalo przyjete wobec decyzji podejmowanych przez
Komisje¢ Nadzoru Finansowego (KNF). Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21
lipca 2006 1. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym?® KNE jako kolegialny organ cen-
tralny”” administracji publicznej, w zakresie swojej wlasciwosci podejmuje uchwaly,
w tym wydaje decyzje administracyjne i postanowienia. Ustawa o nadzorze regulu-
je rowniez sposob podejmowania rozstrzygniec¢*®. Kluczowym przepisem z punktu
widzenia poruszanej problematyki (podpisywanie decyzji) jest art. 11 ust. 3 ustawy
o nadzorze, wedle ktérego uchwaly w imieniu KNF podpisuje Przewodniczacy KNF
lub Zastgpca Przewodniczacego. Przepis ten stanowi lex specialis w stosunku do
przepisu art. 107 § 1 k.p.a. (lex specialis wobec przepiséw k.p.a.), ktéry podobnie jak

2 W literaturze akcentuje si¢ brak mozliwo$ci upowaznienia przez organ kolegialny pracownika do
podjecia rozstrzygnigcia bez istnienia przepisu, ktéry taka mozliwo$¢ przewiduje — por. C. Martysz,
Komentarz do art.107 Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/el 2010.

» Por. B. Adamiak, J. Borkowski, Organy kolegialne w postgpowaniu administracyjnym, LEX/el nr 8952/2;
M. Augustyniak, Status prawny jednostki pomocniczej gminy w sferze prawa publicznego, LEX/el nr 83925/7;
PM. Przybysz, Komentarz aktualizowany do art.107 Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/el 2018;
A. Wrébel, Komentarz do art.107 Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/el 2013.

2 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 marca 2017 r., sygn. akt: III SA/Kr 1734/16, LEX nr 2270441;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 czerwca 2017 r., sygn. akt: II SA/Wa 2245/16, LEX nr 2324107.

» Por. M. Romanska, Komentarz do art.107 Kodeksu postgpowania administracyjnego, LEX/el 2015.
% Tekst jedn.: Dz.U. z 2017 1., poz. 196; dalej jako ustawa o nadzorze.

¥ Zagadnienie to zostalo poddane analizie i rozstrzygnieciu przez sadownictwo administracyjne.
Z tresci orzeczen w przedmiotowym zakresie wynika, ze watpliwosci podnosity podmioty nadzoro-
wane przez KNE. Por. postanowienie NSA z dnia 30 sierpnia 2011 r., sygn. akt: II GSK 1605/11, LEX
nr 1068830; postanowienie NSA z dnia 31 sierpnia 2011 r., sygn. akt: II GSK 1607/11, LEX nr 896392;
postanowienie NSA z dnia 31 sierpnia 2011 r., sygn. akt: I GSK 1633/11, LEX nr 896398, postanowie-
nie NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt: II GSK 1649/11, LEX nr 1151663.

# KNF podejmuje uchwaly zwykla wiekszoécig gtoséw, w glosowaniu jawnym, w obecnosci co naj-
mniej czterech os6b wchodzacych w jej sklad, w tym przewodniczacego KNF lub jego zastgpcy; w ra-
zie réwnej liczby glosow rozstrzyga glos przewodniczacego KNE, a w razie jego nieobecnosci — glos
zastepcy przewodniczacego upowaznionego do kierowania pracami KNF (art. 11 ust. 2 ustawy).
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inne przepisy k.p.a. znajduje zastosowanie do postepowania KNF i przed KNF na
podstawie art. 11 ust. 5 ustawy o nadzorze i wobec tego realizacja jego dyspozycji
nie narusza przepisow k.p.a.

VII. W glosowanym wyroku wyznaczono tez zakres zadan organu II instan-
c¢ji i konsekwencje prawne niewykonywania tych zadan. W pierwszej kolejnosci,
z aprobatg dla stanowiska WSA, wskaza¢ nalezy, ze do organu odwolawczego nalezy
eliminowanie wadliwosci decyzji. Zgodnie z art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. organ odwo-
tawczy ma obowigzek uchyli¢ zaskarzong decyzje w calosci albo w czeéci i w tym
zakresie orzec co do istoty sprawy, albo uchylajac te decyzje — umorzy¢ postepo-
wanie pierwszej instancji w calosci albo w czesci, lub tez stosownie do tresci art.
138 § 2 k.p.a. moze uchyli¢ zaskarzong decyzj¢ w calosci i przekaza¢ sprawe do po-
nownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdy decyzja ta zostata wydana
z naruszeniem przepisow postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy
ma istotny wplyw na jej rozstrzygnigcie. Przekazujac sprawe, organ ten powinien
wskazac, jakie okoliczno$ci nalezy wzia¢ pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu
sprawy. Konstrukcja obu przepiséw rozni sie od siebie. W pierwszym przypadku
ustawodawca natozyt na organ odwotawczy obowigzek (,wydaje decyzje, w kto-
rej”), w drugim natomiast przyznal temu organowi uprawnienie (,moze uchyli¢
zaskarzong decyzje w calosci i przekaza¢”). Tym samym w przypadku braku sko-
rzystania z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 138 § 2 k.p.a., organ odwotawczy
ma obowiazek podja¢ dziatania zmierzajace do realizacji dyspozycji art. 138 § 1 pkt
2 k.p.a. W przedmiotowej sprawie organ odwotawczy nie skorzystal ani z jednego,
ani z drugiego trybu, wobec czego naruszyl przepis art. 138 k.p.a.

VIII. W glosowanym wyroku stwierdzono, ze nie zachodzi potrzeba ustosunko-
wania sie do pozostatych zarzutow skargi. Zgodnie z art. 141 § 4 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi* uzasadnie-
nie wyroku powinno zawiera¢ zwiezle przedstawienie stanu sprawy, zarzutéw pod-
niesionych w skardze, stanowisk pozostalych stron, podstawe prawng rozstrzygniecia
oraz jej wyjasnienie. Z przepisu tego nie wynika, ze sad ma obowigzek odniesienia si¢
do wszystkich zarzutéw podniesionych przez strony. Zdaniem NSA brak szczegéto-
wego odniesienia si¢ przez WSA do wszystkich zarzutéw zawartych w skardze i skon-
centrowanie sie tylko na istotnych kwestiach nie jest wadliwe, o ile to te kwestie maja
znaczenie dla rozstrzygniecia, a watki pominiete majg jedynie charakter uboczny i nie
rzutujg na wynik sprawy®. Stanowisko NSA znajduje zatem podstawy w przepisach
prawa. Niemniej jednak ustosunkowanie si¢ do wszystkich zarzutéw podniesionych
w skardze powinno nastapi¢ ze wzgledu na funkcje, jaka pelni uzasadnienie, w tym
takze walor informacyjny dla stron postepowania. Po pierwsze, uzasadnienie ma wy-
kazywac, ze kontrola sagdowa dziatalno$ci administracji publicznej pod wzgledem jej

» Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1369; dalej jako p.p.s.a.
" Por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2018 r., sygn. akt: I OSK 670/16, LEX nr 2441238.
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zgodnosci z prawem rzeczywiscie miata miejsce’, w tym takze ze przeprowadzone
przez organy administracji publicznej ustalenia s prawdziwe®. Brak ustosunkowania
sie do wszystkich zarzutow skargi nie pozwala na udzielenie odpowiedzi w tym zakre-
sie. Po drugie, adresatem wyroku WSA moze by¢ takze NSA, wobec czego wiasciwie
sporzadzone uzasadnienie umozliwia takze przeprowadzenie kontroli instancyjnej
zaskarzonego orzeczenia®. Brak odniesienia si¢ do wszystkich zarzutéw skargi nie
pozwala oceni¢, czy postepowanie organu bylo w pelni poprawne. Po trzecie, zarzut
naruszenia art. 141 § 4 p.p.s.a. moze stanowi¢ podstawe kasacyjna*. I wreszcie - uza-
sadnienie pelni role informacyjng dla stron postepowania sgdowego, w tym z jednej
strony informacje o zasadnosci podniesionych zarzutéw, badz jej braku (dla skarzace-
go) oraz cenne wskazéwki dla organéw administracji publicznej co do prawidlowego
stosowania przepiséw prawa. Tym samym zasadny jest prezentowany w judykaturze
poglad, wedle ktérego przewidziany w art. 141 § 4 p.p.s.a. wymog przedstawienia
w uzasadnieniu wyroku zarzutéw podniesionych w skardze nie moze ograniczac si¢
jedynie do ich przytoczenia, lecz nalezy takze przedstawi¢ argumenty, ktore dawaty
podstawy do uznania ich za niezasadne®.

IX. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w glosowanym wyroku zapadto pra-
widlowe rozstrzygniecie. Niemniej jednak zawiera on nieistotne, z punktu widzenia
jego waznosci, wady w postaci niepelnego uzasadnienia.
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Streszczenie: Niniejsza glosa porusza problematyke postepowan prowadzonych przez wy-
dzialowe komisje rekrutacyjne oraz inne organy uczelni wyzszych. Autorzy zgadzaja sie
z zaprezentowanym przez WSA stanowiskiem i podjetym rozstrzygnieciem. W ocenie au-
toréw, organy administracji publicznej (I i II instancji) dopuscily si¢ szeregu uchybien pro-
ceduralnych skutkujgcych potrzeba wyeliminowania wydanych decyzji administracyjnych
z obrotu prawnego. Komentowany wyrok stanowi cenne zrodlo wiedzy zaréwno dla stron
postepowania, jak i organéw administracji publicznej, w tym organéw uczelni wyzszych.

Slowa kluczowe: wydzialowe komisje rekrutacyjne, postepowanie przed organami uczelni
wyzszych, stwierdzenie niewaznoéci decyzji, studia doktoranckie, doktorant

COMMENTARY JUDGMENT OF WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY
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Summary: This commentary raises the issues of proceedings conducted by faculty recru-
itment commissions and other university bodies. The Authors agree with the position pre-
sented by the Wojewddzki Sad Administracyjny and the decision taken. According to the
Authors, the public administration bodies (first and second instance) committed a number
of procedural shortcomings that resulted in the need to eliminate administrative decisions
issued from legal trading. The commented judgment is a valuable source of knowledge for
parties to proceedings and public administration bodies, university bodies.
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