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INSTYTUCJA OMBUDSMANA W TURKMENISTANIE

WPROWADZENIE

Obecnie w wielu panstwach istniejg niezalezne organy, ktérym powierzone
zostaje — czy to przez konstytucje, czy przez ustawy zwykle — wykonywanie nie-
ktorych zadan panstwa. Organom tym oddaje si¢ te zadania, ktére powinny by¢
wylaczone z gry politycznej, te ktérych wykonywanie nie powinno podlega¢ zmia-
nom wraz z koniunkturg polityczng. Utworzenie tego typu organdw stanowi wyraz
przekonania, ze panstwo posiada horyzont dluzszy niz kadencja, ktéra wyznacza
perspektywe polityki partyjnej. S one zatem wylaczone z bezposredniego uczest-
niczenia w biezacej polityce, w ktorg angazuje sie szczegdlnie wladza ustawodawcza

" dr; Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
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i wykonawcza. Organy te wykonujg zazwyczaj zadania niemieszczace si¢ w ,,kla-
sycznym” wariancie zasady podzialu wladzy'. Pojawienie si¢ tych — obecnie, jak si¢
wydaje, niezbednych we wspoélczesnym panstwie organdw — zwigzane byto z daze-
niem do zapewnienia réwnowagi wladzy oraz skutecznego wykonywania nowych
zadan przez panstwo. Wreszcie rozlegto$¢ funkeji i zadan wspoélczesnego panstwa,
ich niekiedy bardzo ,techniczny” wymiar, wymagajacy specjalistycznej wiedzy, sta-
nowit takze powod pojawienia si¢ takich jednostek. Organy niezalezne sg organami
panstwowymi, jednakze przyznawana jest im autonomia wobec wladzy ustawo-
dawczej, wykonawczej i sadowniczej. Przy czym obecnie wyrézni¢ mozna dwa typy
takich organdw: konstytucyjne i ustawowe. Podstawg istnienia tych pierwszych jest
konstytucja, a regulacja wtdrna, uszczegotawiajaca jej postanowienia, jest ustawa.
Usunigcie tych organéw wymaga zmiany konstytucji. Przesadzone jest tez, ze nie
stanowig one czesci wladzy wykonawczej. Organy te sg zazwyczaj powolywane
przez wladzg¢ ustawodawcza samodzielnie lub przez wladze¢ ustawodawcza przy
udziale glowy panstwa. W przypadku drugiego typu organéw podstawg ich ist-
nienia jest ustawa. Majg one w zwigzku z tym mniejsze gwarancje instytucjonalne
swojej niezalezno$ci, moga bowiem zosta¢ zniesione przez wigkszo$¢ parlamentar-
ng. Zazwyczaj organy drugiego typu beda uznawane za cz¢s¢ wladzy wykonawcze;.

Jednym z urzedéw omawianego rodzaju jest urzad ombudsmana, stanowig-
cy jeden z mechanizméw wewnatrzpanstwowej ochrony praw podstawowych?®.
W przypadku Turkmenistanu urzad ombudsmana posiada umocowania w konsty-
tucji. Ustrojodawca ograniczy! si¢ jednak tylko do wskazania organu wnoszacego
kandydature na urzad ombudsmana® (prezydent) oraz organu dokonujacego jego
wyboru (Medzlis)*. Urzad ombudsmana zostal utworzony na podstawie ustawy z 1
stycznia 2017 r. ,O ombudsmanie™. Jego powstanie zostalo zapowiedziane przez
prezydenta Gurbangutego Berdymuchamedowa na poczatku 2015 r., co zwigzane

! Por. B.A. MuxaiiyloBCKas, YnonHoMo4ueHHbLli no npasam 4esiosexa 6 cucmeme pasoeneHus e1acmet,
»Ipynpl VIHCTUTYyTa rocyaapcTBa 1 mpasa Poccuiickoit akageMun HayK” 2015, nr 2,s. 7-13.

2 Urzad ombudsmana, ktérego korzenie si¢gaja poczatkow XIX w., wywodzi sie ze Szwecji. W praktyce
jednak instytucja ta swoja ,$wiatowaq kariere” rozpoczela w drugiej polowie ubiegtego wieku. Patrz sze-
rzej: J[I.H. Bonkos, CpasnumenvHoiii ananus mooereil uHcmumyma ombydcmeHa 6 mupe, ,,VIcTopudeckas
u coumaano—06pa30BaTeanaﬂ mbIcip”2015,nr2.s.111-114;tenze, Hcemopuueckuii onvim cmanoenenus
UHCIUMYMA YNOIHOMOHEHHbIX N0 NPABAM Henoeexd, ,lyMaHUTapHbIE, COLMATbHO-9KOHOMIYeCKIe
u obujectBenHble HayKu® 2015, nr 3, s. 240-242; B.I. VImyk, Mcmopuueckuil ananus Gopmuposanuis
UHCMuUmyma omOyocmeHa: omeuectneeHHoitl u 3apybexcHolti onvim, ,Punocodus npasa” 2016, nr 3, s.
83-87.

> W tekscie konstytucji, inaczej niz w ustawie, urzad ten nosi nazwe: ,Pelnomocnik Praw Czlowieka
w Turkmenistanie”

* Art. 81 pkt 17 w zw. z art. 81 pkt 8 Konstytucji Turkmenistanu (Koncturynus TypkmeHnucTaHa. ot
18 mas 1992 roma Ne 691-XII, http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=89543 (j. rosyjski) [dostep:
30.08.2018]).

’ 3akoH TypkMmenncrana 23 HosA6psa 2016 roga Ne 476-V ,,06 Om6yncmene”, http://base.spinform.ru/
show_doc.fwx?rgn=91490 (j. rosyjski) [dostep: 30.08.2018]; B TypxMeHun BCTYIUI B CUITy 3aKOH 006
oMmbyncMmene, https://ria.ru/world/20170101/1485062760.html (j. rosyjski) [dostep: 10.09.2018].
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byto z prowadzonymi wowczas pracami nad zmianami konstytucyjnymi®. Ustawo-
dawca - podobnie jak w innych krajach, ktére wprowadzaty ten urzad do swojego
systemu instytucjonalnego — uzasadnil to potrzebg stworzenia gwarancji ochrony
przez panstwo praw i wolnosci czlowieka i obywatela oraz zapewnienia przestrze-
gania ich przez wladze publiczng. Jednoczes$nie wyraznie wskazano, ze instytucja
ombudsmana stanowi uzupelnienie istniejacego w Turkmenistanie systemu ochro-
ny praw czlowieka’. Ustawodawca wskazal tez, ze zasadami dzialalnosci urzedu
ombudsmana sg: niezaleznos$¢, praworzadno$¢, bezstronnosé, dostepnosé, pouf-
no$¢ informacji, niedyskryminacja, prymat praw i wolnosci czlowieka i obywatela,
sprawiedliwos¢, obiektywnos¢ i jawnos$¢®.

Ombudsman wykonuje swoje zadania za pomoca aparatu ombudsmana. Oprocz
tego moze utworzy¢ swoje przedstawicielstwa regionalne®. Ombudsman wydaje za-
rzadzenia w sprawach zwigzanych ze sprawowaniem kierownictwa nad aparatem i in-
stytucjami regionalnymi'. Przy ombudsmanie dziala tez rada ekspercka, powotywana
sposrod osob posiadajacych niezbedna wiedze w obszarze praw i wolnosci czltowieka
i obywatela. Statut rady eksperckiej jest zatwierdzany przez ombudsmana''. Urzedowi
ombudsmana ustawodawca zagwarantowal tez autonomie budzetows. Uprawniony
jest on do samodzielnego przygotowania i wykonywania swojego budzetu. Oprocz
$rodkéw budzetowych finansowanie dzialalno$ci ombudsmana i jego aparatu moze
by¢ dodatkowo zapewniane ze srodkéw otrzymanych od panstw obcych i organizacji
miedzynarodowych na podstawie umoéw (porozumien) zawartych przez Turkmeni-
stan, a takze z innych Zrédel niezakazanych przez ustawodawstwo'?.

TRYB WYBORU I STATUS PRAWNY OMBUDSMANA
(ZASTEPCY OMBUDSMANA)

Ombudsman jest wybierany przez Medzlis sposrdd trzech kandydatéw zapro-
ponowanych przez prezydenta w glosowaniu tajnym zwykla wigkszoscig gtosow
ustanowionej liczby deputowanych. Na ombudsmana moze by¢ wybrany obywatel

¢ Ilpesupent: TypkMeHmy HyXeH OMOYACMeH MPOTMB IIPOM3BOMA UMHOBHNMKOB, https://ria.ru/
world/20150116/1042802050.html?inj=1 (j. rosyjski) [dostep: 10.09.2018]; HoBass KOHCTUTYLA
TypxmeHum: ,,KOCMeTIYeCcKIil” OMOYACMeH 1 HOXKU3HEHHbIN IIPe3yIeHT, https://www.dw.com/ru/HoBas-
KOHCTUTYLVS-TYPKMEeHUN-KOCME TUUeCKIIT-OMOYICMeH-11-I0)KM3HEeHHbII-TIpesufeHT/a- 19563358 (j. ro-
syjski) [dostep: 10.09.2018]; PedhopMa KOHCTUTYIMY ITO-TYPKMEHCKIL: IBMEHeHs 6e3 BO3paKeHMIl, https://
www.dw.com/ru/pedopma-KOHCTUTYLIMI-TIO-TY PKMEHCKIU-M3MeHeH1A-0e3-Bo3pakeHnit/a-19082597  (j.
rosyjski) [dostep: 10.09.2018]; K. Aliyeva, Ombudsman institution to appear in Turkmenistan, https://www.
azernews.az/region/109042.html (j. angielski) [dostep: 10.09.2018].

7 Art. 1 ustawy z 1 stycznia 2017 r. ,,O ombudsmanie”.

8 Ibidem, art. 12, 1, 14.

° Ibidem, art. 41, 45.

10 Tbidem, art. 42.

I Tbidem, art. 44.

12 Tbidem, art. 43.
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Turkmenistanu majacy co najmniej czterdziesci lat, o wysokich cechach moralnych,
posiadajacy wyksztalcenie wyzsze i doswiadczenie w obszarze ochrony praw czlo-
wieka, wladajacy jezykiem panstwowym oraz w ciggu ostatnich dziesieciu lat stale
mieszkajacy i pracujacy w Turkmenistanie. Prezydent przedstawia Medzlisowi kan-
dydatury nie p6zniej niz na miesigc przed uptywem kadencji urzedujacego ombud-
smana. Jes$li Medzlis nie dokona wyboru ombudsmana sposréd przedstawionych
kandydatur, prezydent w ciggu pig¢tnastu dni przedstawia Medzlisowi kandydatury
trzech innych o0s6b". W przypadku wyboru ombudsmana sklada on w dniu wyboru
przysiege na posiedzeniu Medzlisu'*. Ombudsman jest wybierany na piecioletnia
kadencje. Nie mozna pelni¢ tego urzedu wiecej niz dwie kadencje z rzedu. Bieg ka-
dencji ombudsmana rozpoczyna si¢ w momencie, w ktérym przystepuje on do wy-
konywania swoich uprawnien. Uprawnienia ombudsmana konczg si¢ wraz z uply-
wem kadencji, a takze w przypadku przedterminowego zakonczenia sprawowania
urzedu lub w razie jego $mierci®. Ustawodawca przesadzil, ze sprawowanie urzedu
rozpoczyna si¢ z momentem zlozenia przysiegi'®. Uczestniczenie wladzy ustawo-
dawczej w powolywaniu ombudsmana nalezy oceni¢ pozytywnie, jednakze wiek-
sz0$¢ wymagana do wyboru ombudsmana powinna by¢ wiekszoscia kwalifikowana.
Pierwszy w historii Turkmenistanu ombudsman zostal wybrany 20 marca 2017 r.,
a zostala nim deputowana Medzlisu Jazdursun Gurbannazarowa'’.
Zagwarantowaniu niezalezno$ci ombudsmana stuzy¢ ma przyznanie mu immu-
nitetu formalnego. Ombudsman nie moze zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci
karnej lub administracyjnej, orzekanej w trybie sagdowym, nie moze zosta¢ zatrzy-
many, aresztowany, poddany przeszukaniu i rewizji osobistej bez zgody Medzlisu.
Nietykalno$¢ ombudsmana rozciaga sie na jego pomieszczenia mieszkaniowe i stuz-
bowe, bagaz, transport osobisty i stuzbowy, korespondencje i dokumenty stuzbo-
we, wykorzystywane przez niego srodki facznosci. Przeprowadzenie w stosunku do
ombudsmana przeszukania i zabezpieczenia, podstuchiwanie rozméw i rewizja oso-
bista, a takze kontrola korespondencji, rzeczy i dokumentéw moga nastapi¢ tylko za
zgoda prokuratora generalnego. Przewidziano réwniez, ze postepowanie karne prze-
ciwko ombudsmanowi (zastgpcy ombudsmana) moze wszcza¢ wylacznie prokurator
generalny, proces za$ odbywa sie przed Sagdem Najwyzszym. Ombudsman (zastepca
ombudsmana) ma prawo odmowy skladania zeznan w charakterze §wiadka w spra-
wach karnych, cywilnych i administracyjnych odnosnie do informacji, ktére poznat

13 Tbidem, art. 4, 5.

1 ,Ja (nazwisko, imi¢ i patronimik), obejmujac urzad, slubuje broni¢ praw i wolnosci czlowieka i oby-
watela, wykonywa¢ powierzone mi obowiazki sumiennie, niezaleznie, bezstronnie, w interesach czto-
wieka, kierujac si¢ konstytucja i ustawami Turkmenistanu”.

15 Tbidem, art. 7.

16 Tbidem, art. 6.

7 Tlapmament TypkMeHymu 36pan IepBOrO B NCTOPUU CTpaHbl oMOymcMeHa, https://ria.ru/
world/20170320/1490446263.html (j. rosyjski) [dostep: 30.08.2018].
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w procesie sprawowania swoich uprawnien’®. Drugg po immunitecie gwarancjg nie-
zaleznos$ci ombudsmana s3 ustanowione w ustawie zakazy laczenia pelnienia tego
urzedu ze sprawowaniem mandatu deputowanego Medzlisu, cztonka lokalnych orga-
néw przedstawicielskich i organéw samorzadu lokalnego; ombudsman nie moze tez
zajmowac si¢ inng dziatalnoscia, z wylaczeniem dziatalnosci naukowej, pedagogiczne;j
i tworczej. Podobnie nie moze prowadzi¢ dziatalnosci politycznej ani by¢ cztonkiem
partii politycznej lub innego zrzeszenia spotecznego posiadajacego cele polityczne.
W ciggu miesigca od dnia wyboru ombudsman ma obowigzek zakonczy¢ dziatalnos¢
niepolaczalng ze swoim statusem. Jesli w tym terminie tego nie uczyni, jego kadencja
wygasa i Medzlis wybiera nowego ombudsmana'®.

Funkcje gwarancyjna spelnia tez ograniczenie liczby sytuacji, w ktérych Medzlis
zwykla wigkszoscig gtosow ustanowionej liczby deputowanych moze stwierdzié
przedterminowe zakonczenie kadencji ombudsmana. Moze to si¢ sta¢ w nastepu-
jacych przypadkach: a) zlozenie o§wiadczenia o rezygnacji urzedu; b) stan zdrowia
przeszkadzajacy w wykonywaniu obowigzkéw urzedowych w zgodzie z opinig me-
dyczng; ¢) uprawomocnienie si¢ skazujacego wyroku sagdu; d) uprawomocnienie si¢
decyzji sadu o ograniczeniu lub pozbawieniu zdolnosci do czynnosci prawnych,
uznaniu za przepadlego bez wiesci lub zmarlego; e) utrata obywatelstwa Turkme-
nistanu; f) wybor lub powolanie na urzad, ktérego zajmowanie zgodnie z ustawa
jest niepolaczalne z urzgdem ombudsmana; g) powazne naruszenie obowigzkow
urzedowych, dokonanie postepkéw niepotaczalnych z piastowaniem zajmowanego
urzedu; h) wyjazd na stale poza granice kraju®. Podobnie jak w przypadku wyboru
zasadne byloby przyjecie w przypadku przestanki przewidzianej w lit. G, ktéra jako
jedyna nosi charakter oceny - wymogu wigkszosci kwalifikowanej w Medzlisie.

Niezalezne sprawowanie urzedu wymaga tez zapewnienia ombudsmanowi
niezbednych gwarancji socjalnych. W tym wzgledzie ustawodawca przewidzial, ze
ombudsman jest w zakresie uposazenia oraz innych $wiadczen zréwnany z wyzszy-
mi urzednikami panstwowymi?'. Oprdcz tego okres sprawowania urzedu ombud-
smana jest wlaczany do ogolnego stazu pracy i okresu stuzby dajacego prawo do
otrzymania kolejnego stopnia wojskowego lub specjalnego lub rangi klasowej. Po
zakonczeniu kadencji ombudsman ma tez prawo powrotu na poprzednio zajmo-
wane stanowisko, a w przypadku braku takiej mozliwo$ci, za jego zgoda, proponuje
mu si¢ inne, rownorzedne stanowisko®.

Ustawodawca przewidzial, Ze ombudsman ma zastepcow, ktorzy sg wybierani
na piecioletnig kadencje przez Medzlis na wniosek ombudsmana. W dniu wybo-

18 Tbidem, art. 11.
1% Tbidem, art. 10.
20 Tbidem, art. 9.
2l Tbidem, art. 16.
22 Ibidem, art. 15.
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ru sktadajg oni przysiege tej samej tresci co przysiega ombudsmana na posiedze-
niu Medzlisu. Moga tez zosta¢ odwolani przez parlament na jego wniosek. Okres
kadencji zastepcy ombudsmana rozpoczyna si¢ w momencie, kiedy przystapi on
do wykonywania swoich uprawnien. Obowigzki urzedowe zastepcy ombudsmana
okreslane sg przez ombudsmana. W przypadku przedterminowego zakonczenia
sprawowania urzedu lub $mierci ombudsmana do czasu wyboru nowego ombud-
smana jego obowiazki wykonuje zastepca ombudsmana i na ten okres rozciagaja si¢
na niego gwarancje przewidziane dla ombudsmana®. Ustawa ,,O ombudsmanie”
przewiduje wobec zastgpcéw ombudsmana te same podstawy przedterminowego
zakonczenia sprawowania urzedu, te same ograniczenia zwigzane z niepolfaczalno-
$cig oraz ten sam zakres immunitetu co w przypadku ombudsmana.

KOMPETENCJE OMBUDSMANA

Do zadan ombudsmana nalezy: a) przestrzeganie praw i wolnosci czlowieka
i obywatela; 2) przywrdcenie naruszonych praw i wolnosci czltowieka i obywatela;
3) ratyfikacja uméw miedzynarodowych w obszarze praw cztowieka; 4) ulepszanie
ustawodawstwa Turkmenistanu w obszarze praw i wolnosci czlowieka i obywatela; 5)
edukacja prawna obywateli w obszarze ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywate-
la, form i metod ich ochrony; 6) wspotdzialanie z organami panstwowymi Turkmeni-
stanu w ochronie praw i wolnosci cztowieka i obywatela; 7) rozwijanie i koordynacja
wspolpracy miedzynarodowej w obszarze praw i wolnosci czlowieka i obywatela; 8)
rozpatrywanie skarg na naruszenie praw podstawowych. Ombudsman udziela po-
mocy w zakresie ochrony praw podstawowych obywatelom Turkmenistanu niezalez-
nie od miejsca ich pobytu, a w przypadku obcokrajowcéw i apatrydéw — tym, ktorzy
przebywaja w Turkmenistanie w sprawach zwigzanych z organami wladzy panstwo-
wej, samorzadu lokalnego i ich osobami urzedowymi*. W celu stwierdzenia narusze-
nia praw i wolnosci cztowieka i obywatela ombudsman w granicach swoich kompe-
tencji sprawdza informacje o faktach naruszenia praw i wolnosci cztowieka zaréwno
na podstawie wplywajacych wnioskdow, jak i z wlasnej inicjatywy, jesli dowiedzial sie
o tych naruszeniach ze zrédet oficjalnych lub srodkéw masowego przekazu.

W celu wykonywania swoich funkcji ombudsman zbiera i analizuje informa-
cje otrzymane od organow wladzy panstwowej, samorzadu lokalnego, przedsie-
biorstw, instytucji i organizacji niezaleznie od ich form organizacyjno-prawnych
i form wlasnosci, obywateli, Srodkéw masowego przekazu®. Przyznano mu tez pra-
wo: a) wizytowania, bez przeszkdd i uprzedniego zawiadomienia, organéw wiladzy
publicznej, organéw samorzadu lokalnego, instytucji i organizacji niezaleznie od

% Ibidem, art. 8.
24 Tbidem, art. 2.
25 Ibidem, art. 19.
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ich form organizacyjno-prawnych i formy wtasnosci, poprawczych i innych wyspe-
cjalizowanych instytucji miejsc tymczasowego aresztowania, obiektéw nalezacych
do Sit Zbrojnych - i przeprowadzania w nich samodzielnie lub wspélnie z kompe-
tentnymi organami wladzy publicznej kontroli ich dziatalnosci; b) wystepowania
i otrzymywania od kierownikéw podmiotéw wymienionych w lit. a niezbednych
dokumentdéw, materialdéw i innych informagcji i ich objasnien; c) zlecania organom
panstwowym i/lub jednostkom naukowym przeprowadzenia badan eksperckich
w sprawach podlegajacych wyjasnieniu; d) zwracania si¢ do uprawnionych podmio-
tow z wnioskiem o wszczecie postepowania dyscyplinarnego lub administracyjnego
albo sprawy karnej wobec funkcjonariusza publicznego naruszajgcego prawa i wol-
nosci czlowieka. Przedstawiony katalog nie jest zamkniety, bowiem ombudsman
wykonuje tez inne uprawnienia przewidziane w obowigzujacym prawie. Dostep
ombudsmana do informacji zwigzanych z tajemnica panstwows i stuzbowa odby-
wa si¢ w trybie okreslonym przez obowiazujace ustawodawstwo. Wprowadzenie na
terytorium Turkmenistanu lub na jego niektérych czesciach rezimu stanu nadzwy-
czajnego lub wojennego nie pociaga za sobg ograniczenia uprawnien ombudsmana,
a takze nie zawiesza i nie konczy jego dzialalnosci*. Przyznane uprawnienia czynia
wiec z ombudsmana jeden z organéw ,wiladzy kontrolnej”’.

ROLA OMBUDSMANA W OBSZARZE PRZYWROCENIA
NARUSZONYCH PRAW I WOLNOSCI CZLOWIEKA I OBYWATELA

Ombudsman rozpatruje skargi na decyzje (bezczynno$¢) organdéw wladzy pan-
stwowej, organoéw samorzadu lokalnego i ich oséb urzedowych naruszajace prawa,
wolnosci i interesy prawne obywateli Turkmenistanu i przebywajacych na obszarze
Turkmenistanu obcych obywateli i bezpanstwowcéw i ma prawo przeprowadzié
w tej kwestii kontrole. Ztozenie skargi jest mozliwe, jesli wczesniej wnioskodaw-
ca zaskarzal takie decyzje (bezczynnos¢) w trybie sadowym lub administracyjnym,
jednak nie zgadza si¢ z decyzjami przyjetymi w wyniku rozpatrzenia jego skargi.
Wskazuje to wyraznie na subsydiarny charakter pomocy udzielanej przez ombud-
smana. Przy wystepowaniu do ombudsmana nie dopuszcza si¢ przywilejow lub
ograniczen ze wzgledu na narodowos¢, kolor skdry, pochodzenie, sytuacje majat-
kowa lub urz¢dows, miejsce zamieszkania, jezyk, stosunek do religii, przekonania
polityczne, przynalezno$¢ partyjna lub brak przynaleznosci do jakiejkolwiek partii.
Skarga do ombudsmana moze zosta¢ ztozona zaréwno przez samego pokrzywdzo-
nego (pokrzywdzonych), jak tez za jego (ich) zgoda przez inng osobe?.

26 Ibidem, art. 18.

¥ C.A. KocunoB, Ombydcmen AK iHCMUmym KOHMpOsio 3a 67140010, ,1eopis i IpaKkTuKa IpaBo3HaB-
crBa” 2015, Bum. 1, s. 1-12.

28 Tbidem, art. 21 ust. 1-2.
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Skarga do ombudsmana moze zosta¢ zlozona przed uptywem dwunastu miesiecy
od powzigcia przez uprawionego wiedzy o naruszeniu jego praw i wolnosci lub od
wydania w jego sprawie ostatecznej decyzji, jesli wnioskodawca wykorzystywat inne
$rodki ochrony swoich praw i wolnosci, jednak nie jest zadowolony z przyjetych de-
cyzji. W przypadku istnienia waznych przyczyn ombudsman ma prawo przedtuzy¢
termin na ztozenie skargi o nie wigcej niz szes¢ miesigcy. Skargi kierowane przez oso-
by przebywajace w izbach zatrzyman lub aresztach sledczych, wiezieniach, zakladach
poprawczych i innych wyspecjalizowanych instytucjach nie podlegaja cenzurze i s3
przesylane ombudsmanowi w ciggu dwudziestu czterech godzin®.

W skardze muszg by¢ zawarte: nazwisko, imie, patronimik, osobisty podpis
wnioskodawcy i jego adres, nazwa przedsigbiorstwa, instytucji, organizacji, nazwi-
sko, imie, patronimik osoby urzedowej, ktorej dziatania (bezczynnos¢) sa przed-
miotem skargi, przedstawienie istoty dzialania lub bezczynnosci naruszajacej
w opinii wnioskodawcy jego prawa. Do skargi zalacza sie takze dokumenty i inne
dowody potwierdzajace stanowisko wnioskodawcy. W przypadku skargi wnoszonej
ustnie pracownik aparatu ombudsmana zapisuje tre$¢ skargi i wymienione dane na
specjalnym formularzu. Skarge w interesie osoby prawnej, ktérej prawa zostat naru-
szone, sklada jej reprezentant prawny*’. Ombudsman nie rozpatruje skargi, w ktorej
nie wskazano nazwiska i miejsca zamieszkania autora, a takze skargi niepodpisane;j.
Skarga skladana do ombudsmana nie podlega opfacie panstwowe;j*'. Skarga ztozona
do ombudsmana moze zosta¢ wycofana przez wnioskodawce lub jego reprezentanta
prawnego. Zlozenie skargi do ombudsmana nie stanowi przeszkody, aby zwrdci¢
sie do sadu. Ombudsman nie rozpatruje spraw nalezacych do kompetencji sagdu™.

Skargi sg rozpatrywane przez ombudsmana w terminie nie dtuzszym niz piet-
nascie dni, a te, ktére wymagaja dodatkowego sprawdzenia - nie pdzniej niz miesigc
od dnia ich wptyniecia. Jesli dla rozpatrzenia skargi niezbedne jest przeprowadzenie
specjalnej kontroli, termin ten moze by¢ wydluzony przez ombudsmana, przy czym
ogolny termin rozpatrzenia skargi nie moze przekracza¢ czterdziestu pigciu dni®.
Postepowanie ze skargami prowadzone jest w jezyku turkmenskim. Wnioskodawca
ma jednak prawo zwréci¢ si¢ do ombudsmana w innym jezyku, przy czym wtedy
odpowiedz udzielana jest w jezyku turkmenskim wraz z ttumaczeniem na jezyk,
w ktérym skarge ztozyta osoba uprawiona*.

Ombudsman po otrzymaniu skargi wydaje decyzje: a) o przyjeciu skargi do roz-
patrzenia, jesli odpowiada ona wymogom trybu i terminu jej ztozenia oraz tresci; b)
o odmowie jej przyjecia do rozpatrzenia, jedli nie odpowiada wymogom trybu i termi-

¥ Ibidem, art. 22 ust. 1-3.
3% Tbidem, art. 24.
31 Tbidem, art. 21 ust. 3i 7.
32 Ibidem, art. 21 ust. 4-6.
3 Tbidem, art. 23.
3 Tbidem, art. 25.
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nu jej ztozenia oraz tresci; c) o wyjasnieniu wnioskodawcy prawnych srodkéw ochro-
ny jego praw i wolnosci. O decyzji wydanej w zwigzku ze skargg i o jej uzasadnieniu
ombudsman powiadamia wnioskodawce w ciggu pieciu dni. Decyzja o przyjeciu skargi
wydana przez ombudsmana nie podlega zaskarzeniu®. Przyjawszy skarge do rozpatrze-
nia, ombudsman ma prawo zwrdci¢ sie w celu otrzymania pomocy w jej sprawdzeniu
do kompetentnych organéw panstwowych, organéw samorzadu lokalnego i funkcjo-
nariuszy publicznych z wyjatkiem tych, ktorych decyzja czy dzialanie (bezczynnos¢)
jest przedmiotem skargi wnioskodawcy. O wynikach kontroli i podjetych $rodkach
w zwigzku z ujawnionym naruszeniem praw wnioskodawcy ombudsman musi by¢
powiadomiony w okreslonym przez siebie terminie*. Skarga zfozona powtdrnie po jej
rozpatrzeniu przez ombudsmana nie podlega rozpatrzeniu, z wyjatkiem przypadku
wskazania nowych okolicznoéci lub przedstawienia nowych faktow™.

W przypadku stwierdzenia naruszenia praw podstawowych ombudsman prze-
kazuje podmiotowi (urzednikowi), ktérego dzialania (bezczynno$¢) naruszaja
prawa i wolnosci czlowieka, swoja rekomendacje¢, zawierajaca wnioski dotyczace
podjecia niezbednych srodkéw dla niezwlocznego przywrocenia naruszonych praw
i wolnosci czlowieka. Podobnie w przypadku osoby urzedowej naruszajacej pra-
wa i wolnosci czlowieka — zwraca si¢ do uprawnionego organu — o wszczgcie po-
stepowania dyscyplinarnego lub administracyjnego albo sprawy karnej. Podmiot
(urzednik) po otrzymaniu rekomendacji ombudsmana ma obowigzek w terminie
miesiecznym rozpatrzy¢ jg i poinformowa¢ w formie pisemnej o podjetych srod-
kach. Jesli ombudsman nie zgadza si¢ z podjetymi $rodkami, ma prawo zwréci¢
sie do organu wyzszego stopnia o przyjecie wlasciwych dziatan w celu wykonania
wnioskow zawartych w rekomendacji*®.

Oprocz rozpoznawania skarg ombudsman w celu otrzymania pomocy w przy-
wroceniu naruszonych praw i wolnosci cztowieka i obywatela ma prawo zwracac si¢
do: a) kierownika podmiotu, w ktérym doszlo do naruszenia, z wnioskiem o po-
ciagniecie osoby ponoszacej wine za naruszenie praw wnioskodawcy do odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej; b) kompetentnego organu panstwowego z wnioskiem
o0 pociagniecie osoby ponoszacej wing za naruszenie praw wnioskodawcy do odpo-
wiedzialno$ci administracyjnej lub karnej; ¢) sadu z wnioskiem (skarga) o ochrone
naruszonych praw wnioskodawcy, o zwrdcenie przyczynionej mu szkody material-
nej i kompensacje szkody moralnej, o uznanie za nieobowigzujacy normatywny
akt prawny, ktéry spowodowal naruszenie praw wnioskodawcy, bez ponoszenia
oplaty panstwowej; d) kompetentnej osoby urzedowej z rekomendacja o sprawdze-
nie zgodnosci z prawem i zasadno$ci prawomocnego wyroku (decyzji, postano-

% Tbidem, art. 26.
% Ibidem, art. 27.
3 Tbidem, art. 22 ust. 4.
3 Tbidem, art. 30.
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wienia) sagdu przyjetego w sprawie karnej lub cywilnej lub w sprawie o naruszenie
administracyjnoprawne, postanowienia o umorzeniu sprawy karnej lub o odmowie
wszczecia sprawy karnej, ktére spowodowaly naruszenie praw wnioskodawcy™.

Przy okazywaniu pomocy w przywrdceniu naruszonych praw i wolnosci czto-
wieka i obywatela ombudsman ma obowigzek: a) przestrzega¢ konstytucji, ustaw
i umow miedzynarodowych Turkmenistanu w obszarze praw i wolnosci cztowieka,
wykonywa¢ swoje obowigzki w zgodzie z ustawg ,,O ombudsmanie”; b) powstrzy-
mywac sie od wszelkich dziatan niepolaczalnych z jego statusem; c) nie rozglasza¢
panstwowej lub innej chronionej ustawa tajemnicy; d) nie rozgtasza¢ informacji
poufnej, a takze informacji o charakterze osobistym, ktore zdobyt w rezultacie swo-
jej dziatalnosci; dokonywac¢ tego tylko za pisemng zgoda osoby, ktorej dotycza te
informacje. Obowiazek ten trwa takze po zakonczeniu sprawowania urzedu®.

Ombudsman corocznie przedstawia do rozpatrzenia prezydentowi sprawozda-
nie ze swojej dzialalnosci i o sytuacji w obszarze praw czlowieka oraz wystepuje
z tym sprawozdaniem przed Medzlisem. Coroczne sprawozdanie ombudsmana jest
relacjonowane przez srodki masowego przekazu. Ombudsman moze tez przedsta-
wi¢ prezydentowi — w razie koniecznosci - specjalne sprawozdanie w okreslonej
sprawie przestrzegania w kraju praw i wolnosci czlowieka i wystapi¢ z taka infor-
macjg przed Medzlisem*..

ROLA OMBUDSMANA W PRZEDMIOCIE DOSTOSOWANIA
USTAWODAWSTWA TURKMENSKIEGO W OBSZARZE PRAW
CZEOWIEKA DO STANDARDOW MIEDZYNARODOWYCH

Dziatalno$¢ ombudsmana zwigzana z okazywaniem pomocy w ulepszaniu usta-
wodawstwa w obszarze praw czlowieka prowadzona jest w celu doprowadzenie go
do zgodnosci z konstytucja, wigzagcymi Turkmenistan umowami mi¢dzynarodowy-
mi, powszechnie uznanymi zasadami i normami prawa miedzynarodowego*. Przy
czym w tym obszarze ombudsman zostal wyposazony w uprawnienia, ktére mozna
uzna¢ za migkkie. S to prawa do: a) zapoznawania si¢ z planami prac ustawodaw-
czych parlamentu i wniesionymi do parlamentu projektami ustaw; b) przedstawia-
nia podmiotom majacym prawo inicjatywy ustawodawczej wnioskéw dotyczacych
zmian w ustawodawstwie; c¢) uczestniczenia w grupach roboczych, ktérych zada-
niem jest przygotowanie projektow ustaw w obszarze praw cztowieka®.

% Tbidem, art. 28.
4 Tbidem, art. 29.
4 Ibidem, art. 20.
4 Tbidem, art. 31.
4 Ibidem, art. 32.
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ROLA OMBUDSMANA W EDUKAC]I O PRAWACH CZLOWIEKA

Ustawodawca przewidzial, ze ombudsman ma odgrywac wazna role w edukacji
o prawach czlowieka. Uczestniczy w przygotowywaniu programéw edukacyjnych
z obszaru praw czlowieka (w sferze ustawodawstwa narodowego i wazniejszych do-
kumentéw migdzynarodowych)*. Oprécz tego ombudsman ma prawo: a) rozpo-
wszechnia¢ w $rodkach masowego przekazu wiadomosci o prawach i wolnos$ciach
czlowieka i obywatela, metodach ich ochrony i formach uczestniczenia jednostki
w zyciu politycznym, gospodarczym, spolecznym i kulturalnym panstwa; b) wspie-
ra¢ prowadzenie badan, ktorych celem jest podwyzszenie poziomu poinformo-
wania ludnosci, jak réwniez wspiera¢ nauczanie w obszarze podstawowych praw
i wolnosci czltowieka i obywatela; ¢) sklada¢ wnioski dotyczace ulepszenia proce-
su nauczania i standardéw nauczania w panstwowych instytucjach edukacyjnych,
a takze przygotowania zawodowego pracownikéw stuzby panstwowej, prawnikow,
lekarzy, pracownikow aresztow sledczych (wigzien) i wojskowych; d) propagowac
inicjatywy zrzeszen spolecznych skierowane na uznanie, przestrzeganie i ochrone
praw i wolnosci czlowieka i obywatela®. Ustawodawca przewidzial tez mozliwo$¢
wydawania przez ombudsmana periodyku, ktérego zadaniem bytoby upowszech-
nianie wiedzy o prawach podstawowych, srodkach ich ochrony, a takze o dziatalno-
$ci samego ombudsmana®.

WSPOLDZIALANIE OMBUDSMANA W KOORDYNAC]I
WSPOLPRACY MIEDZY ORGANAMI PANSTWOWYMI
W OBSZARZE OCHRONY PRAW CZLOWIEKA

Ombudsman okazuje pomoc w organizacji wspéldziatania organéw panstwo-
wych we wspolnym planowaniu i wykonywaniu uzgodnionych programéw w sferze
ochrony praw i wolnosci czlowieka i obywatela*. Ombudsman ma prawo przedsta-
wi¢ do rozpatrzenia prezydentowi i Gabinetowi Ministréw wnioski dotyczace przy-
gotowania programoéw narodowych i przeprowadzenia kompleksowych, skoordy-
nowanych dzialan zwigzanych z ochrong praw i wolnosci czlowieka i obywatela,
a takze uczestniczy¢ w ich przeprowadzaniu®.

4 Tbidem, art. 33.
% Ibidem, art. 34.
4 Ibidem, art. 35.
4 Tbidem, art. 36.
“ Ibidem, art. 37.
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ROLA OMBUDSMANA W ROZWOJU WSPOLPRACY
MIEDZYNARODOWE] W OBSZARZE PRAW CZLOWIEKA

Ombudsman pomaga w rozwoju wspoipracy migdzynarodowej w obszarze
praw czlowieka, w badaniu i wprowadzaniu standardéw miedzynarodowych, w re-
alizacji zobowigzan migdzynarodowych Turkmenistanu zwigzanych z ochrong praw
i wolnosci czlowieka i we wzmacnianiu przyjazni i wspotdzialania miedzy luda-
mi*. We wspoldziataniu w rozwoju wspdtpracy miedzynarodowej w obszarze praw
i wolnoéci cztowieka ombudsman ma prawo: a) ustanawiac zwiazki z organizacjami
miedzynarodowymi i organami miedzypanstwowymi ds. ochrony praw i wolnosci
czlowieka i obywatela, organami krajowymi ds. ochrony praw czlowieka panstw
obcych i zawiera¢ z nimi porozumienia o wzajemnej pomocy w ochronie praw
i wolnosci cztowieka i obywatela; b) uczestniczy¢ w charakterze eksperta w dzia-
talnosci organizacji miedzynarodowych w obszarze praw czlowieka; c) uczestni-
czy¢ w przygotowywaniu i rozpatrywaniu sprawozdan krajowych przedstawianych
w organach miedzypanstwowych i organizacjach migedzynarodowych zwigzanych
z wykonywaniem zobowigzan miedzynarodowych i w razie konieczno$ci wyrazaé
swoja opini¢ w danym przedmiocie, w nalezyty sposob przestrzegajac swojej nieza-
leznosci; d) by¢ obserwatorem miedzynarodowym w obszarze przestrzegania praw
czlowieka, zaprasza¢, w trybie ustanowionym ustawodawstwem Turkmenistanu,
zagranicznych (miedzynarodowych) obserwatoréw; e) sktada¢, w trybie ustanowio-
nym ustawodawstwem Turkmenistanu, wnioski o otrzymanie od organizacji mie-
dzynarodowych pomocy technicznej, finansowej i innej przeznaczonej do realizacji
plandw i projektéw w obszarze uznania, przestrzegania i ochrony praw i wolnosci
czlowieka i obywatela®. Oprocz tego ombudsman ma prawo skfadaé wnioski o ce-
lowosci zawierania uméw miedzynarodowych w obszarze praw cztowieka w trybie
ustanowionym przez prawo>'.

PODSUMOWANIE

Ombudsman w Turkmenistanie stanowi jeden z organéw konstytucyjnych. Jed-
nakze ze wzgledu na fragmentarycznos$¢ unormowania konstytucyjnego aktem, kto-
ry w praktyce okresla jego miejsce w systemie organéw panstwa, jest ustawa zwykta.
Stad tez w przyszlosci zasadne byloby poszerzenie konstytucyjnej regulacji dotycza-
cej ombudsmana, w szczegolnosci poprzez wskazanie w Konstytucji Turkmenistanu

* Ibidem, art. 38.

%0 Ibidem, art. 39; O roli ombudsmana we wspélpracy miedzynarodowej w obszarze praw cztowieka
- patrz: B.B. Uykcuna, Tocydapcmeentvie cneyuanusuposanvle opeanvl no cOOeliCMBUI0 U 3ausume
npas 4enosexa 6 YCnosusxX 2no0anu3AUUL Npas 4enosexad: POCCULICKAs U 3apybexcHas npaxmuka,
»AKTya/pHbIe IPo6IeMbI poccuiickoro mpasa” 2014, nr 12, s. 2729-2733.

5! Tbidem, art. 40.
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jego roli jako organu ochrony praw podstawowych. Ombudsman pozostaje poza tréj-
podzialem wtadzy, cho¢ zwigzany jest z wladzg ustawodawcza. Podsumowujac status
ombudsmana w Turkmenistanie, mozna uznac¢, ze posiada on autonomie funkcjo-
nalng, ktéra stwarza mu minimalne gwarancje prawne niezaleznego wykonywania
swoich obowiazkéw. Ustawodawca zapewnil - co prawda jedynie w ustawie zwyklej
— gwarancje jego niezaleznosci i mozliwo$¢ wykonywania powierzonych mu zadan.
Ombudsman jest uprawniony do wydawania podustawowych aktéw prawnych regu-
lujacych w zakresie nieuregulowanym w ustawie jego dzialalnos¢ (autonomia nor-
matywna’?). Ma mozliwo$¢ ustalania swojego budzetu oraz samodzielnie nim admi-
nistruje (autonomia finansowo-budzetowa i administracyjna). Ombudsman podlega
jednak kontroli ze strony wladzy ustawodawczej, co jest pochodng nieposiadania
przez niego wlasnej demokratycznej legitymacji. Ombudsman moze tez wspotpraco-
wa¢ z innymi organami panstwa w celu wykonywania swoich zadan czy tez koordy-
nowania dzialan zwigzanych z ochrong praw czlowieka.

Obecnie jest zbyt wczesnie na ocene praktyki instytucji ombudsmana w Turk-
menistanie. 21 czerwca 2018 r. przedstawione zostalo pierwsze sprawozdanie - za
2017 r. Zgodnie z nim w 2017 r. do ombudsmana ztozonych zostato 439 skarg (185
ustnych oraz 254 pisemne), 195 skarzacych osobiscie odwiedzito urzagd ombudsma-
na. Jednoczesnie ze skarg ztozonych pisemnie jedynie 25 spetnilo wymogi zawarte
w ustawie, pozostate zostaly odrzucone z powodu uchybien formalnych. Ze spra-
wozdania za 2017 r. wynika, ze wiekszo$¢ skladanych skarg dotyczyla sfery praw
socjalnych. Ombudsman wymienia posréd rozwigzanych spraw zaréwno takie,
ktorymi organy tego typu zajmuja sie w innych krajach (niewyptacanie nauczycie-
lowi wynagrodzenia za prace przez rok; eksmisja wdowy po urzedniku z mieszka-
nia stuzbowego; niewykonywanie przez dostawce energii elektrycznej i gazu dostaw
tych mediéw; niespelnianie przez wode¢ pitng norm sanitarnych), jak tez takiego
rodzaju jak interwencja w sprawie zepsutej windy, modernizacji placu zabaw czy
przeniesienia konteneréw na $mieci.

Ombudsman wskazal tez potrzebe prowadzenia aktywnej edukacji prawnej oby-
wateli, jak réwniez urzednikéw w obszarze praw podstawowych. Pozwoli¢ to ma,
w ocenie ombudsmana, na ograniczenie potrzeby paternalizmu panstwa wobec oby-
wateli, ktérego z powodu uwarunkowan kulturowych oraz dziedzictwa poprzedniego
systemu wigkszo$¢ oczekuje, jak tez na ograniczenie nihilizmu prawnego, wyrazaja-
cego sie w braku poszanowania obowigzujacego prawa. Oprocz tego w sprawozdaniu
mozna znalez¢ pewne propozycje ombudsmana dotyczace zmian w prawie™.

32 Polega ona na tym, ze ombudsman jest uprawniony do wydawania aktéw wewnetrznych reguluja-
cych sprawy zwigzane z organizacja swoich prac i ze szczegélowym trybem dzialalnosci.

>3 Jloxmaj YIIOMTHOMOYEHHOTO MpeACTaBUTe/A 0 IpaBaM denoBeka — OMOyacMeHa TypkMeHucTaHa
no nroram 2017 ropa, http://tdh.gov.tm/news/obd.aspx (j. rosyjski) [dostep: 30.08.2018]; B Typxmenun
OMOyICMeH BIlepBble NpefCTaBIIa JOKIAT, https://regnum.ru/news/2435524.html (j. rosyjski) [do-
step: 30.08.2018].
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Podsumowujac, mozna zalozy¢, ze turkmenski ombudsman, podobnie jak jego
odpowiednicy w innych krajach Azji Srodkowej - z wyjatkiem Kirgistanu, bedzie
sie koncentrowat na obszarze praw socjalnych, nie podejmujac tematyki praw oby-
watelskich i politycznych. Doswiadczenia innych krajow regionu, w ktérych system
rzagdéw mozna okresli¢ jako hiperprezydencjalizm®, pokazuja, ze w tym ,,niepoli-
tycznym” obszarze urzad ombudsmana moze odgrywac znaczaca i pozytywna role.
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Streszczenie: W opracowaniu dokonano analizy obowiazujgcego ustawodawstwa Turkme-
nistanu w zakresie dotyczacym urzedu ombudsmana. Analiza aktow prawnych pozwolita
wskaza¢ ramy prawne statusu ombudsmana jako jednego z mechanizméw ochrony praw
podstawowych w Turkmenistanie. Przeprowadzona analiza uwzglednia podejscie systemo-
we, poréwnawcze oraz dogmatyczne. Wskazano dobre rozwigzania, a takze niedociggniecia
w mechanizmie ochrony praw podstawowych przez ombudsmana. We wnioskach zwrécono
uwage na potrzebe dalszego udoskonalania bazy prawnej Turkmenistanu o ombudsmanie.

Stowa kluczowe: Azja Srodkowa, kompetencje ombudsmana, ochrona praw podstawo-
wych, ombudsman, organy niezalezne, Turkmenistan

THE OMBUDSMAN INSTITUTION IN TURKMENISTAN

Summary: This article reviews existing Turkmenistan legislation about the legal status of
Ombudsman. The analysis of normative-legal acts, which laid the legislative framework of
legal regulation of the legal status of Ombudsman as an element of the state national policy
to protection of fundamental rights in the Turkmenistan. This issue was analyzed based on
the systematic, comparative and legal approaches. Indicated good solutions, as well as flaws
in legal mechanism of serving interest of protection of fundamental rights by the Ombud-
sman. And conclusions of the study the author state that there is a need of the improvement
of the Turkmenistan legal base of the Ombudsman.

Keywords: Central Asia, competence of the Ombudsman, independent body, Ombudsman,
protection of fundamental rights, Turkmenistan



