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WPROWADZENIE

Justice delayed is justice denied — ta stynna maksyma prawnicza pozostaje szcze-
gblnie aktualna na gruncie polskiego wymiaru sprawiedliwosci, ktorego jedna z naj-
wigkszych bolgczek jest przewleklos¢ postepowan sagdowych, tak w sprawach karnych,
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jak i cywilnych. Oczekiwanie okolo roku na wyznaczenie terminu pierwszej rozprawy
w sprawie cywilnej, jak to ma czestokro¢ miejsce na obszarze apelacji warszawskiej,
czy tez kilkunastoletnie procesy karne wskazuja jednoznacznie na potrzebe dokonania
daleko idacych czy wrecz systemowych zmian w polskim wymiarze sprawiedliwosci.
W tym miejscu nalezy w pelni podzieli¢ wyrazany w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego poglad, zgodnie z ktérym szybkie uzyskanie rozstrzygniecia sgdowego
lezy nie tylko w bezposrednim interesie jednostki, ale takze w interesie publicznym.
Wymiar sprawiedliwosci nie moze by¢ bowiem sprawowany z op6znieniami prowa-
dzacymi do ostabienia skuteczno$ci sadéw oraz zaufania do nich, jak tez do panstwa
w ogole'. Podobnie w pismiennictwie wskazuje sie, ze szybkie wymierzenie sprawie-
dliwoéci wzbudza zaufanie do organéw procesowych, umozliwia szybka reakcje na
famanie prawa oraz zaspokaja spoleczne poczucie sprawiedliwosci®.

Rozwigzaniem legislacyjnym, ktére w ocenie autoréw mogloby skutecznie
zwigkszy¢ efektywno$¢ wymiaru sprawiedliwosdci, w tym zwlaszcza przyspieszyc¢
i odformalizowa¢ postepowanie sadowe, jest wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego sagdownictwa sedziéw pokoju.

SADOWNICTWO SEDZIOW POKOJU - ZARYS INSTYTUC]JI

Instytucja sedziéw pokoju wiaze si¢ z wyodrebnieniem w strukturze wymia-
ru sprawiedliwosci podmiotu, do ktérego kompetencji nalezy rozstrzyganie spraw
karnych i cywilnych o niskim ci¢zarze gatunkowym. Kryteria decydujace o zakresie
przedmiotowym spraw moga prezentowac si¢ réznorodnie. W przypadku spraw
karnych moze to by¢ zwlaszcza kryterium wysokosci ustawowego zagrozenia czy-
néw zabronionych, koniecznosci zastosowania $rodkéw przymusu karnoproceso-
wego czy tez dokonania okreslonych czynnosci dowodowych, takich jak chociazby
przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego. W zakresie spraw cywilnych decyduja-
ce znaczenie nalezy przypisa¢ kryterium wartosci przedmiotu sporu, cho¢ nie moz-
na wykluczy¢ takze i innych determinant.

W ujeciu modelowym najistotniejsza cechg wyrdzniajaca sadownictwo sedziow
pokoju jest istotne odformalizowanie postepowania oraz szybko$¢ rozstrzygania
spraw. W dalszej kolejnosci wskaza¢ mozna na szerokg dostepnos¢ spoleczng tej od-
miany sagdownictwa, co wynika z najczesciej lokalnego charakteru komentowanej
instytucji, w przewazajacej mierze powigzanej posrednio lub bezposrednio ze struk-
turg samorzadowy oraz odpowiednio zredukowane wymogi zawodowe przewidziane
dla oséb sprawujacych funkcje sedziéw pokoju. Ostatnia ze wskazanych cech stano-
wi naturalng implikacje ciezaru gatunkowego spraw przewidzianych dla jurysdykcji

! Wyrok TK z 26.02.2008 r., SK 89/06, Legalis 93712; wyrok TK z7.12.2010 ., P 11/09, Legalis 266510;
wyrok TK z 18.10.2011 r., SK 39/09, Legalis 379745.
2 A. Siemiaszko, Dostep do sqgdu a przewleklos¢ postepowania, ,Jurysta® 1999, nr 1, s. 5.
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sedziéw pokoju. Biorgc pod uwage fakt, iz sg to sprawy charakteryzujace si¢ niskim
poziomem skomplikowania, tak pod wzgledem faktycznym, jak i prawnym, nie wy-
magaja one poziomu kompetencji merytorycznych sedziow zawodowych.

Instytucja sedziow pokoju nie jest obca polskiemu ustawodawstwu. Wystepowa-
ta ona na przestrzeni historycznego rozwoju polskiego porzadku prawnego. Poczatki
sadownictwa sedziéw pokoju w rodzimej tradycji prawnej wiaza si¢ z okresem dzia-
talnosci Komisji Rzadzacej w Ksigstwie Warszawskim i powolaniem sagdéw ziemian-
skich. Sady te sadzily w I instancji sprawy cywilne szlachty, oficeréw, duchowienstwa,
wyzszych urzednikéw cywilnych i profesoréw szkot departamentowych oraz gmin,
magistratow, korporacji i 0osdb prawnych, z wylaczeniem cechéw rzemieslniczych
i konfraternii kupieckich. Sady ziemianskie sadzity takze w drobnych sprawach kar-
nych w I, a zarazem ostatniej instancji, w sprawach za$ ,wlasciwych kryminalnych”
przeprowadzaly jedynie $ledztwa. Sedziowie pokoju w liczbie trzech przy kazdym sg-
dzie ziemskim, pochodzili z nominacji, a urzad petnili wylacznie honorowo’.

Sady pokoju wystepowaly takze w Krélestwie Polskim. W kazdym z 75 powia-
tow sagdowych (okregdw) funkcjonowal jeden sad pokoju, bedacy najnizszg instan-
cja sadownictwa cywilnego i karnego*. Stanowiska sedziéw pokoju zaliczone zosta-
ty do urzeddéw stuzby obywatelskiej. Mianowanie s¢dziéw pokoju nalezato do Rady
Administracyjnej na przedstawienie Komisji Rzadowej Sprawiedliwo$ci®. W 1875 r.
do struktury sadéw pokoju wlaczone zostaty sady gminne. Byty one sagdem I instan-
cji wlasciwym dla spraw cywilnych, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu nie prze-
kraczala 300 rubli, oraz karnych zagrozonych karg wiezienia do 1 roku. Sedziowie
sadow gminnych wybierani byli przez zgromadzenia gminne, a ich wybdér musiat
by¢ zatwierdzony przez ministra sprawiedliwosci. Sadem apelacyjnym od wyrokow
sadow gminnych i pokoju byl zjazd sedzidéw pokoju, zlozony z etatowego prezesa
zjazdu, mianowanego przez ministra sprawiedliwosci (po porozumieniu z general-
nym gubernatorem) oraz sedziéw gminnych i sedziéw pokoju®.

Sadownictwo sedziéw pokoju utrzymano w odrodzonym panstwie polskim po
zakonczeniu I wojny $wiatowej. W miejsce dawnych sadéw gminnych i sagdéw poko-
ju, o ktérych byta mowa powyzej, wprowadzono nowe sady pokoju. Sktadaty si¢ one
z jednego sedziego pokoju i dwdch fawnikéw (o petnych uprawnieniach sedziowskich),
powoltywanych przez prezesa sadu okregowego z listy 0sob, sporzadzonej przez zgroma-
dzenia gminne i sady miejskie. Ustawa z dnia 18.03.1921 r. ograniczyta role fawnikow
w sadach pokoju — odtad sedziowie pokoju orzekali jednoosobowo. Rozporzadzenie

> W.M. Bartel i in., Historia parstwa i prawa Polski, tom III: Od rozbioréw do uwlaszczenia, red.
J. Bardach i M. Senkowska-Gluck, Warszawa 1981, s. 121-122.

4 Tbidem, s. 471.

> A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego obowigzujgcego w Krélestwie Polskim, tom I, Warszawa
1880, 5.364 cyt. za: W. M. Bartel i in., Historia parstwa..., s. 488.

¢ K. Grzybowski, Historia patistwa i prawa Polski, tom IV: Od uwlaszczenia do odrodzenia patistwa,
‘Warszawa 1982, s. 217-218.



146 ROCZNIKI ADMINISTRAC]I I PRAWA. ROK XIX

prezydenta RP z 19.12.1927 r. w ogdle wyrugowalo tawnikéw z sadéw pokoju. Jezeli
chodzi o kompetencje sadéw pokoju, to obejmowata ona mniejszej wagi sprawy kar-
ne i cywilne (do okreslonej wartosci przedmiotu sporu) i takie, ktdre ze wzgledu na
swoj charakter nie nalezaly do wlasciwosci innych sagdéw. Kompetencje te byly stop-
niowo rozszerzane. Mowa tu zwlaszcza o ustawach z 14.07.1920 r., 23.09.1922 r. oraz
25.02.1929 r. Zaréwno Sedziowie Pokoju, jak i tawnicy petnili swoje funkcje spolecznie,
honorowo, otrzymujac jedynie zwrot kosztow. Ustawa z 18.03.1921 r. skonkretyzowala
kompetencje sadoéw pokoju, przekazujac im rozpoznawanie spraw o wystepki zagrozo-
ne grzywna do 6 tys. marek, kradzieze, sprzeniewierzenia, oszustwa, uszkodzenia rze-
czy’. Instytucja sedziéw pokoju utrzymana zostata po unifikacji sadownictwa polskiego
okresu miedzywojnia. Powolanie s¢dziéw pokoju przewidywatla konstytucja marcowa
z 1921 r,, stanowigc w art. 76, ze sedzidw mianuje Prezydent Rzeczypospolitej, o ile usta-
wa nie zawiera innego postanowienia, jednakze sedziowie pokoju z reguly wybierani sg
przez ludno$¢. Adekwatnie do tego sadownictwo sedziéw pokoju zostalo przewidziane
w rozporzadzeniu Prezydenta RP 2 6.02.1928 r. (Dz.U. 1928, nr 12, poz. 93), w Dziale I11.
W zalozeniu sedziowie pokoju mieli spetnia¢ zadania magistratur pojednawczych i za-
dania s3déw, rozpoznajacych sprawy cywilne i karne najmniejszego znaczenia spofecz-
nego i ekonomicznego®. Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczy¢, ze sedziowie pokoju,
zgodnie z regulacja przewidziang w rozporzadzeniu z 1928 r., nie zostali nigdy w prak-
tyce powotlani’. Jak wskazuje si¢ w literaturze, instytucja ta budzita bowiem od poczatku
nieufnos¢, tak nauki prawa, jak i wiadz panstwowych. Instytucja sedziéw pokoju zostala
pominieta w konstytucji kwietniowej, za$ jej formalnego zniesienia dokonano ustawa
z dnia 9.04.1938 r."°.

Instytucja sedziow pokoju (justices of peace) znajduje poczesne miejsce w an-
glosaskiej kulturze prawnej. W Stanach Zjednoczonych instytucja ta zostala im-
plementowana na grunt amerykanski wraz z kolonizacja Ameryki Pétnocne;j. Jej
zrodel mozna poszukiwa¢ we wpltywach brytyjskiej kultury prawnej'. Sedziowie
pokoju przejeli zadanie orzekania w sprawach drobnych. W poczatkowym okresie
sedzia pokoju byl mianowany, a od czasu reformy A. Jacksona pochodzi z wybo-
réw miejscowych'>. Sprawowanie funkcji sedziego pokoju ma wymiar spoleczny.
Uposazenie sedziow pokoju, majace pokry¢ przede wszystkim wydatki zwigzane
ze sprawowang funkcja, powigzane zostato z kosztami $cigganymi od podsadnych
w sprawach karnych i stron w sprawach cywilnych®.

7 S. Plaza, Historia Polski na tle poréwnawczym. Cz. 3: Okres migdzywojenny, Krakéw 2001, s. 619-622.
8 Ibidem, s. 670.

® M. Materna-Pawlowska, Zawdd sedziego w Polsce w latach 1918-1939, ,Czasopismo Prawno-Histo-
ryczne” 2011, tom LXIIT, z. 1, s. 65.

10§, Plaza, Historia Polski..., s. 670.

" T. Langer, Stany w USA. Instytucje - praktyka — doktryna, Warszawa 1998, s. 239.

2 Tbidem.

' R. Kucharski, Amerykanski model sgdownictwa przyspieszonego, ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr
11,s.127.
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Sedziowie pokoju w Stanach Zjednoczonych nie posiadajg wyksztalcenia praw-
niczego'. W czasach wspolczesnych kadencja sedziego pokoju trwa zazwyczaj dwa
lata. W wigkszosci stanéw brak jest jakichkolwiek ograniczen co do liczby reelekeji®.

Wyroki sedziéw pokoju wydawane sg w skladzie jednoosobowym. Katalog
uprawnien sedziéw pokoju jest réznie okreslany w réznych stanach, a nawet w jed-
nostkach lokalnych. Zakres kompetencji sedziego pokoju, poza dzialalnoscig stric-
te judykacyjng, obejmuje takze dokonywanie okreslonych czynnosci procesowych,
takich jak chociazby przeprowadzanie tzw. przestuchania wstepnego (preliminary
hearings). Niezaleznie od powyzszego do kompetencji sedziow pokoju nalezy takze
przyjmowanie poreczen, rekojmi i zabezpieczen oraz kaucji przy zwalnianiu pod-
sadnego przed rozprawa. Sedziowie pokoju posiadaja takze kompetencj¢ o charak-
terze administracyjnym, takie jak uprawnienie do udzielania slubow. Od orzeczen
wydanych przez sedziego pokoju mozna zlozy¢ odwolanie do sadu wyzszej instan-
cji, co powoduje rozpatrzenie sprawy od nowa's. W praktyce jednak do zaskarzania
wyrokéw ferowanych przez sedziéow pokoju dochodzi niezwykle rzadko, co wynika
w szczegdlnosci z wysokosci kosztow zwigzanych z zainicjowaniem procedury od-
wolawczej, co moze by¢ postrzegane jako zbedna ucigzliwo$¢".

Jezeli chodzi o sprawy karne, to na gruncie prawa amerykanskiego sedziowie
pokoju orzekaja w sprawach o wykroczenia (misdemeanor cases)'®. W zakresie
spraw cywilnych sedziowie pokoju rozpatruja najczesciej sprawy, w ktorych wartos¢
przedmiotu sporu nie przekracza kilkuset dolaréw*.

W przypadku Wielkiej Brytanii geneza sedziow pokoju (justices of peace), zwa-
nych obecnie lay justices (magistrates), sigga 1264 roku. W poczatkowym okresie
byli to mozni obywatele, zwani custos pacis, ktérych obowiazkiem bylo czuwanie
nad zapewnieniem pokoju w krolestwie. Ze wzgledu na powyzsze otrzymali oni
jurysdykcje w drobnych sprawach cywilnych. Wraz z uptywem czasu zakres ich
kompetencji ulegal stalemu poszerzaniu®. Uzyskali oni uprawnienia administra-
cyjne i ostatecznie skupili w swym reku wladze sadowa w sprawach karnych oraz
prawie cala administracj¢ hrabstwa. W XV w. ustalono, ze sedzig pokoju moze by¢
tylko osoba osiadla w hrabstwie i posiadajaca wysoki majatek. Zamiast dawnego
krolewskiego aktu nominacji sedziowie pokoju zaczeli by¢ odtad powolywani przez
lokalng spolecznos$¢ w drodze wyborow?.

" T. Langer, Stany w USA..., s. 239.

1> Ibidem.

16 Ibidem, s. 240.

17" R. Kucharski, Amerykariski model..., s. 127.

8 R. Tokarczyk, Prawo amerykariskie, Krakdw 2000, s. 233.

' T. Langer, Stany w USA..., s. 240.

2 S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, s. 95.

2 M. Sczaniecki, Powszechna historia pavistwa i prawa, Warszawa 2009, s. 177.



148 ROCZNIKI ADMINISTRAC]I I PRAWA. ROK XIX

Sedziowie pokoju powolywani sg mocg aktu prawnego wydawanego przez lor-
da kanclerza (Lord Chancellor) z mocy i w imieniu krélowej. Powolani pelnig swa
tunkcje zazwyczaj do osiagnigcia wieku emerytalnego badz wczesniejszej rezygna-
cji. Sedziowie pokoju nie pobieraja wynagrodzenia za petniong funkcje (z wyjat-
kiem sedziéw pokoju w niektérych wigkszych miastach). Przystuguje im jednak
prawo do diety oraz ryczaltu za koszty podrézy i utracone zarobki*. Sedziowie po-
koju orzekaja zawsze kolegialnie®.

W chwili obecnej sedziowie pokoju orzekaja w ramach sadéw pokoju (Magistrates’
Courts), gdzie obok orzekajacych spolecznie, nieposiadajacych wyksztalcenia prawni-
czego sedziow pokoju (lay magistrates), orzekajg takze sedziowie zawodowi (district
judges). W 2014 r. w sadach pokoju orzekato 30 000 sedziéw pokoju oraz zaledwie 140
sedziéw zawodowych?'. W praktyce sedziowie zawodowi orzekaja w sprawach bar-
dziej skomplikowanych, ztozonych pod wzgledem prawnym, jak réwniez w sprawach
ekstradycyjnych oraz istotnych z punktu widzenia bezpieczenistwa publicznego®.

Do jurysdykcji sadéw pokoju naleza sprawy o mniej powazne przestepstwa
(summary offences). O tym, ze dane przestepstwo nalezy do kategorii summary of-
fences, decyduje bezposrednio przepis ustawy, okreslajacy, jaka maksymalna kara
moze by¢ wymierzona za jego popelnienie (on summary conviction). Do omawianej
kategorii przestepstw nalezg m.in.: napas¢ na funkcjonariusza policji w trakcie wy-
konywania obowigzkéw stuzbowych, grozby, przestepstwa zwigzane z kierowaniem
pojazdu mechanicznego pod wplywem alkoholu, zabranie pojazdu mechanicznego
bez zgody wlasciciela, prowadzenie pojazdu bez uprawnien®.

Niezaleznie od powyzszego sady pokoju podejmuja decyzje w zakresie poszcze-
golnych czynnosci procesowych. W tym kontekscie mozna wskaza¢ na wydawanie
nakazéw uprawniajgcych policje do stosowania srodkéw przymusu w celu zdobycia
dowodéw, gdy przekracza to jej wlasne uprawnienia, wydawanie wezwan do sta-
wiennictwa w sadzie, a takze wydawanie nakazéw aresztowania czy nakazéw po-
zwalajacych policji na przedluzenie aresztu®.

Laczny udzial orzeczniczy sadéw pokoju w calej strukturze brytyjskiego wy-
miaru sprawiedliwosci plasuje si¢ na niezwykle wysokim poziomie. Jak wynika ze
statystyk, sady pokoju orzekaja w ponad 90% wszystkich spraw karnych?.

Sedziowie pokoju sadza zwykle w skladach trzyosobowych (niekiedy moze
orzekac ich nawet siedmiu, lecz nigdy mniej niz dwoch). Brak wyksztalcenia praw-

2 K. Girdwoyn w: H. Grajewska-Kraczkowska i in., System prawa karnego procesowego, tom II: Roz-
wigzania modelowe w ujeciu prawnoporéwnawczym, red. P. Kruszynski, Warszawa 2013, s. 718-720.
% M. Cieslak, Dzieta wybrane, tom II: Polska procedura karna. Podstawowe zalozZenia teoretyczne, red.
S. Waltos (przy wspotpracy M. Rusinka i S. Steinborna), Krakéw 2011, s. 82.

# K. Girdwoyn w: H. Grajewska-Kraczkowska i in., System prawa karnego procesowego..., s. 716.

25 Ibidem, s. 717.

% Tbidem, s. 693-694.

27 Tbidem, s. 716.

% Sentencing Statistics, 2007, England and Wales, s. 13, cyt. za: S. Walto$, Proces karny..., s. 98.
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niczego sedziow pokoju rekompensowanych jest przez obecno$¢ sekretarza sg-
dowego (clerk of the Court), ktory posiada wyksztalcenie prawnicze i kwalifikacje
adwokackie®. Sady Pokoju prowadzg postepowania niezwykle szybko, bez udzialu
czynnika spotecznego w postaci tawy przysieglych oraz bez rozgtosu. Postepowanie
przed nimi jest takze znacznie mniej kosztowne niz przed sagdami koronnymi*. Jak
wskazuje si¢ w brytyjskiej nauce prawa, spoleczny charakter orzekania przez se-
dziéw pokoju ma by¢ gwarancja przenoszenia zdrowego rozsadku i doswiadczenia
zyciowego w sfere stosowania prawa, ktore to cechy maja co najmniej rekompenso-
wac brak wyksztalcenia prawniczego®.

Poza krajami anglosaskimi instytucja sedziow pokoju wystepuje takze w porzad-
kach prawnych wielu panstw Europy kontynentalnej, m.in. w Portugalii, Hiszpanii,
we Wloszech, w Belgii, Luksemburgu czy tez niektérych kantonach Szwajcarii.

ZAKRES KOGNICJI SEDZIOW POKOJU

Zwazywszy, ze wymogi stawiane kandydatom na sedziéw pokoju, z natury rzeczy
pozostajg istotnie zredukowane w stosunku do wymogdw, ktére musza spelniac se-
dziowie zawodowi, do zakresu spraw rozpatrywanych przez sedziéw pokoju powinny
naleze¢ wylacznie sprawy drobne. Majac powyzsze na wzgledzie, w kognicji sedziéw
pokoju powinny znajdowac si¢ sprawy o wykroczenia jako sprawy o mniejszym cie-
zarze gatunkowym anizeli przestepstwa. Z kolei punktem wyjscia do projektowanego
zakresu spraw karnych, w ktorych orzeka¢ majg sedziowie pokoju, powinien by¢ art.
325b kpk, zawierajacy katalog spraw, dla ktorych prowadzi si¢ postgpowanie przygoto-
wawcze w formie dochodzenia®. Katalog czynéw wskazanych w art. 325b kpk winien
jednak zosta¢ poddany pewnym ograniczeniom. W pierwszej kolejnosci sedziowie po-
koju winni orzeka¢ w sprawach o wystepki wymienione w § 11 3 art. 325b kpk, jezeli
wartos$¢ przedmiotu przestepstwa albo szkoda wyrzadzona lub grozaca nie przekracza
10 000 zl. Zapewni to mozliwo$¢ sprawnego orzekania w sprawach drobnych przez se-
dziéw pokoju przy jednoczesnym pozostawieniu sadom powszechnym spraw o wyzszej
wartosci przedmiotu przestepstwa albo wyrzadzonej lub grozacej szkody.

» S. Walto$, Proces karny..., s. 98.

* C. Michalczuk, Postgpowanie karne w Wielkiej Brytanii, ,,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 2, s. 95.
LS. Walto$, Proces karny..., s. 96.

32 Art. 325b kpk stanowi, ze dochodzenie prowadzi si¢ w sprawach o przestgpstwa nalezace do wia-
$ciwosci sadu rejonowego: 1) zagrozone karg nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci, z tym ze
w wypadku przestepstw przeciwko mieniu tylko wowczas, gdy warto$¢ przedmiotu przestepstwa albo
szkoda wyrzadzona lub grozaca nie przekracza 200 000 zI; 2) przewidziane w art. 159, art. 254a i art.
262 § 2 Kodeksu karnego; 3) przewidziane w art. 279 § 1, art. 286 § 1i 2 oraz w art. 289 § 2 Kodeksu
karnego, jezeli warto$¢ przedmiotu przestepstwa albo szkoda wyrzadzona lub grozaca nie przekracza
200 000 z1 ($ 1). Sposrdd spraw o przestepstwa wymienione w § 1 pkt 1 nie prowadzi si¢ dochodzenia
w sprawach o przestepstwa okreslone w art. 155, art. 156 § 2, art. 157a § 1, art. 165 § 2, art. 168, art.
174 § 2, art. 175, art. 181-184, art. 186, art. 201, art. 231 § 11 3, art. 240 § 1, art. 250a § 1-3, art. 265 §
3 oraz w rozdziale XXXVT, z wyjatkiem art. 297 i art. 300, i rozdziale XXXVII Kodeksu karnego (§ 2).
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Z katalogu przestepstw wymienionych w art. 325b § 2 i 3 kpk w sprawach, ktorych
mieliby orzeka¢ sedziowie pokoju, z uwagi na charakter i wage czynu, postulowac na-
lezy usunigcie wystepkow z art. 159 kk (uzycie broni palnej, noza lub innego podobnie
niebezpiecznego przedmiotu w takcie udziatu w bojce lub pobiciu cztowieka) oraz z art.
289 § 2 kk (kwalifikowany zabér pojazdu w celu krétkotrwalego uzycia - po uprzed-
nim przefamaniu zabezpieczen badz gdy pojazd stanowi mienie znacznej wartosci albo
pozostawienie przez sprawce pojazdu w stanie uszkodzonym lub w takich okoliczno-
$ciach, ze zachodzi niebezpieczenstwo utraty lub uszkodzenia pojazdu). Sa to bowiem
przestepstwa zagrozone kara surowsza niz 5 lat pozbawienia wolnosci (do 8 lat pozba-
wienia wolnosci), a nadto dotycza albo ochrony tak istotnego dobra prawnego jak zycie
i zdrowie ludzkie (art. 159 kk), albo mienia zazwyczaj w rozmiarach wigkszych anizeli
10000 zt (art. 289 § 2 kk). Ponadto postulowa¢ nalezy wylaczenie mozliwosci rozpozna-
wania przez Sedziéw Pokoju spraw o przestepstwa z art. 297 kk (tzw. oszustwo kredy-
towe) oraz art. 300 kk (udaremnienie egzekucji), albowiem s3 to sprawy gospodarcze,
o bardziej zlozonej strukturze, i winny one by¢ rozpoznawane w dalszym ciagu przez
sady powszechne.

Powyzszych zatozen nie niweczy pozostawienie mozliwosci orzekania przez se-
dziéw pokoju w sprawach o wystepki z art. 279 § 1 kk (kradziez z wltamaniem) i art.
286 § 11 2 kk (oszustwo) z tym jednak zastrzezeniem, ze warto$¢ wyrzadzonej lub
grozacej szkody nie moze przekracza¢ 10 000 zt. Chociaz ustawodawca przewidziat
wyzsze zagrozenie karg ze te wystepki (odpowiednio do 10 i 8 lat pozbawienia wol-
nosci), to jednak drobne kradzieze z wtamaniem oraz drobne oszustwa powinny po-
zosta¢ w kognicji sedzidw pokoju. Powyzsze znajduje uzasadnienie rowniez dlatego,
ze Kodeks wykroczen nie zna wykroczenia kradziezy z wltamaniem (por. art. 130
§ 2 kw) albo wykroczenia oszustwa, tak jak to ma miejsce w przypadku kradziezy
(art. 119 § 1 kw), co powoduje, ze nawet w przypadku kradziezy rzeczy o warto$ci np.
10 z1, po uprzednim wlamaniu, mamy do czynienia z przestepstwem z art. 279 § 1 kk,
podobnie jak w przypadku drobnego oszustwa. Z uwagi za$ na pospolitos¢ oraz podo-
bienstwo rodzajowe do przestepstwa kradziezy i zniszczenia mienia, mimo wyzszego
zagrozenia ustawowego karg (do 8 lat pozbawienia wolnosci), w zakresie orzekania
sedziéw pokoju winny sie rowniez znalez¢ wystepki z art. 254a kk (zabor, niszczenie,
uszkodzenie lub czynienie niezdatnym do uzytku elementéw sieci wodociagowej, ka-
nalizacyjnej, cieplowniczej, elektroenergetycznej, gazowej, telekomunikacyjnej albo
linii kolejowej lub tramwajowej, trolejbusowej lub linii metra) i 262 § 2 kk (ograbienie
zwlok, grobu lub innego miejsca spoczynku zmarlego).

Ponadto postulowac¢ nalezy mozliwos¢ orzekania przez sedziéw pokoju w spra-
wach z oskarzenia prywatnego, tj. o znieslawienie (art. 212 kk), zniewazenie (art.
216 kk), naruszenie nietykalnosci cielesnej (art. 217 kk) oraz naruszenie czynnosci
narzadu ciala lub rozstroju zdrowia na czas ponizej siedmiu dni (art. 157 § 2 i 3 kk).



PIOTR KRUSZYNSKI, JAN KIL, SADOWNICTWO SEDZIOW POKOJU W DROBNYCH... 151

Réwniez wymiar kar, mozliwych do orzeczenia przez sedziego pokoju, winien
zosta¢ zmodyfikowany w stosunku do zasad ogélnych dla wykroczen i przestepstw.
W odniesieniu do wykroczen sedzia pokoju mdgltby orzeka¢ (w granicach usta-
wowego zagrozenia) wszystkie kary skatalogowane w art. 18 kw (tj. kara aresztu,
kara ograniczenia wolno$ci, grzywna, nagana) z tym jednak zastrzezeniem, ze kara
aresztu, wymierzona przez s¢dziego pokoju, nie mogtaby przekracza¢ 14 dni (art. 19
kw przewiduje maksymalng kare aresztu w wymiarze 30 dni).

Znaczniejsze modyfikacje poczyni¢ nalezy w zakresie wymiaru kary za prze-
stepstwa. Nalezy postulowa¢, aby maksymalny wymiar grzywny wynosit 50 stawek
dziennych albo 10 000 zI (maksymalny wymiar grzywny na zasadach ogélnych —
540 stawek dziennych - art. 33 § 1 kk), a kary ograniczenia wolnoéci - 6 miesiecy
(maksymalnie 2 lata na zasadach ogdlnych (art. 34 § 1 kk). Postuluje si¢ ponadto,
aby maksymalny wymiar kary pozbawienia wolnosci wynosit podobnie jak kara
aresztu w sprawach o wykroczenia, tj. od 5 do 30 dni (art. 19 kw). Wymagatoby to
jednak zmiany legislacyjnej art. 37 kk w zakresie, w jakim aktualnie dopuszcza on
wymierzenie kary pozbawienia wolnosci wylgcznie w miesigcach i latach.

POSTEPOWANIE KARNE PRZED SEDZIAMI POKOJU

W ujeciu modelowym, jak juz wskazano na wstepie, najistotniejsza cechg wyrdznia-
jaca sadownictwo sedziéw pokoju jest znaczace odformalizowanie postepowania przez
nich prowadzonego oraz wynikajaca z powyzszego szybkos¢ rozstrzygania spraw. Z tych
tez wzgledow, a takze majac na uwadze fakt, ze wprowadzenie rzeczonej instytucji do
polskiego ustawodawstwa ma stanowi¢ skuteczne remedium na razacg przewleklos¢
postepowan, tak karnych, jak i cywilnych, konieczne staje si¢ odpowiednie, podporzad-
kowane tymze celom, uksztattowanie sposobu procedowania przed sedziami pokoju.

Dazac do zintegrowania proponowanych rozwigzan z obecnie obowigzujacym mo-
delem polskiego postepowania karnego, celowe wydaje sie by¢ uczynienie z postepo-
wania przed sedziami pokoju w sprawach karnych nowego postgpowania szczegdlne-
go. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu,
przez postepowania szczegolne nalezy rozumie¢ przebieg procesu karnego, zmierzajacy
do rozstrzygniecia o odpowiedzialnosci karnej, roznigcy sie w sposob istotny od prze-
biegu procesu uznanego za typowy (zwykly) w danym systemie prawa karnego pro-
cesowego™. Na gruncie obowigzujacego stanu prawnego postepowaniami szczegdlny-
mi o wskazanym w zdaniu poprzedzajacym charakterze s3: postepowanie w sprawach
z oskarzenia prywatnego (art. 485 i n. kpk), postepowanie nakazowe (art. 500 i n. kpk)
oraz postepowanie przyspieszone (art. 517a i n. kpk). Majac na wzgledzie specyfike po-
stepowania przed sedziami pokoju, jak réwniez cele, ktore przy$wiecaja wprowadze-

33 K. Marszal (red.), Proces karny. Przebieg postepowania, Katowice 2012, s. 180.
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niu rzeczonej instytucji do polskiego ustawodawstwa w zakresie zwiekszenia szybkosci
i sprawnosci postepowania w drobnych sprawach karnych, wzorzec normatywny nowo
projektowanych rozwigzan moga stanowic¢ zwlaszcza regulacje przewidziane na gruncie
postepowania przyspieszonego. Postepowanie przed sedziami pokoju powinno by¢ za-
tem odregbnym postepowaniem szczegdlnym zmodyfikowanym jednostopniowo. Aby
tak sie¢ stalo, konieczne jest wprowadzenie klauzuli, zgodnie z ktérg w postgpowaniu
przed sedziami pokoju stosuje si¢ przepisy o postepowaniu zwyczajnym, jezeli przepisy
tyczace sie tego postepowania nie stanowig inacze;j.

Jezeli chodzi o forme skargi zasadniczej inicjujacej postepowanie przed sedziami
pokoju w sprawach $ciganych z oskarzenia publicznego, to na podstawie przyczyn,
o ktérych byla juz mowa uprzednio, postulowa¢ nalezy, aby funkcje takiej skargi
pelnila notatka stuzbowa funkcjonariusza Policji badZ innego nieprokuratorskiego
organu uprawnionego do wnoszenia i popierania oskarzenia na podstawie rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie organdw uprawnionych obok Policji
do prowadzenia dochodzen oraz organdéw uprawnionych do wnoszenia i popiera-
nia oskarzenia przed sgdem pierwszej instancji w sprawach, w ktérych prowadzono
dochodzenie, jak réwniez zakresu spraw zleconych tym organom z dnia 22 wrze-
$nia 2015 r. (Dz.U. poz. 1725). W przypadku spraw o wykroczenia notatka moglaby
pochodzi¢ od funkcjonariusza organu, ktéremu przystuguja uprawnienia oskarzy-
ciela publicznego na podstawie art. 17 kpw. Jest to bowiem rozwigzanie cechuja-
ce si¢ najdalej idagcym odformalizowaniem sposobu procedowania w omawianym
zakresie, co niewatpliwie przelozy sie w sposob istotny na zwigkszenie szybkosci
postepowania. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze skladowe owej notatki, obejmu-
jace identyfikacje oséb uczestniczacych w inkryminowanym zdarzeniu oraz opis
najwazniejszych okolicznosci stanu faktycznego, zapewnia mozliwo$¢ skutecznego
zainicjowania fazy jurysdykcyjnej postepowania karnego. W tym zakresie nalezy
bowiem mie¢ na wzgledzie okoliczno$¢, ze postepowanie przed sedziami pokoju
ma dotyczy¢ wylacznie spraw o najnizszym ci¢zarze gatunkowym, nieskompliko-
wanych tak pod wzgledem prawnym, jak i faktycznym, czestokro¢ sprowadzajacych
sie do sytuacji ujecia in flagranti (,,na goracym uczynku”).

Uwzgledniajac fakt daleko idacego uproszczenia i odformalizowania postepo-
wania przed sedziami pokoju, co moze przeklada¢ si¢ na redukcje gwarancji pro-
cesowych uczestnikow postepowania, a zwlaszcza strony biernej, wérdd przestanek
negatywnych, wykluczajacych mozliwo$¢ procedowania w tym trybie szczegolnym,
powinny znalez¢ si¢ sytuacje skutkujace obrong obligatoryjna, o ktérych mowa za-
réwno w art. 79 §1 kpk (oskarzony nie ukonczyl 18 lat; jest gluchy, niemy lub niewi-
domy; zachodzi uzasadniona watpliwo$¢, czy jego zdolno$¢ rozpoznania znaczenia
czynu lub kierowania swoim postgpowaniem nie byta w czasie popelnienia tego czynu
wylaczona lub w znacznym stopniu ograniczona; zachodzi uzasadniona watpliwos¢,
czy stan jego zdrowia psychicznego pozwala na udzial w postepowaniu lub prowa-
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dzenie obrony w sposéb samodzielny oraz rozsadny), jak i art. 79 § 2 kpk (wystepuja
inne okoliczno$ci utrudniajace obrong). Odpowiednio do powyzszego postepowanie
przed sedziami pokoju powinno by¢ wylaczone w sytuacji, gdyby miato by¢ ono pro-
wadzone wobec oskarzonego pozbawionego wolnosci w tej lub innej sprawie, chyba
ze zastosowano zatrzymanie lub tez sprawce ujeto na goracym uczynku.

Sedzia Pokoju powinien dysponowaé mozliwoscia stosownego przekazania
sprawy sadowi rejonowemu wilasciwemu do rozpoznania sprawy. Postulowa¢ nale-
zy wprowadzenie przepisu, stanowigcego, ze w sytuacji, gdy sedzia pokoju po prze-
kazaniu mu sprawy stwierdzi, ze zachodzg istotne braki uniemozliwiajace wydanie
prawidlowego orzeczenia w rozsagdnym terminie, moze on przekaza¢ sprawe do roz-
poznania wlasciwemu sagdowi rejonowemu, ze wzgledu na jej szczegélng zawitos¢
lub wage, jak réwniez gdy zachodzi potrzeba wymierzenia kary wyzszej niz mozliwa
do orzeczenia przez Sedziego Pokoju albo gdy przewidywany zakres postepowania
dowodowego uzasadnia przypuszczenie, Ze w sprawie niezbedne bedzie wyznacze-
nie wiecej niz 2 terminéw rozprawy. Przekazanie nastepowaloby takze w sytuacji
stwierdzenia koniecznosci przeprowadzenia w sprawie dowodu z opinii bieglego.

Majac na wzgledzie ratio legis wprowadzenia instytucji sedziéw pokoju do pol-
skiego ustawodawstwa, wiazace si¢ z przyspieszeniem rozpoznawania spraw karnych,
w rzeczonym postepowaniu pelne zastosowanie powinien mie¢ przewidziany przez
Kodeks postepowania karnego oraz Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
tryb konsensualny, tj. dobrowolne poddanie si¢ karze (art. 387 kpk, art. 73 kpw).

Postulowa¢ nalezy, aby oskarzycielem publicznym w postepowaniu przed se-
dzig pokoju byl organ, ktérego funkcjonariusz sporzadzil notatke stuzbows tj. Poli-
cja badz inny nieprokuratorski organ uprawniony do wnoszenia i popierania oskar-
zenia na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie organdw
uprawnionych obok Policji do prowadzenia dochodzen oraz organéw uprawnio-
nych do wnoszenia i popierania oskarzenia przed sadem pierwszej instancji w spra-
wach, w ktérych prowadzono dochodzenie, jak rowniez zakresu spraw zleconych
tym organom z dnia 22 wrzesnia 2015 r. (Dz.U. poz. 1725). Z kolei w sprawach
o wykroczenia oskarzycielem publicznym bytyby organy wlasciwe na zasadach
ogolnych, okreslonych w art. 17 kpw.

Kolejng kwestia wymagajaca odrebnego, w stosunku do trybu zwyczajnego ure-
gulowania, jest kwestia obecnosci stron na rozprawie. W tym zakresie nalezy przyjac,
ze niestawiennictwo stron nie powinno tamowac postepowania. Z tych tez wzgledow
zaproponowa¢ mozna wprowadzenie przepisu, stanowigcego, Ze niestawiennictwo
oskarzyciela publicznego nie tamuje toku rozprawy. W takiej sytuacji notatke stuz-
bowg (pelnigca funkcje surogatu skargi zasadniczej) odczytywaé moglby protokolant.
Jezeli chodzi o strone bierng, postulowa¢ mozna z kolei wprowadzenie przepisu sta-
nowiacego, ze niestawiennictwo na rozprawie gtéwnej oskarzonego i jego obroncy nie
tamuje toku rozprawy, chyba ze usprawiedliwig oni swoje niestawiennictwo.
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Zapewnienie szybkosci postepowania przed sedziami pokoju skutkuje koniecz-
noscig wprowadzenia odpowiednich regulacji o charakterze organizacyjnym. W tym
zakresie nalezy przyjaé, ze Sedziowie Pokoju nie powinni orzeka¢ w sprawach, w kto-
rych przewidywany zakres postepowania dowodowego uzasadnia przypuszczenie, ze
w sprawie niezbedne bedzie wyznaczenie wiecej niz 2 termindw rozprawy. W przy-
padku przekroczenia 2 terminéw rozprawy w postepowaniu prowadzonym przez
sedziego pokoju, sedzia pokoju powinien przekaza¢ sprawe do rozpoznania sgdowi
wlasciwemu na zasadach ogdlnych. Rozprawa przed sedzia pokoju powinna by¢ wy-
znaczona niezwlocznie po przekazaniu akt sprawy przez organy $cigania wraz z wnio-
skiem o ukaranie w sprawach publicznoskargowych, lub tez po wplynieciu prywat-
nego aktu oskarzenia w sprawach prywatnoskargowych. Maksymalny czas przerwy
w rozprawie gtéwnej powinien wynosi¢ 7 dni. Po jego przekroczeniu sedzia pokoju
powinien przekaza¢ sprawe do rozpoznania sagdowi wlasciwemu na zasadach ogdl-
nych. Wezwania uczestnikéw postgpowania na rozprawe powinny by¢ dokonywane,
poza trybem zwyczajnym, takze bezposrednio przez policje. Chodzi tu przede wszyst-
kim o zapewnienie skutecznosci wezwan swiadkéw, tak aby ich nieobecno$¢ nie po-
wodowata przeszkody do rozpoznania sprawy.

Jezeli chodzi o postgpowanie odwotawcze, trafnym rozwigzaniem wydaje si¢ by¢
implementowanie rozwigzan wystepujacych na gruncie postepowania przyspieszone-
go, w tym zwlaszcza przewidzianych wart. 517h kpk. I tak, wniosek o sporzadzenie na
piSmie i doreczenie uzasadnienia wyroku maglby by¢ zgtaszany ustnie do protokotu
rozprawy albo skladany na pi$mie w terminie zawitym 3 dni od daty doreczenia wy-
roku. Sedzia pokoju powinien sporzadzaé uzasadnienie wyroku w terminie 3 dni od
daty zlozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia. Jednakze termin do wniesienia
apelacji powinien wynosi¢ 7 dni w postepowaniu w sprawach o wykroczenia i 14 dni
w sprawach o przestepstwa i biec dla kazdego uprawnionego od daty doreczenia mu
wyroku z uzasadnieniem. W razie zlozenia apelacji sedzia pokoju winien przekaza¢
ja niezwlocznie wraz z aktami sadowi odwotawczemu, ktéry z kolei winien rozpo-
znaé sprawe najpdzniej w ciaggu miesigca od daty jej wptywu do tego sadu. Sadem
odwotawczym od orzeczen sedziéw pokoju winien by¢ wlasciwy miejscowo sad rejo-
nowy. W wypadku uchylenia wyroku sagd odwolawczy powinien dysponowa¢ upraw-
nieniem do przekazania sprawy do ponownego rozpoznania s¢dziemu pokoju badz
wiasciwemu sadowi rejonowemu na zasadach ogdlnych.

BIALA KSIEGA W SPRAWIE SEDZIOW POKOJU

Na zakonczenie przeprowadzonych w niniejszym opracowaniu rozwazan nale-
zy wskazac, ze wysitek legislacyjny, zmierzajacy do wprowadzenia do polskiego po-
rzadku prawnego sadownictwa sedziéw pokoju w drobnych sprawach karnych i cy-
wilnych, zostal juz zainicjowany. W kontekscie powyzszego nalezy w szczegdlnosci
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zwrdci¢ uwage na Bialg Ksiege w sprawie wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego instytucji sadow (sedziéw) pokoju, przygotowana przez zespo6l pod kie-
rownictwem dra Michata Jabtonskiego, zawierajaca wstepne zalozenia do projek-
tu ustawy o sedziach pokoju. Nie budzi watpliwosci, ze wspomniane opracowanie
ma charakter interesujacy, zostalo przygotowane w sposob rzetelny, za$ propozycje
ustawodawcze w nim zawarte w znacznej czesci nalezy uznac za trafne.

Podzielajac co do zasady propozycje legislacyjne sformulowane w Bialej Ksiedze,
mozna jednak w tym miejscu przedstawi¢ kilka uwag polemicznych. W pierwszej
kolejnosci nalezy podnies¢, ze nie wydaje sie by¢ trafng propozycja, by wybory na
sedziéw pokoju poprzedzata kampania wyborcza, przeprowadzana oraz finansowana
przez kandydatéw na wskazang funkcje. Przyznajac, ze takie rozwigzanie wystepuje
w ustawodawstwie niektdrych krajow, wypada stwierdzi¢, ze jego adaptacja na grun-
cie polskim nie przyniostaby pozytywnych rezultatéw. Przedmiotowe rozwigzanie
staloby w silnej sprzecznosci z wizja sedziego wystepujaca w polskiej tradycji praw-
nej, zgodnie z ktdra sedzia jest osoba niezalezng i niezawisly, tak od wptywu czynni-
kéw politycznych, jak i ekonomicznych. Uczynienie z sedziow pokoju kandydatow
de facto politycznych, ubiegajacych sie o glosy w wyborach za posrednictwem wie-
cow wyborczych, plakatow, ulotek czy tez hasel wyborczych podwazyloby zaufanie
do nowo wprowadzanej instytucji. Co wigcej, rodzitoby podejrzenie, ze dany sedzia
pokoju rozpoznajacy sprawy o istotnym znaczeniu dla lokalnej spotecznosci, bedzie
kierowat si¢ nie literg prawa i wlasnym osadem, lecz perspektywa ewentualnych ko-
rzysci politycznych mogacych plynaé z okreslonego rozstrzygniecia sprawy. Wreszcie
konieczno$¢ przeprowadzenia kampanii wyborczej moglaby wplywa¢ odstraszajaco
na potencjalnych kandydatéw na sedziéw pokoju i doprowadzi¢ w konsekwencji do
zmonopolizowania rzeczonej instytucji przez organizacje polityczne.

Trudno zgodzi¢ si¢ takze z szeroko eksponowanymi propozycjami stanowig-
cymi emanacj¢ idei maksymalnego odseparowania instytucji sedziéw pokoju od
struktury sagdownictwa powszechnego. W tym zakresie nalezy opowiedzie¢ si¢ za
stanowiskiem zgota przeciwnym. Sedziowie pokoju powinni by¢, wszedzie tam,
gdzie to tylko mozliwe, wlaczeni w obecnie funkcjonujacg strukture polskiego wy-
miaru sprawiedliwo$ci. Mowa tu o zachowaniu powigzan tak judykacyjnych, jak
i organizacyjno-administracyjnych. Powyzsze pozwoli bowiem na szybkie i spraw-
ne wprowadzenie reformy, zachowanie stabilno$ci funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci, a co najwazniejsze — radykalnie obnizy koszty reformy i uczyni ja tym
samym bardziej atrakcyjna tak politycznie, jak i spolecznie. Ze wzgledu na powyz-
sze nalezy opowiedzie¢ sie za wlaczeniem sedziéw pokoju do obecnie funkcjonu-
jacej struktury sagdownictwa powszechnego. Sady pokoju powinny dziala¢ przy
sadach rejonowych (polaczenie administracyjno-organizacyjne). Takze i $rodki
odwolawcze od orzeczen sedziéw pokoju powinny rozpatrywac wlasciwe sady rejo-
nowe. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze potaczenie sadownictwa sedziow poko-
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ju z sadownictwem powszechnym, zwlaszcza pod wzgledem judykacyjnym ostabi
ewentualny argument o niekonstytucyjnosci nowo wprowadzanej instytucji.

Jezeli chodzi o zagadnienie wymogdw, ktére powinni spetnia¢ kandydaci na se-
dziéw pokoju, to zaproponowane rozwigzania zastugujg na akceptacje. Za nieuza-
sadniony nalezy uznac jedynie wymog zdania odrebnego egzaminu panstwowego.
W tym kontekscie wymogi posiadania wyzszego wyksztalcenia prawniczego oraz
odpowiedniego doswiadczenia zawodowego wydaja si¢ by¢ w zupelnosci wystar-
czajace dla zapewnienia odpowiedniego poziomu merytorycznego kandydatow na
tunkcje Sedziow Pokoju, zas wprowadzenie dodatkowego egzaminu moze jedynie
zniecheci¢ potencjalnych kandydatow, tym bardziej ze egzamin ten musialby by¢
zapewne odplatny. Ze wzgledu na powyzsze zasugerowac nalezy wyraznie zaakcen-
towanie koncepcji przewidujacej eliminacje wymogu zdania egzaminu, jako wyraz-
nie wyodrebnionej, alternatywnej propozycji legislacyjne;.

W celu zapewnienia nalezytego przygotowania sedziéw pokoju do wykonywa-
nia dzialalnosci orzeczniczej postulowa¢ nalezy wprowadzenie obowiazkowych,
dwu-, trzymiesiecznych kurséw przygotowawczych, w ktorych uczestniczyliby
nowo wybrani sedziowie pokoju, bezposrednio przed objeciem stanowiska. Za-
aprobowa¢ nalezy natomiast zaproponowang role Krajowej Rady Sadownictwa
w sprawowaniu nadzoru personalnego nad nowo wprowadzang instytucjg. Krajo-
wa Rada Sagdownictwa powinna weryfikowa¢ kwestie spetniania przez kandydatow
na sedziéw pokoju wymogow stricte formalnych (wymodg wyksztalcenia, doswiad-
czenia zawodowego, odpowiedniego stanu zdrowia itp.), jak i wigzacych sie z tzw.
rekojmig prawidlowego sprawowania urzedu (wymoég nieposzlakowanej opinii,
nieskazitelnego charakteru). W tym zakresie Krajowa Rada Sadownictwa moglaby
zasiega¢ stosownych informacji za posrednictwem wywiadu srodowiskowego czy
tez danych policyjnych.

Wreszcie, dazac do zredukowania kosztéw zwigzanych z wprowadzeniem refor-
my, jak réwniez kosztow funkcjonowania sadownictwa sedziéw pokoju, nalezy opo-
wiedzie¢ sie za organizacyjnym potaczeniem wyboréw na sedziéw pokoju z wyborami
samorzadowymi. Diugo$¢ kadencji Sedziéw Pokoju powinna by¢ tym samym skorelo-
wana z dlugoscia kadencji organdéw samorzadu terytorialnego. Podobnie za niecelowe
z punktu widzenia zachowania dyscypliny finansowej nalezy uznac¢ poprzedzenie refor-
my proponowanym programem pilotazowym, wdrozonym w wybranych czesciach kra-
ju. Ostatnie z komentowanych rozwigzan mogtoby takze zosta¢ uznane za uchybiajace
zasadzie jednolito$ci wymiaru sprawiedliwosci, a tym samym niekonstytucyjne.
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Streszczenie: Artykul po$wigcony zostal instytucji sedziéw pokoju. W opracowaniu przed-
stawiona zostala istota sadownictwa sedziéw pokoju. Zaprezentowano regulacje dotyczace
sedziow pokoju pojawiajace si¢ w polskim ustawodawstwie na przestrzeni jego historyczne-
go rozwoju. Dokonano takze analizy o charakterze prawnoporéwnawczym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem anglosaskiej kultury prawnej. W publikacji zaprezentowano propozycje
legislacyjne wiazace si¢ z postulowanym przez autoréw wprowadzeniem instytucji sedziow
pokoju do polskiego porzadku prawnego w zakresie drobnych spraw karnych, jak réwniez
przedstawiono zalety takiego sagdownictwa. W artykule sformufowano propozycje dotycza-
ce zakresu kognicji sedziow pokoju, jak réwniez podstawowych zasad prowadzonego przed
nimi postepowania karnego.

Stowa kluczowe: s¢dziowie pokoju, postepowanie karne, prawo karne materialne, propozy-
cje legislacyjne, reforma, szybko$¢ postepowania
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JUDICARY OF JUDGES OF PEACE IN PETTY CRIMINAL CASES
- LEGISLATIVE PERSPECTIVE

Summary: The article is devoted to the institution of the judges of peace. The study presents
the essence of the judiciary of the judges of peace. The study presents regulations concerning
the judges of peace appearing in Polish legislation over its historical development. A compa-
rative legal analysis was also performed, with particular focus on Anglo-Saxon legal culture.
The publication presents legislative proposals related to the postulated introduction of the
institution of peace judges into the Polish legal system in terms of petty criminal cases, as
well as the advantages of such a judiciary. The article formulates proposals regarding the sco-
pe of cognition of the judges of peace as well as the basic rules of the criminal proceedings
conducted before them.

Keywords: judges of peace, criminal proceedings, substantive criminal law, legislative pro-
posals, reform, speed of proceedings



