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PRAWO DO PRAWDY O POWAZNYCH
NARUSZENIACH PRAW CZLOWIEKA W PRAWIE
MIEDZYNARODOWYM

WSTEP

Termin ,prawo do prawdy” obecnie powszechnie funkcjonuje w dyskursie
miedzynarodowym, przede wszystkim w kontekscie powaznych naruszen praw
czlowieka, a takze szerszej dyskusji o mechanizmach sprawiedliwosci okresu przej-
$ciowego. Prawo do prawdy wiaze si¢ z dwoma zjawiskami: uwzglednieniem w pra-
wie miedzynarodowym praw ofiar przestepstw, zwlaszcza tych stanowiacych réow-
noczes$nie powazne naruszenia praw czlowieka oraz dzialalno$ciag komisji prawdy

" dr; Uniwersytet Slaski, Wydzial Prawa i Administracji, Instytut Nauk Prawnych.
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(i pojednania), stanowigcych jeden z podstawowych (obok proceséw karnych) me-
chanizmoéw ,,rozliczania przesztosci”

Sekretarz Generalny ONZ, inaugurujac Miedzynarodowy Dzien Prawa do Praw-
dy o Powaznych Naruszeniach Praw Czlowieka i Godnosci Ofiar, wezwal czlonkéw
spotecznosci miedzynarodowej do ,uznania nieodzownej roli prawa do prawdy
w przestrzeganiu praw czlowieka oraz zobowigzania si¢ do obrony prawa do prawdy
w realizacji globalnej misji praw czlowieka™. Niewatpliwe prawo do prawdy ma dla
ofiar powaznych naruszen praw cztowieka ogromne znaczenie, ale jeszcze do niedaw-
na nie bylo expressis verbis wyrazone w zadnym wigzacym akcie prawa miedzyna-
rodowego. Jego status w prawie miedzynarodowym nie jest rowniez jednoznacznie
okreslony. Jednocze$nie nalezy pamigtac o kontrowersjach, jakie towarzysza proceso-
wi ujawniania prawdy o przeszlych wydarzeniach, w realiach przemian politycznych
i spolecznych oraz dzialan oséb niechetnych do rozliczenia si¢ z niechlubng przeszto-
$cig, a nade wszystko — do poniesienia odpowiedzialnosci za popelnione zbrodnie.
Z tych wzgledow zasadne jest podjecie refleksji nad charakterem prawa do prawdy
we wspoélczesnym prawie miedzynarodowym. W tym celu nalezy przesledzi¢ roz-
woj tej koncepcji w miedzynarodowym prawie praw czlowieka i kierunek ewolucji,
okresli¢, jaki jest zakres prawa do prawdy, kto jest podmiotem uprawnionym, a tak-
ze jakie sg srodki gwarantowania tego prawa.

PRAWDA A SPRAWIEDLIWOSC OKRESU PRZEJSCIOWEGO

Sprawiedliwos$¢ okresu przej$ciowego (transitional justice)* oznacza zbidr pro-
ces6w i mechanizméw wiazacych si¢ z dazeniami spoteczenstw postkonfliktowych
i postrezimowych do rozliczenia przesztych wydarzen wigzacych sie z masowymi,
systematycznymi naruszeniami praw czlowieka. Dzialania te maja na celu zapew-
nienie prawdy, sprawiedliwosci, wynagrodzenie szkdd i krzywd oraz pojednanie na-
rodowe’. R. Teitel wyrdznila pie¢ rodzajow sprawiedliwosci okresu przejsciowego:

! Statement of the UN Secretary General, G/SM/13465-HR/5048-OBV/969, 22.03.2011, https://www.
un.org/ press/en/2011/ sgsm13465.doc.htm [dostep: 9.11.2019].

? Zamiennie w polskiej literaturze uzywa si¢ takze terminéw ,,sprawiedliwo$¢ tranzytywna’, ,,spra-
wiedliwos¢ tranzycyjna’, ,,sprawiedliwo$¢ okresu transformacji’, ,,sprawiedliwo$¢ okresu przejsciowe-
g0”. Zob. np. K. Holy, L. Topa, Wspélczesne mechanizmy sprawiedliwosci tranzytywnej, “Studia Praw-
nicze KUL” 2011, nr 3-4; M. Wasinski, Sprawiedliwo$¢ okresu przejsciowego, ,Liberté’, 8.06.2011, nr
27; M. Krotoszynski, Modele sprawiedliwosci tranzycyjnej, Poznan 2017; M. Matyasik, P. Domagala,
Miedzynarodowe trybunaly karne oraz inne instrumenty sprawiedliwosci tranzytywnej, Warszawa 2012;
T. Lachowski, Perspektywa praw ofiar w prawie migdzynarodowym. Sprawiedliwos¢ okresu przejsciowe-
go (transitional justice), £.6dz 2018.

? Report of the United Nations Secretary General, The rule of law and transitional justice in conflict
and post-conflict societies, 23.08.2004, UN Doc. S/2004/616, § 8; R.Teitel, Transitional Justice Genealo-
gy, “Harvard Human Rights Journal” 2003, vol. 16, s. 69. Sprawiedliwos¢ okresu przejsciowego obej-
muje m.in. postepowania karne, dochodzenia przed komisjami prawdy, programy kompensacyjne dla
ofiar, weryfikacje funkcjonariuszy panstwowych oraz reformy instytucjonalne.
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karng, naprawcza, administracyjng, konstytucyjna i historyczng. Celem tej ostat-
niej jest ujawnienie prawdy i jej uznanie w narracji historycznej poprzez mechani-
zmy ukazywania prawdy i wprowadzania jej do zbiorowej pamigci oraz nadawania
okreslonej narracji historycznej statusu dominujgcego*. Obejmuje zaréwno wymiar
indywidualny - prawo najblizszych ofiar poprzednich reziméw do poznania oko-
licznosci zbrodni, losu ich bliskich i miejsca pochéwku, jak i wymiar kolektywny
(spoteczny) — poznanie prawdy o zbrodniach pomaga spoteczenstwom zanegowac
je, stuzy¢ spotecznemu uzdrowieniu i pojednaniu, przywrdceniu godnosci ofiarom
oraz publicznemu przyznaniu odpowiedzialnosci panstwa.

Podstawowg trudnos¢ w okresleniu charakteru i zakresu prawa do prawdy stano-
wi sama wielo$¢ interpretacji pojecia ,,prawda’, i to nawet abstrahujac od niezwykle
szerokiej perspektywy filozoficznej®. Potudniowoafrykanska Komisja Prawdy i Pojed-
nania zidentyfikowala i zdefiniowala, w kontekscie ,,rozliczania przeszlosci’, cztery
typy prawdy: prawde narracyjng, prawde sadowa, prawde historyczng i prawde spo-
teczng. Prawda narracyjna odnosi si¢ do ofiar i sprawcow, ktorzy — skladajac zeznania
przed komisjg — majg mozliwos$¢ przedstawienia swojej wersji wydarzen. Prawda sg-
dowa to miarodajne informacje pochodzace z rzetelnych zrédel, dotyczace tego, co si¢
stalo, komu, gdzie, kiedy, w jaki sposéb i kto byl zaangazowany, przy jednoczesnym
uwzglednieniu szerszego kontekstu, wzorcéw naruszen i ich przyczyn. Istotg prawdy
historycznej jest z kolei odtworzenie pamieci grupowej, ujawnienie oficjalnie ignoro-
wanej historii i zachowanie jej dla przysztych pokolen. Prawda spoleczna ujawnia sie
natomiast w samym procesie ustalania faktéw o przesztosci, w interakcjach, dysku-
sjach i debatach i odzwierciedla zasadnicze elementy relacji spofecznych®.

STANOWISKO MIEDZYNARODOWYCH
ORGANOW OCHRONY PRAW CZLOWIEKA

Po raz pierwszy koncepcja prawa do prawdy pojawita sie w kontekscie wy-
muszonych zaginie¢ - praktyki, zapoczatkowanej jeszcze w latach 60. XX w. przez
rezimy poludniowoamerykanskie wobec przeciwnikéw politycznych i oséb nie-
chetnych wladzy’. Nastepstwem podejmowanych przez rzadzacych dzialan byla

* R. Teitel, Transitional justice, Oxford 2000, s. 115-117.

> S. Judycki, O klasycznym pojeciu prawdy, ,Roczniki Filozoficzne” 2001, 49, z.1, s. 25-62.

¢ Truth and Reconciliation Commission of South Africa, Report, Vol. 1, s. 110-114. Prace Komisji
dostepne sa na: http://www.justice.gov.za/trc/report/[dostep: 9.11.2019.

7 Konwencja o ochronie wszystkich 0séb przed wymuszonym zaginieciem (International Conven-
tion on the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, New York, 20.12.2006, UNTS,
Vol. 2716) definiuje wymuszone zaginiecie jako ,zatrzymanie, aresztowanie, uprowadzenie lub jaka-
kolwiek inng forme pozbawienia osobywolnoéci, dokonane przez przedstawicieli panstwa albo przez
osoby lub grupy oséb dzialajace z upowaznieniem, pomoca lub milczacg zgoda panstwa, po ktérym
nastepuje odmowa przyznania faktu pozbawienia wolnosci lub ukrywanie loséw badz miejsca pobytu
takiej osoby, co powoduje, Ze znajduje si¢ ona poza ochrong prawa” (art. 2). W Miedzyamerykan-
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niemozliwos¢ uzyskania jakichkolwiek informacji o losach osob, ktore w taki spo-
sob zostaly ,,usuniete™.

Powszechno$¢ praktyki wymuszonych zaginie¢ w Ameryce Lacinskiej spowo-
dowala, Ze to w miedzyamerykanskim systemie ochrony praw czlowieka® najwcze-
$niej wyrazono przekonanie, iz ich ofiarom oraz osobom im najblizszym przystugu-
je prawo do prawdy. Konceptualizacja prawa do prawdy stanowita ,konsekwencje
udreki i oburzenia spowodowanego przez systematyczne, powazne pogwalcenia
praw czlowieka i bezkarno$¢ ich sprawcow”.

Pierwszym zwiastunem narodzin prawa do prawdy byl wyrok Miedzyamery-
kanskiego Trybunalu Praw Czlowieka (M-ATPC) w sprawie Veldsquez Rodriguez
przeciwko Hondurasowi''. Angel Manfredo Velasquez Rodriguez byl honduraskim
studentem, zatrzymanym przez funkcjonariuszy armii honduraskiej, ktéry zaginat
w niewyjasnionych okolicznosciach. Trybunal zauwazyl, ze ,nawet w hipotetycz-
nym przypadku, gdy osoby indywidualnie odpowiedzialne za tego rodzaju prze-
stepstwa nie moga ponies¢ kary w pewnych sytuacjach, panstwo jest zobowigzane
do uzycia srodkéw pozostajacych w jego dyspozycji, aby poinformowaé krewnych
o losie ofiar oraz, jesli z takim przypadkiem byloby do czynienia, polozeniu ich
szczatkow”'2. Obszerniejsza analize prawa do prawdy M-ATPC przeprowadzit
w sprawie Bdmaca Veldsguez przeciwko Gwatemali®. Efrain Bamaca Velasguez byl
dowddca gwatemalskiej partyzantki porwanym przez rzadowe sily wojskowe, kto-
rego Zona zorganizowata dlugotrwala i aktywng kampanie, aby odkry¢ jego losy.
Trybunat uznal, ze ciggla obstrukcja ze strony wladz gwatemalskich uniemozliwita
najblizszej zaginionemu osobie chociazby odnalezienie szczatkéw meza. To z kolei
dato podstawe do wyciagnigcia wniosku, Ze tak skarzacej, jak i innym pokrzywdzo-
nym uniemozliwiono poznanie prawdy o losie ofiar wymuszonych zaginie¢ '.

skiej Konwencji o wymuszonych zaginieciach osdb, przyjetej w 1994 r., zdefiniowano je podobnie,
wskazujac bardziej szczegotowo, ze konsekwencja wymuszonego zaginiecia jest utrudnienie ofierze
skorzystania z dostepnych srodkéw ochrony prawnej i gwarancji proceduralnych, zob. Inter-American
Convention on Forced Disappearances of Persons, 9.06.1994, tekst umowy dostepny na: https://www.
oas.org/juridico/english/treaties/a-60.html[dostep: 9.11.2019].

$ Dla analizy zjawiska wymuszonych zaginie¢ zob. A. Szpak, Wymuszone zaginiecia. Wybrane zagad-
nienia, Torun 2009; P. Domagala, Miedzynarodowa Konwencja ONZ w sprawie ochrony wszelkich 0séb
przed wymuszonymi zaginigciami. Perspektywa polska, Warszawa 2017.

° Podstawowa umowa miedzynarodowa gwarantujaca prawa jednostki w tym systemie jest Amery-
kaniska Konwencja Praw Czlowiekaprzyjeta w San José w dniu 22 listopada 1969 r., OAS Treaty Series
No. 36; 1144 UNTS 123; 9 ILM 99 (1969),polski tekst w: B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Prawa
cztowieka. Dokumenty miedzynarodowe, Torun 1993 (M-AKPC).

1 UN Commission on Human Rights, Question of the Impunity of Perpetrators of Human Rights
Violations (Civil and Political): Revised Final Report; Statement Submitted by Louis Joinet, UN Doc. E/
CN.4/Sub.2/20/Rev.1 (1997), § 3 (Raport Joineta).

W Veldsquez Rodriguez v. Honduras, wyrok M-ATPC z 29.07.1998.

2 Ibidem, § 181.

* Bdmaca Veldsguez przeciwko Gwatemali, wyrok M-ATPC z 22.02.2000.

4 Tbidem, § 200.
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Zgromadzenie Ogodlne Organizacji Panistw Amerykanskich przyjeto rowniez sze-
reg rezolucji potwierdzajacych prawo ofiar do prawdy, podkreslajacych obowigzek
wspdlnoty regionalnej do uznania prawa ofiar powaznych naruszen praw cztowieka
i miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz prawa ich rodzin i spofeczenstwa
jako catosci, do poznania prawdy dotyczacej takich naruszen w najwyzszym mozliwym
stopniu. Wskazano réwniez, ze panstwa musza zagwarantowac istnienie skutecznych
mechanizméw pozwalajacych spoteczenstwu w calosci i, w szczegdlnosci, krewnym
ofiar, na uzyskanie prawdziwych informacji dotyczacych tego rodzaju naruszen®.
Europejski Trybunal Praw Czlowieka (ETPC), na gruncie Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (EKPC)'®, takze rozwazal za-
gadnienie uprawnienia jednostki do poznania prawdy o losie najblizszych. W sprawie
Kurt przeciwko Turcji uznal, ze brak wspotdziatania wtadz panstwowych w odkryciu
prawdy o miejscu pobytu zaginionej osoby stanowi naruszenie art. 13 Konwencji',
w kolejnej — Cypr przeciwko Turcji wskazal, ze panstwo ma obowigzek poinformo-
wania bliskich ofiar o ich losie, albowiem brak takiej informacji skazuje jednostki na
przedluzajacy sie stan dotkliwego leku, podkreslajac, ze ,,milczenie wladz panstwa,
w obliczu rzeczywistych obaw krewnych zaginionej osoby, osiaga poziom okrucien-
stwa, ktéry moze by¢ uznany wylacznie za nieludzkie traktowanie w rozumieniu art.
3 Konwencji™®. W tych orzeczeniach ETPC podchodzil do prawa do prawdy zacho-
wawczo, wskazujgce jedynie na istnienie obowigzku informacyjnego panstwa wobec
skarzacych. Wprost do prawa do prawdy odnidst si¢ w sprawie El-Masri przeciwko
Macedonii, przywolujac dokumenty przyjete na forum miedzynarodowym i stwier-
dzajac naruszenie przez panstwo aspektéw proceduralnych art. 3 EKPC w postaci bra-
ku efektywnego $ledztwa'. Podobnie Afrykanska Komisja Praw Czlowieka i Ludow
(AKPCiL)* uznala, ze prawo krewnych ofiar do informacji o losie ich bliskich wynika
z postanowien materialnoprawnych Afrykanskiej Konwencji*’. W ONZ-owskim sys-
temie ochrony praw cztowieka zagadnienie prawo do prawdy podjeto w latach 90.
XX w. Rozstrzygajac skarge indywidualng, Komitet Praw Czlowieka wskazal, ze cier-
pienie i stres matki spowodowane zniknieciem jej cdrki oraz ciggla niepewnoscia jej
losu i miejsca pobytu stanowilo pogwalcenie art. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw

1> Por. General Assembly of the Organization of American States, Resolution AG/RES 2509 (XXXIX-
0/09), “Right to the Truth” 4.06.2009.

' Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 ., nr 61, poz. 284).

7" Kurt v. Turcja, skarga nr 24276/94, wyrok z 25.05.1998, § 175.

'8 Cypr v. Turcja, skarga nr 25781/94, wyrok z 10.05.2001 (Wielka Izba), §157.

19 El-Masriv. byla Jugostowiarska Republika Macedonii, skarga nr 39630/09, wyrok ETPC z 13.12.2012
(Wielka Izba).

0 Rozstrzygajaca sprawy na podstawie Afrykanskiej Karty Praw Czlowieka i Ludéw przyjetej w dniu
27 czerwca 1981 r. w Nairobi, CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 L.L.M. 58 (1982), polski tekst w: B. Gronowska,
T. Jasudowicz, C. Mik, Prawa cztowieka...

2 Amnesty International i inni v. Sudan, zawiadomienia nr 48/90, 50/91, 52/91, 89/93 (1999), decyzja
AKPCIiL z 15.11.1999, § 54.
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Politycznych i Obywatelskich?, zakazujacego tortur i innego okrutnego, nieludzkie-
go lub ponizajacego traktowania®. Komisja Praw Czlowieka podkreslita zwigzek, jaki
istnieje pomigdzy prawem do prawdy i ogdlnym zobowigzaniem panstw do $cigania
naruszen praw czlowieka. Wskazala, ze ,,ofiary i ich rodziny maja niepodwazalne pra-
wo do poznania prawdy o okolicznoéciach, w jakich doszlo do naruszen i, w razie
$mierci lub zaginiecia, o losie ofiar’, a kazdy cztowiek ,,ma niepogwalcalne prawo do
poznania prawdy o przeszlych wydarzeniach dotyczacych popelnienia karygodnych
zbrodni oraz o okoliczno$ciach i przyczynach, jakie prowadzily, przez masowe i sys-
tematyczne naruszenia, do popelnienia tych zbrodni™*. Zgromadzenie Ogélne ONZ
powigzalo z kolei prawo do prawdy z prawem do efektywnego $rodka odwolawczego,
stwierdzajac, ze ofiary maja prawo ,,dostepu do istotnych informacji dotyczacych na-
ruszen i mechanizmoéw odszkodowawczych™>.

WYMIAR NORMATYWNY

Prawo do prawdy stanowi wazny aspekt dzialalnosci organéw ochrony praw
czlowieka, dyskutowane jest w ich orzecznictwie, przyjmowane sg liczne dokumen-
ty analizujgce jego zakres i znaczenie. Organy te wskazujg na istnienie prawa do po-
znania prawdy czy prawa do prawdy, jednakze przyjmowane deklaracje, rezolucje
i inne akty prawne i dokumenty nie kreuja wigzacych zobowigzan.

Mozna jednak zidentyfikowa¢ normy prawnie wigzace, ktére majg znaczenie
dla ustalenia charakteru i zakresu prawa do prawdy. Wynikaja one przede wszyst-
kim z postanowien miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych.
W Konwencjach genewskich o ochronie ofiar wojny panstwa-strony zobowigzaly si¢
do poszukiwania, opieki i identyfikacji chorych, rannych i zmarlych strony przeciw-
nej oraz do utatwiania poszukiwania cztonkéw rodziny rozdzielonych wskutek kon-

2 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych uchwalony przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ w dniu 16 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 1., nr 38, poz. 167).

» Mariadel Carmen Almeida de Quinteros i inni v. Urugwaj, Komitet Praw Czlowieka, zawiado-
mienie nr 107/1981, UN Doc. CCPR/C/OP/2 (1990), § 14. Ofiara bezposrednia — Elena Quinte-
ros zostala aresztowana w Montevideo w 1976 r., przetrzymywana incommunicado, a matka nie
mogta uzyska¢ od wladz panstwowych zadnych informacji o jej losie. Por. Staselovich v. Bialo-
ru$, Komitet Praw Czlowieka, zawiadomienie nr 887/1999, UN Doc. CCPR/C/77/D/887/1999,
24.04.2003, § 9(2).

** UN Commission on Human Rights, Promotion and Protection of Human Rights: Impunity: Report
of the Independent Expert to Update the Set of Principles to Combat Impunity: Addendum: Updated Set
of Principles for the Protection and Promotion of Human Right through Action to Combat Impunity,
Diane Orentlicher, 8.02.2005, UN Doc. E/CN.4/2005/102/Add.1 (Updated Set of Principles to Combat
Impunity), s. 7.

»  United Nations General Assembly, Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and
Reparation for Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of
International Humanitarian Law, 16.12.2005, UN Doc. A/RES/60/147, zasada VII.
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fliktu zbrojnego®. W art. 32 I Protokotu Dodatkowego do Konwencji genewskich?’
panstwa-strony zobowigzaly si¢ do kierowania si¢ w swojej dzialalnosci prawem
cztonkéw rodzin do wiedzy o losie ich krewnych®. U zrédet wprowadzenia tego ure-
gulowania leglo przekonanie, zZe fundamentalng zasadg humanitaryzmu jest koniecz-
nos¢ ztagodzenia cierpien rodzin tych, ktérzy zagineli w czasie wojny przez usuniecie
niepewnosci o ich losie oraz umozliwienie im upamietnienia ich zmartych w miejscu,
gdzie znajduja si¢ ich szczatki®. W art. 34 I Protokotu Dodatkowego uregulowano zo-
bowiazania, ktére w pewnym zakresie gwarantuja egzekwowalno$¢ tego prawa, m.in.
poprzez obowiazek oznaczania miejsc pochéwku®. Zobowigzanie to, mimo uznania
jego zwyczajowego charakteru, znajduje jednak zastosowanie jedynie do sytuacji kon-
fliktu zbrojnego®, co znaczaco ogranicza jego normatywne oddziatlywanie.
Migdzynarodowa Konwencja o ochronie wszystkich 0séb przed wymuszonym
zaginieciem jest pierwszym (i do tej pory jedynym) wigzacym dokumentem z zakresu
mig¢dzynarodowego prawa praw czlowieka, bezposrednio gwarantujagcym prawo do
poznania prawdy. Art. 24 ust. 2 Konwencji stanowi, ze ,kazda ofiara’® ma prawo do
poznania prawdy na temat okolicznosci wymuszonego zaginiecia, postepow i wyni-
kéw sledztwa oraz losu zaginionej osoby. Kazde panstwo-strona podejmie odpowied-
nie kroki w tym zakresie”. W doktrynie przypisuje si¢ fundamentalne znaczenie tej

% Por. art. 15 i 16 I Konwencji genewskiej dotyczacej polepszenia losu rannych i chorych w armiach
czynnych na ladzie z 12 sierpnia 1949 r. (Dz.U. z 1956, nr 38, poz. 171, zalacznik); art. 18 i 19 II Konwen-
¢ji genewskiej o polepszenia losu rannych, chorych i rozbitkéw sit zbrojnych na morzu z 12 sierpnia 1949
r.(Dz.U. 21956 1., nr 38, poz. 171, zalacznik); art. 26 IV Konwencji genewskiej o ochronie 0séb cywilnych
podczas wojny z 12 sierpnia 1949 r. (Dz.U. z 1956 r., nr 38, poz. 171, zalacznik). Zgromadzenie Ogélne
ONZ w rezolucji 3220/1974 podkrelilo, ze ,,pragnienie poznania losu najblizszych, zagubionych w kon-
fliktach zbrojnych stanowi podstawowa potrzebe czlowieka, ktora powinna by¢ zaspokojona w najwiek-
szym mozliwym stopniu (Assistance and Cooperation in accounting for persons who are missing or dead in
armed conflicts, 6.11.1974, A/Res/3220 (XXIX). Juz poza kontekstem miedzynarodowego prawa huma-
nitarnego konfliktéw zbrojnych warto przywola¢ art. 19(3) Afrykanskiej Karty Praw i Dobrobytu Dziec-
ka (African Charter on the Rights and Welfare of the Child, 11.07.1990, OAU Doc. CAB/LEG/24.9/49
(1990) ustanawiajacy obowigzek panstwa do udzielenia dziecku informacji dotyczacych miejsca pobytu
jego najblizszych w sytuacji, gdyrozdzielenie rodziny nastapito w wyniku dziatan panstwa.

7 Protokot Dodatkowy do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar mig-
dzynarodowych konfliktéw zbrojnych(Dz.U. z 1992 r., nr 41, poz. 175, zalacznik).

* Prawo to nie jest jedynie prawem jednostki, réwniez panstwa-strony Protokolu s3 uprawnione do
uzyskania informacji o losach swoich zolnierzy.

# Y. Sandoz, Ch. Swinarski, B. Zimmermann (eds.), Commentary on the Additional Protocols of 8 June
1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Geneva 1987, s. 343.

30 Ibidem, s. 347.

31 Zgodnie z opracowanymi przez Migedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza zasadami zwycza-
jowego migdzynarodowego prawa humanitarnego prawo do prawdy o losie 0s6b zaginionych dotyczy
miedzynarodowych i niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych. Zob. .M. Henckaerts, L. Doswald-
-Beck, Customary International Humanitarian Law. Volume I: Rules, Cambridge2005, s. 421-427. Do-
tyczaca omawianej kwestii zasada 117 brzmi nast¢pujaco: ,,Kazda ze stron konfliktu ma obowigzek
podja¢ wszelkie mozliwe srodki, by ustali¢ dane o osobach uznanych za zaginione w wyniku konfliktu
zbrojnego, a takze musi udostepni¢ cztonkom ich rodzin wszelkie informacje, jakie posiada o ich losie”
* Przy czym ofiarg jest sam zaginiony i kazda inna osoba, ktéra bezposrednio ucierpiata w wyniku
wymuszonego zaginiecia, por. art. 24 ust. 1 Miedzynarodowej Konwencji o ochronie wszystkich osob
przed wymuszonym zaginieciem.
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regulacji, wskazujac, ze prawo do prawdy uzyskalo normatywne oparcie®. Nie mozna
jej jednak przeceniac. Przede wszystkim konstytuuje ona prawo do prawdy wylacznie
w stosunku do ofiar wymuszonych zaginig¢, a zatem nie dotyczy ofiar innych powaz-
nych naruszen praw czlowieka. Po drugie, niewielka liczba panstw-stron Konwencji**
nie pozwala na uznanie, zZe prawo do prawdy stanowi, powszechnie przyjete na arenie
miedzynarodowej, prawo czlowieka. Poza tym sformutowanie ,,panstwo-strona po-
dejmie odpowiednie kroki” nie naklada na panstwa zadnych poddajacych si¢ kontro-
li, egzekwowalnych zobowigzan; od oceny panstwa-strony zalezy bowiem, jakie kroki
uzna ono za ,,odpowiednie”, co istotnie oslabia przyjety obowiazek.

TRESC I ZAKRES PRZEDMIOTOWY

Jedna z pierwszych definicji prawa do prawdy zaproponowat ].E. Méndez, okresla-
jac je jako ,,zobowiazanie panstwa do ujawnienia ofiarom i spoleczenstwu wszelkich
informacji o faktach i okolicznosciach majacych miejsce w przesziosci masowych i sys-
tematycznych naruszen praw czlowieka, wiaczajac dane o tozsamosci sprawcow i pod-
zegaczy . W kontekscie wymuszonych zaginie¢ zdefiniowano je podobnie, jako pra-
wo do wiedzy o postgpach i wynikach sledztwa, losie i miejscu polozenia szczatkéw
ofiar bezposrednich oraz okolicznosciach zaginiecia i tozsamosci sprawcow™. M-ATPC
wskazywal, ze panstwo ma obowigzek przeprowadzenia skutecznego $ledztwa dla usta-
lenia okoliczno$ci zaginigcia i 0s6b odpowiedzialnych, nakfadat na panstwo takie zobo-
wigzanie — jako $rodek naprawienia krzywd ofiarom, a takze nakazywatl podjecie wszel-
kich $rodkéw w celu poszukiwania, ustalenia i zwrotu szczatkow bliskim ofiar®.

Z tak rozumianego prawa do prawdy wynika obowiazek podjecia przez panstwo
zorganizowanych dzialan zmierzajacych do poszukiwania i gromadzenia dowodow
w celu ujawnienia przebiegu dziatan w przesztoéci, okreslenia przyczyn danej sytu-
acji oraz wskazania kto, bezposrednio i posrednio, ponosi za nig odpowiedzialno$¢.
W koncepcji prawa do prawdy wyodrebnia si¢ trzy elementy. Pierwszym z nich jest
ujawnienie prawdy o represyjnej strukturze, ktéra doprowadzila do popelniania zbrod-
ni miedzynarodowych, wiaczajac system dowodzenia, wydawane rozkazy, wykorzysty-
wane $rodki oraz mechanizmy zapewniania bezkarnosci i tajnosci tego typu dziatan.
Drugi element to ujawnienie prawdy zindywidualizowanej, obejmujacej odkrycie loséw

3 P. Domagata, Migdzynarodowa Konwencja..., s. 264-265.

* Stronami Konwencji sg 62 panstwa, podpisalo ja 98 (stan na 9.11.2019).

% J.E. Méndez, The Right to Truth, [w:] C.C Joyner (ed.), Reining in Impunity for International Crimes
and Serious Violations of Fundamental Human Rights: Proceedings of the Siracusa Conference, Erés
Toulouse 1998, s. 255.

% Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances, General Comment on the Right to the
Truth in Relation to Enforced Disappearances (2010), A/HRC/16/48, s. 3, dokument dostepny na: https://
www.ohchr.org/Documents/Issues/Disappearances/ GC-right_to_the_truth.pdf[dostep: 9.11.2019].

7 Por. Caracazo v. Wenezuela, wyrok M-ATPC z 29.08.2002, § 126; Anzualdo Castro v. Peru, wyrok
M-ATPC z 22.09.2009, §$ 188-189, Radilla-Pacheco v. Mexico, wyrok M-ATPC z 23.11.2009, § 215.
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kazdej z ofiar, ktdrej sprawa jest znana; owa zindywidualizowana prawda stanowi zo-
bowigzanie panistwa w stosunku do kazdej ofiary i kazdej rodziny zaginionej osoby, zo-
bowigzanie, ktore jest aktualne w sytuacji niepewnosci losu ofiar naduzy¢ panstwa (ma
wiec charakter trwaty). Ten aspekt prawa do prawdy najpelniej pozwala na rehabilitacje
ofiar i pojednanie spoleczne. Trzeci element to mozliwo$¢ przeprowadzenia jawnego
procesu, w ktorego ramach ofiary i cztonkowie ich rodzin majg mozliwos¢ bycia wy-
stuchanym przez wladze panstwowe lub, co najmniej, czlonkéw swojej spotecznosci®®

Stopniowo rozszerzeniu ulega zakres szczegdltowych obowigzkéw panstw wig-
zacych sie z realizacjg prawa do prawdy. Wynika z niego koniecznos$¢ wyjasnienia
loséw ofiar powaznych naruszen praw czlowieka, ale tez obowigzek udzielania in-
formacji o przyczynach wiktymizacji ofiar, czynnikach prowadzacych do naruszen,
postepach i wynikach postepowan wyjasniajacych, okolicznosciach i powodach
popetniania zbrodni, ujawnienie tozsamosci sprawcow. Wazny jest tez ,,obowigzek
pamietania” (‘duty to remember’), zgodnie z ktérym panstwo ma zagwarantowac
pamiec o prawdziwej przeszlosci, gdyz wiedza o opresjach stanowi czg$¢ dziedzic-
twa narodowego i jako taka musi by¢ zachowana®.

Pierwotnie prawo do prawdy funkcjonowalo w odniesieniu do ofiar wymuszo-
nych zaginie¢, stopniowo jego zakres rozszerzono na inne kategorie powaznych naru-
szen praw czlowieka, takich jak pozasadowe egzekucje, tortury, zabdjstwa i bezprawne
zatrzymania®. W przyjmowanych na forum miedzynarodowym dokumentach doty-
czacych praw powaznych naruszen praw czlowieka wprost wymienia si¢, obok prawa
dostepu do réwnego i skutecznego wymiaru sprawiedliwosci i prawa do odszkodowa-
nia, prawo dostepu do informacji tak o samych naruszeniach, jak i o stuzacych ofia-
rom $rodkach wynagrodzenia szkéd i krzywd*'. W samym pojeciu reperacji zawiera¢
ma sie m.in. weryfikacja faktow; pelne publiczne ujawnienie prawdy w takim zakresie,
w jakim nie spowoduje ono dalszych naruszen lub zagrozenia dla bezpieczenistwa i in-
teresu ofiar, ich bliskich i $wiadkéw; odkrycie miejsc pobytu zaginionych, tozsamosci
porwanych dzieci, ciat zabitych, a takze pomoc w odzyskaniu, identyfikacji i pochowa-
niu cial”’. Bez wskazywania konkretnych kategorii naruszen, ONZ-owskie zrewidowa-
ne ,Zasady dotyczace ochrony i promowania praw czlowieka poprzez dziatania zmie-
rzajace do zwalczania bezkarnosci” wymieniajg ,,niepogwalcalne prawo do poznania
prawdy o przeszlych wydarzeniach dotyczacych popelnienia haniebnych zbrodni oraz

% J.E. Méndez, The Right to Truth..., s. 265.

¥ Raport Joineta, § 17.

0 UN Commission on Human Rights, Study on the Right to Truth, Report of the Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights, 9.02.2006, § 33.

4 Por. Draft UN Convention on Justice and Support for Victims of Crime and Abuse of Power,
8.02.2010 (art. 51 7), projekt dostepny na: http://www.worldsocietyofvictimology.org/publications/
Draft%20Convention.pdf[dostep: 10.11.2019].

2 UN General Assembly, Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for
Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of International
Humanitarian Law, UN GA Res. 60/147, 16.12.2005, UN Doc. E/CN.4/2005/102.
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o okolicznos$ciach i powodach, ktére prowadzily, przez masowe lub systematyczne na-
ruszenia, do popelnienia tych zbrodni. Pelne i efektywne realizowanie prawa do prawdy
stanowi podstawowg bariere dla ich ponownego wystapienia™*.

PODMIOTY UPRAWNIONE

Przedstawione wyzej definicje daja mozliwos¢ wskazania dwoch potencjal-
nych jego podmiotéw i, tym samym, ukazanie dwdch wymiaréw prawa do prawdy.
Pierwszym podmiotem tego prawa s3 jednostki — ofiary bezposrednie powaznych
naruszen praw czlowieka i osoby im najblizsze, wyposazone w indywidualny zestaw
uprawnien pozwalajacych na poznanie loséow czlonkéw ich rodzin. Drugim pod-
miotem prawa do prawdy ma by¢ spoleczenstwo - legitymizowane do uzyskania
informacji o dzialalnosci rzadow, zwlaszcza takich, ktére doprowadzily do sytuacji
masowych i systematycznych naruszen praw cztowieka.

Podmiotem prawa do prawdy sa bezposrednie ofiary naruszen praw czltowieka
oraz ofiary posrednie — osoby im najblizsze, najczesciej cztonkowie ich rodzin. To
wlasnie w przypadku ofiar wymuszonych zaginiec i tortur, organy ochrony praw
czlowieka po raz pierwszy uznaly, ze ich bliskim réwniez przystuguje status skar-
zacych, ktérzy moga dochodzi¢ od panstwa odszkodowania i zado$¢uczynienia*.

Miedzyamerykanska Komisja Praw Czlowieka (MAKomPC) jako pierwsza zwrd-
cita uwage na kolektywny wymiar prawa do prawdy, identyfikujac prawo zbiorowe,
przynalezne spoleczenstwu - ,niepogwalcalne prawo do poznania prawdy o przesztych
wydarzeniach oraz motywach i okolicznosciach, w jakich anormalne zbrodnie zostaty
popelnione, po to, by zapobiec powtérzeniu takich aktéw w przyszlosci™. Stwierdzita
réwniez, ze prawo to ma dwa wymiary: indywidualny i grupowy, jest ,,prawem kolek-
tywnym gwarantujacym spoleczenstwu dostep do niezbednych dla funkcjonowania
systemu demokratycznego informacji i (réwnoczesnie) prywatnym prawem krewnych
ofiar™. L. Joinet zauwazyl, ze prawo do prawdy nie jest po prostu jednostkowym pra-
wem ofiary czy tez jej krewnych do wiedzy o tym, co si¢ stato. Uznal, Ze jest to réwniez
prawo kolektywne, majace swoje zrodlo w historii i stanowigce srodek pozwalajacy na
zapobiezenie ponownym pogwalceniom praw cztowieka w przysztosci®.

Wysoki Komisarz Praw Czlowieka w raporcie dotyczacym prawa do prawdy
wyrazil takie samo stanowisko, zauwazajac, ze ,,prawo do prawdy o powaznych na-

 Updated Set of Principles to Combat Impunity, s. 7.

* Szerzej zob. 1. Topa, Prawa ofiar powaznych naruszeri praw czlowieka w swietle orzecznictwa regionalnych
organéw praw cztowieka, [w:] E. Karska (red.), Wplyw Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka na systemy
ochrony praw czlowieka oraz miedzynarodowe prawo karne i humanitarne, Warszawa 2013, s. 146-147.

* M-AKomPC, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 1985-1986,
26.08.1986, OEA/Ser.L/V/11.68, Doc. 8 rev. 1; M-AKPC, The Right to Truth in Americas, 13.08.2014,
OEA/Ser.L/V/11.152, Doc. 2, s. 10.

% M-AKomPC, Report No. 136/99, Case 10.488, El Salvador, 22.12.1999, § 224.

¥ Raport Joineta, § 17.
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ruszeniach praw cztowieka ma zaréwno indywidualny, jak i spoteczny wymiar™*.

Rada Praw Czlowieka takze podkresla, ze ,,opinia publiczna i jednostki sg uprawnio-
ne do dostepu, w najwiekszym mozliwym stopniu, do informacji na temat dzialan
i procesu decyzyjnego wladz publicznych™. W sprawie Al-Nashiri przeciwko Polsce
ETPC réwniez zwrécit uwage na kolektywny wymiar prawa do prawdy, wskazujac,
ze w sytuacjach powaznych naruszen praw czlowieka prawo do informagji o istot-
nych okoliczno$ciach sprawy przystuguje nie tylko bezposredniej ofierze naruszen
i jej rodzinie, ale takze innym pokrzywdzonym i catemu spoteczenstwu, ktére ma
prawo do wiedzy o tym, co si¢ wydarzyto™.

Wyodrebnienie dwoch wymiaréw prawa do prawdy nie oznacza wcale, ze po-
glad o istnieniu grupowego podmiotu uprawnionego do prawa do prawdy zyskat
powszechne uznanie. Nawet w najdalej idgcym w uznaniu prawa do prawdy syste-
mie miedzyamerykanskim istnieja rozbieznosci co do jego zakresu podmiotowego.
O ile M-AKomPC dopuszcza istnienie podmiotu kolektywnego- spoleczenstwa, to
M-ATPC uznaje wyraznie jedynie indywidualny wymiar prawa do prawdy, zauwa-
zajac, ze spoleczenstwo ma prawo dostepu do waznych informacji*'.

CHARAKTER PRAWA DO PRAWDY

Kategoryczne okreslenie normatywnego charakteru prawa do prawdy (w wy-
miarze jednostkowym) nie jest latwe, przedstawiciele doktryny i organy ochrony
praw czlowieka maja odmienne stanowiska co do tego, czy jest ono prawem auto-
nomicznym, czy tez wynika z innych praw czlowieka, jak i co do tego (w drugim
przypadku), z ktoérych konkretnie praw jednostki wywies¢ mozna prawo do prawdy.

Czes$¢ autorow uznaje, ze prawo do prawdy ma charakter autonomiczny, co najmniej
w odniesieniu do ofiar wymuszonych zaginiec¢™, inni - takiego charakteru mu odmawia-
ja*. W sprawie Bdmaca Veldsquez przeciwko Gwatemali M-ATPC uznal, ze prawo do
prawdy wynika z prawa do rzetelnego procesu i prawa do skutecznych srodkéw ochrony

*# UN Commission on Human Rights, Promotion and Protection of Human Rights. Study on the right
to the truth: Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, 8.02.2006,
UN Doc. E/CN.4/2006/91.

* Human Rights Council, Promotion and Protection of All Human Rights, Civil, Political, Economic,
Social and Cultural Rights, Including the Right to Development: Right to the Truth, 12.12.2009, UN Doc.
A/HRC/RES/12/12,'s. 3.

30 Al Nashiri v. Polska, skarga nr 28761/11, wyrok ETPC z 24.07.2014, § 495.

! Bdmaca Veldsquez v. Guatemala, § 201.

2 A. Szpak, Wymuszone zaginigcia..., s. 50. Autorka ta wskazuje, iz ,,prawo do poznania prawdy jest no-
wym uprawnieniem wprowadzonym do traktatowego prawa praw cztowieka na mocy Konwengji o ochro-
nie wszystkich osob przed wymuszonymi zaginieciami z 2006 17, por. P. Domagala, Migdzynarodowa Kon-
wengja..., s. 264, EE. MacGregor, The Right to the Truth as Autonomous Right under the Inter-American
Human Rights System, “Mexican Law Review”, July-December 2016, Vol. 9, Issue, s. 139.

> K. Holy stwierdza kategorycznie, ze ,prawo do prawdy nie jest prawem autonomicznym z punktu
widzenia miedzynarodowego prawa praw czlowieka’, zob. K. Holy, Prawo miedzynarodowe publiczne
wobec amnestii, Warszawa 2015, s. 88.
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prawnej gwarantowanych odpowiednio w art. 8 i art. 25 Miedzyamerykanskiej Kon-
wengji*!. W sprawie Barrios Altos przeciwko Peru wskazal, ze ,,prawo do prawdy zawiera
sie w prawie ofiary lub czlonkéw jej rodziny do uzyskania wyjasnienia o wydarzeniach,
ktore stanowily pogwalcenie praw czlowieka i w korespondujacych z nimi obowigz-
kach kompetentnych organéw panstwowych do przeprowadzenia skutecznego sledztwa
i ukarania sprawcéw, ustanowionych w art. 8 i art. 25 Konwencji™. W sprawie Blanco-
-Romero i inni przeciwko Wenezueli M-ATPC potwierdzil, ze ,nie uwaza, aby prawo
do prawdy bylo odrebnym prawem wyrazonym w art. 8, 12, 25 i 1(1) Konwengji [...].
Prawo, znane jako prawo do prawdy zawarte jest w prawie ofiary lub cztonkdéw jej ro-
dziny do uzyskania od wlasciwych wtadz panstwowych prawdy o faktach stanowigcych
naruszenia i ustalenia odpowiedzialnosci poprzez adekwatne sledztwo i ukaranie™s.

Roéwniez ETPC nie zidentyfikowal odrebnego, autonomicznego prawa do prawdy”,
wywodzac prawo jednostki do poznania prawdy z innych praw, precyzyjnie — z pro-
ceduralnych gwarancji niezbednych dla realizacji praw chronionych zwlaszcza art. 2
i 3 Konwengcji (prawo do skutecznego $ledztwa i informacji o jego wynikach), a takze
z prawa do skutecznego $rodka odwotawczego (art. 13 EKPC). AKPCiL stwierdzila zas,
ze ,odmowa poinformowania najblizszych o tym, czy i gdzie jednostka jest przetrzymy-
wana, stanowi nieludzkie traktowanie tak zatrzymanego, jak i jego rodziny™®.

Organy ochrony praw czlowieka najczesciej wigza prawo do prawdy z narusze-
niem obowigzkéw pozytywnych panstw wynikajacych z postanowien materialno-
prawnych wlasciwych umoéw, najczesciej w powiazaniu z prawem do skutecznego
$rodka odwolawczego. Podobne poglady wyrazane s3 w doktrynie. Uwaza sie, ze
umocowanie prawa do prawdy jako prawa opiera si¢ na dwoch rodzajach ochrony
wynikajacych z uméw miedzynarodowych: zakazu nieludzkiego traktowania, kto-
rego forme stanowi nieujawnienie losu oséb wiezionych przez wladze panstwowe
oraz prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w postaci wlasciwego, skuteczne-
go $cigania i karania przestepstw?’.

Niektorzy autorzy uznajg prawo do prawdy za najnowsza konstrukcje praw czlo-
wieka, oznaczajacg paradygmatyczne przesunigcie od modelu konwencjonalnej spra-

> Bdmaca Veldsguez przeciwko Gwatemali, § 197. Bezpo$rednia ofiara wymuszonego zaginiecia, torturo-
wang, a nastepnie zabitg przez funkcjonariuszy armii gwatemalskiej byt czlonek jednej z grup partyzanc-
kich. W tej sprawie Trybunat uznal, ze doszto do naruszenia m.in. art. 5 Amerykanskiej Konwencji w sto-
sunku do jego krewnych, ktorzy doswiadczyli niepokoju i cierpien z powodu obaw o los bliskiej im osoby
($ 145). Podkreslit takze, ze bezposrednig konsekwencja wymuszonego zaginigcia jest naruszenie psychicz-
nej i moralnej integralnosci krewnych ofiary; takie okolicznosci powodujg bowiem cierpienie i bdl, brak
poczucia bezpieczenstwa, frustracje i bezsilno$¢ wobec braku dzialan ze strony wladz panstwowych ($ 160).
> Barrios Altos v. Peru, wyrok M-ATPC z 14.03.2001, § 48. Por. Gomes Lund i inni v. Brazylia, wyrok
M-ATPC z 24.11.2010, § 201.

* Blanco-Romero v. Venezuela, wyrok M-ATPC z 28.11.2005, § 62.

7 El-Masri v. byla Jugostowiariska Republika Macedonii, §$ 264-265, Al Nashiri v. Polska, §§ 581-582.
% Amnesty International i inni v. Sudan, § 54.

* D. Groome, The Right to Truth in the Fight Against Impunity, “Berkeley Journal of International
Law” 2009, Vol. 29, No. 1, s. 103.
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wiedliwosci karnej ku sprawiedliwosci ,,zorientowanej na ofiar¢”®. Z pewnoscig nie
mozna nie zauwaza¢ zmian w polityce karnej, przekladajacych sie na wigzace zobo-
wigzania, zaréwno w wymiarze miedzynarodowym (vide — art. 75 i art. 79 statutu
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego® i jego praktyka, wyraznie uwzgledniajaca
interesy pokrzywdzonych w procesie rozstrzygania o odpowiedzialnosci za zbrodnie
miedzynarodowe®), jak i krajowym (o czym $wiadczy widoczne wzmocnienie pozy-
cji ofiary w procesie karnym)®. Twierdzenie, ze prawo do prawdy stanowi jakas$ rewo-
lucyjng konstrukcje praw cztowieka, nie jest jednakze uprawnione. Ofiary powaznych
naruszen praw czlowieka maja prawo do poznania prawdy o okoliczno$ciach naru-
szen ilosie ofiar bezposrednich, a panistwo ma obowigzek podjecia dzialan ujawniajg-
cych wszystkie istotne szczegdly naruszenia®. Nalezy wszelako podzieli¢ stanowisko
niezaleznej ekspertki ONZ ds. bezkarnosci D. Orentlicher, ze ,,ewolucja podejscia, do-
strzegalna w orzecznictwie miedzynarodowym i praktyce panstw, wyraznie potwier-
dza zaréwno indywidualny, jak i kolektywny wymiar prawa, zeby wiedzie¢ (‘right to
know’), chociaz jego ramy sa odmiennie okreslane przez rézne organy traktatowe™®.

Niezbedne jest kategoryczne rozréznienie pomiedzy uprawnieniem jednost-
kowym a zobowiazaniem panstwa. Egzekwowalne, samoistne uprawnienie do po-
znania prawdy ma stosunkowo waski zakres, wynikajacy z orzecznictwa organéw
ochrony praw czlowieka. Potencjalne zobowigzanie panstwa jest szersze, ale to nie
jednostka dysponuje srodkami jego dochodzenia.

SRODKI REALIZAC]I

U zarania dyskursu o prawie do prawdy wymieniano dwa mechanizmy umoz-
liwiajgce jego ziszczenie: pozasagdowe komisje sledcze i tworzenie archiwéw doku-
mentujacych naruszenia praw czlowieka®.

Za jeden z podstawowych mechanizméw realizacji prawa do prawdy niewatpli-
we uznaé nalezy komisje prawdy. Najwazniejsze osiagnigcie tych instytucji stanowi
»odkrycie” prawa do prawdy jako gléwnego elementu proceséw pokojowych, trans-

% R. Teitel, Beyond Vienna & Beijing: Human Rights Theory: Human Rights Genealogy, ,Fordham Law
Review” 1997, Vol. 66, s. 315.

¢ Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998
r. (Dz.U. 22003 r.,, nr 78, poz. 1999).

¢ T.M. Funk, Victims’ Rights and Advocacy at the International Criminal Court, Oxford University
Press 2015.

% Por. np. E. Bienkowska, Uprawnienia pokrzywdzonych w ujeciu nowych projektéw nowelizacji prawa
karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2014, 11-12, s. 68-87.

¢ JE. Méndez, Lou Henkin, Transitional Justice and the Prevention of Genocide, ,,Columbia Human
Rights Law Review” 2007, Vol. 38, s. 480-481.

¢ UN Commission on Human Rights, Promotion and Protection of Human Right: Impunity: Report
of the Independent Expert to Update Set of Principles to Combat Impunity”, 18.02.2005, UN Doc. E/
CN.4/2005/102, § 17.

% Raport Joineta, § 18.
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formacji ku demokracji oraz walki o prawa cztowieka®. W panstwach, gdzie rzady cy-
wilne przejmowaty wladze od represyjnych reziméw lub konczyty si¢ wojny domowe,
ustanawiano komisje badajace przeszle wydarzenia®. Komisje prawdy umozliwiaja
ofiarom przedstawienie ich wersji wydarzen, a w raportach wienczacych ich prace
nakreslajg pelniejszy obraz czaséw ,,przemocy” i ,represji’, co koresponduje z oficjal-
nym uznaniem zbrodni przez wladze oraz stuzy ustaleniu prawdy historycznej®.
Reparacje w postaci odszkodowan oraz publicznych przeprosin i przyznania si¢
do naruszen stanowig $rodek zado$¢uczynienia ofiarom, podobnie jak zobowigza-
nie wladz panstwowych do poszukiwania i ustalenia miejsc pochéwku oséb zagi-
nionych czy tworzenie miejsc pamieci’®. Poszukiwania cial ofiar dostarcza danych,
ktoére moga by¢ wykorzystane w postepowaniach karnych, w ten sposéb przyczy-
niajac sie do pociagniecia sprawcéw do odpowiedzialnosci”'. Ustanawianie miejsc
pamieci odgrywa natomiast wyjatkowa role w kontekscie ,,prawa do pamigtania™’2.
Do katalogu rozwigzan stuzacych urzeczywistnieniu prawa do prawdy nalezy takze
upublicznienie dokumentacji poprzedniego rezimu i lustracja oséb powigzanych z apa-
ratem bezpieczenstwa panstwa”. Postepowania karne i cywilne procesy odszkodowaw-
cze stanowig rowniez wazne zZrédlo informacji i dokumentowania przesztych naruszen;
istotng role odgrywaja instytucje panstwowe, takie jak krajowe komisje praw czlowieka
i ombudsmani. Do poznania prawdy o przeszlych naruszeniach przyczyniaja sie row-
niez instytucje kultury poswiecone upamietnieniu historii naruszen praw cztowieka.

PODSUMOWANIE

Prawo do poznania prawdy o losie bliskich wymieniane jest na pierwszym miejscu
wsérdd uprawnien przystugujacych ofiarom powaznych naruszen praw cztowieka. Ma

& T. Syring, Truth versus justice: a tale of two cities?, ,,International Legal Theory” 2006, Vol. 12, s. 166.
% Od utworzenia w 1983 r. pierwszej tego typu instytucji, tzw. Komisji Sabato w Argentynie, powo-
tano ich ponad czterdziesci. O komisjach prawdy i ich roli zob. M. Freeman, Truth commissions and
procedural fairness, Cambridge University Press 2006; P.B. Hayner, Unspeakable Truths: Transitional
Justice and Challenge of Truth Commissions, New York 2011; M. Komosa, Komisja prawdy. Mechanizm
odpowiedzialnosci za naruszenia praw czlowieka, Warszawa 2013.

¢ Por. T. Lachowski, Komisje prawdy jako mechanizm sprawiedliwosci tranzytywnej na obszarze Bosni
i Hercegowiny oraz innych panstw bylej Jugostawii, [w:] P. Chmielewski, S.L. Szczesio (red.), Batkany
Zachodnie migdzy przeszloscig a przysztoscig, L6dz 2013, s. 333.

70 Orzekanie pozafinansowych form wynagrodzenia krzywd stanowi utrwalong praktyke mi¢dzyame-
rykanskich organéw praw czlowieka. Por. I Topa, Prawa ofiar..., s. 158 i nast.

' S. Szoke-Burke, Searching for the Right to Truth: The Impact of International Human Rights Law on
National Transitional Justice Policies, “Berkeley Journal of International Law” 2015, Vol. 33, Issue 2, s. 552.
2 "W sprawie ,,Las Dos Erres” Massacre przeciwko Gwatemali, M-ATPC zobowiazal panstwo m.in.
do ujawnienia dokumentacji dotyczacej tych tragicznych wydarzen, przeprowadzenia publicznej ce-
remonii upamietniajacej, zbudowania pomnika i uruchomienia strony internetowej, wyrok M-ATPC
2 24.11.2009, § 310.

7 J.A. Sweeney, The Elusive Right to Truth in Transitional Human Rights Jurisprudence, “International
and Comparative Law Quarterly” 2018, Vol. 67, No. 2, s. 357.
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ono szeroki zakres, skladajg si¢ nan: prawo jednostki do poznania prawdy o przesztych
wydarzeniach zwigzanych z powaznymi naruszeniami praw czlowieka, niepodlegajace
przedawnieniu prawo do wiedzy na temat okolicznosci, w jakich doszto do pozbawienia
zycia lub zaginiecia bliskich oraz obowigzek zachowania pamieci o tych zdarzeniach.
W aktualnym stanie prawa miedzynarodowego nie mozna w sposéb uprawniony
twierdzi¢, ze prawo do prawdy stanowi odrgbne, autonomiczne prawo jednostki.
Mozliwe jest natomiast zidentyfikowanie, na gruncie miedzynarodowego prawa praw
cztowieka, takich praw jednostkowych, ktérych urzeczywistnienie wymaga ustalenia
i ujawnienia prawdy. Sg to zwlaszcza prawo do skutecznego $rodka ochrony prawnej
oraz obowigzki proceduralne wigzace sie z gwarantowaniem fundamentalnych praw
czlowieka (prawo do zycia, wolnos$¢ od tortur, prawo do rzetelnego procesu).

Prawo do prawdy (opisane w doktrynie i wyartykulowane w rozstrzygnieciach
organéw ochrony praw cztowieka) wynika z przyslugujacych jednostce chronio-
nych miedzynarodowym prawem praw cztowieka uprawnien, i o tyle, o ile ustalone
zostanie naruszenie tychze, jednostka moze dochodzi¢ wynagrodzenia doznanych
szkdd i krzywd. Zupelnie inng kwestig jest natomiast postulowane przez miedzyna-
rodowe organy ochrony praw czlowieka zobowigzanie panstwa do ustalenia i ujaw-
nienia prawdy o przeszlych naruszeniach. Jego faktyczna realizacja uzalezniona jest
od woli panstw, a jednostki nie dysponuja mozliwosciami jego wyegzekwowania.
Brak podjecia pozadanych dzialan bedzie stanowit pogwalcenie normy zwyczajo-
wej (jedynie w przypadku panstw-stron Miedzynarodowej Konwencji o ochronie
wszystkich 0séb przed wymuszonym zaginieciem - normy umownej), jednakze
pociagnigcie panstwa do odpowiedzialnosci wymagaloby zaangazowania innego
pomiotu prawa miedzynarodowego.

Ustalenie i ujawnienie prawdy ma niebagatelne znaczenie dla ofiar powaznych na-
ruszen praw czlowieka, tagodzac ich cierpienia, przywracajac dobre imie oraz sklania-
jac panstwa do zmierzenia si¢ z trudng, masows i systematyczna przemocs, ,,mrocz-
ng przeszloscig”. Obok wymiaru indywidualnego prawo do prawdy stanowi tez jeden
z fundamentalnych instrumentéw w walce z bezkarnoscia, determinujac rozliczenie
sprawcOw najpowazniejszych zbrodni i pociagniecie ich do odpowiedzialnosci.
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Streszczenie: Prawo do prawdy powszechnie funkcjonuje we wspotczesnym dyskursie
prawnomiedzynarodowym, zwlaszcza w kontekécie praw ofiar powaznych naruszen praw
czlowieka i dyskusji o sprawiedliwo$ci okresu przejsciowego, jej celow i mechanizméw. Bez-
posrednio przyczynita si¢ do tego dzialalnos¢ miedzynarodowych organéw ochrony praw
czlowieka, ktdre rozstrzygajac sprawy dotyczace naruszen zakazu tortur, bezprawnego po-
zbawiania wolnosci i wymuszonych zaginieé, stwierdzaly, ze panstwo jest zobowigzane do
ujawnienia prawdy o przeszlych wydarzeniach, a jednostkom przystuguje prawo do zadania
pelnych i prawdziwych informacji o losach ich bliskich.

Celem niniejszego artykulu jest analiza statusu prawa do prawdy we wspdlczesnym prawie
miedzynarodowym. Z tego wzgledu zbadano, jak ta koncepcja rozwija si¢ w miedzynarodo-
wym prawie praw czlowieka, jaki jest zakres prawa do prawdy, kto jest podmiotem upraw-
nionym i jakie sg $rodki jego realizacji.

Slowa kluczowe: prawo do prawdy, prawa ofiar, wymuszone zaginiecia, sprawiedliwos¢
okresu przejéciowego

Right to truth on serious violations of human rights in international law

Summary: The right to truth is extensively recognized in the contemporary legal discussion,
especially within the context of the rights of serious human rights violations’ victims and
a broader debate on transitional justice, its aims and mechanisms. This right has directly
resulted from the activities of international human rights protection bodies. Human rights
courts, while dealing with the cases of torture, arbitrary detention and enforced disappe-
arances has established that states are obliged to disclose the truth about past events, and
individuals has the right to require a comprehensive and accurate information on the fate of
their next of kin.

The aim of this article is to analyse the standing of the right to truth in the contemporary
international law. Therefore, it describes the development of this concept in international
human rights law and examines what is the actual scope, who is entitled to and what are the
means of execution of the right to truth.

Keywords: right to truth, victims’ rights, enforced disappearances, transitional justice



