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O USTROJU GAGAUZJI - PRZYCZYNEK DO DYSKUSJI

WSTEP

Niniejszy artykut jest proba charakterystyki podstaw prawnych autonomii oraz
analizy uksztaltowanego na ich podstawie gagauskiego systemu politycznego. W opra-
cowaniu zastosowano metody badawcze: formalno-dogmatyczng analize tekstu praw-
nego, konkretnej analizy prawnej oraz analizy systemowej. W pierwszym rzedzie
nalezy kilka stow poswieci¢ charakterystyce Gagauzji (mold. Gagauzia, gag. Gagauz
Yeri, ros. [araysws). Gagauzja stanowi cztery terytoria polozone w potudniowej czesci
Republiki Motdawii. Pierwsza enklawa Gagauzji obejmuje teren pomiedzy miastami
Komrat i Czadyr Lunga (na pétnocy). Druga znajduje si¢ na potudniu i obejmuje te-
ren w okolicach miasta Wulkaneszty. Pozostate dwie enklawy stanowia wsie Karbalia

" dr; Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego.



20 ROCZNIKI ADMINISTRAC]I I PRAWA. ROK XIX

oraz Kopczak. Gagauzja zajmuje powierzchnie 1 832 km?, co stanowi ponad 5% calej
powierzchni Moldawii. Obecnie w Gagauzji zyje ponad 160 000 mieszkancow, we-
dlug spisu z 2019 roku dokladna liczba ludnosci wynosi 161 700 mieszkancow.

Powstanie Terytorium Autonomicznego Gagauzji bylo nastepstwem odrodzenia
sie Gagauzow, ktore rozpoczeto si¢ pod koniec XX wieku. Gagauzja jest zamieszki-
wana przede wszystkim przez Gagauzéw (ponad 80 proc.), ktérzy stanowia odrebna
grupe etniczna pochodzenia tureckiego. Jezyk gagauski nalezy do grupy jezykow
tureckich, chociaz wigkszos¢ ludnosci tego obszaru uzywa jezyka rosyjskiego. Ist-
nieje wiele teorii dotyczacych pochodzenia Gagauzéw'. Powszechnie akceptowany
jest poglad, ze Gagauzi przesiedlili sie wraz z Bulgarami pochodzacymi z Dobrudzy
(obecnie w Bulgarii i Rumunii) do poludniowej Besarabii, znanej réwniez jako Bu-
dziak (obecnie w Moldawii i na Ukrainie) na przetomie XVIII i XIX wieku?. Jednak-
ze etnogeneza Gagauzow dotad nie zostala jeszcze wyjasniona, przy czym nie ulega
watpliwosci, ze przyjecie przez przodkéw Gagauzow chrzedcijanistwa w obrzadku
wschodnim mialo zasadniczy wplyw na ich kulture oraz poczucie odrebnosci’.

Asumptem dla Gagauzéw podjecia staran budowania wlasnej formy panstwo-
wosci byly dzialania separatystyczne w Naddziestrzu®. W 1989 roku utworzono
ruch Lud Gagauski (Gagauz-halki), ktéry doprowadzit do utworzenia Gagauskiej
Autonomicznej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej wchodzacej w sktad Motdaw-
skiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Jednak Prezydium Rady Najwyzszej
Moldawskiej SRR uznalo postulaty Gagauzéw za niekonstytucyjne. Rok pdzniej
w Komracie ogloszono powstanie ,,Republiki Gagauzji’, ktérej proklamowanie zo-
stato odrzucone przez wladze w Kiszyniowie. W rezultacie Gagauzja przez kilka lat
funkcjonowata jako quasi-niezalezny podmiot. Dopiero w 1994 roku po zmianie
rzadow prezydent Republiki Mircea Snegur w zamian za pozostanie w Moldawii
zagwarantowal Gagauzom autonomig terytorialng. Formalnie Terytorium Autono-
miczne Gagauzji powstalo w 1994 roku. Uchwalenie ustawy organicznej o specjal-
nym statusie prawnym Gagauzji przez Parlament Republiki Motdawii 23 grudnia
1994 roku spowodowalo zakonczenie politycznego konfliktu migdzy Kiszyniowem
a elitami gagauskimi, ktéry wywotany zostat wskutek narodowego ozywienia na po-
czatku lat dziewigédziesiatych XX wieku. Jej uchwalenie przyczynilo sie takze do
utrzymania integralnosci terytorialnej Republiki Motdawii.

! Zob.]. Hatlas, Gagauzja i Gagauzi. Historia i wspélczesnosé, Poznan 2009, s. 21-27.

2 M. Kosienkowski, The Gagauz Republic: Internal Dynamics of De Facto Statehood, “Annales Univer-
sitatis Mariae Curie-Sklodowska” 2017, vol. XXIV, sectio K, s. 118.

3 Zob. ]. Hatlas, Gagauzi jako przyklad wspétczesnego mikronarodu, ,Poznanskie Studia Slawistyczne”
2015, nr 8, s. 318 i nast.

* Zob. V. Serzhanova, Powstanie Naddniestrzatiskiej Republiki Motdawskiej i jego implikacje, ,Studia
Europejskie” 2017, nr 1, s. 256 i nast.; A. Gil, Cztery odstony imperium: Rosja - Syberia Zachodnia -
Azja Centralna - Motdawia, Lublin 2014, s. 148 i nast.
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AKTY USTROJOWE GAGAUZJI

Autonomie terytorialne s3 ustrojami zmiennymi i dynamicznymi, nie posiada-
ja jednego wzorca teoretycznego. Pojecie to jest roznie definiowane, zwazywszy na
fakt, iz pozostaje w kregu zainteresowania roéznych dyscyplin naukowych. Adekwat-
na i wcigz aktualna pozostaje definicja Krzysztofa Skotnickiego, ktory stwierdza,
ze autonomia to ,forma ustroju panstwowego zagwarantowanego w aktach wladzy
centralnej i oznacza, ze terytorium, badz terytoria wyrdzniajace sie od pozostalych
czesci panstwa przynajmniej jedng cechg specyficzna i z uwagi na nig posiadaja
ustanowiony przez wladze zakres praw, szerszy od tego, ktorym wladaja jednostki
administracyjno-terytorialnego podzialu panstwa™.

Status prawny autonomii regulowany jest trzema aktami: Konstytucja Republiki
Moldawii z dnia 29 lipca 1994 roku (art. 73, 110, 111), ustawg o specjalnym statu-
sie prawnym Gagauzji’ oraz Statutem Gagauzji®. Z chronologicznego punktu widze-
nia pierwszym aktem okreslajacym status autonomii byla ustawa organiczna o spe-
cjalnym statusie prawnym Gagauzji, ktora zostala uchwalona 23 grudnia 1994 roku
przez Parlament Republiki Motdawii. Dopiero w 2003 roku dokonano rewizji usta-
wy zasadniczej, wskutek ktorej autonomia uzyskata gwarancje prawne w Konstytucji
Moldawii’. Zasadniczg range ma artykut 111, w mysl ktérego Gagauzja jest autono-
miczno-terytorialng jednostka ze specjalnym statusem jako forma samostanowienia
Gagauzow, integralng i nieodlaczng czescia Republiki Moldawii, ktora samodzielnie,
w granicach swoich kompetencji, zgodnie z postanowieniami Konstytucji Republiki
Moldawii, rozstrzyga sprawy o charakterze politycznym, ekonomicznym i kultural-

> K. Skotnicki, Pojecie autonomii w teorii prawa paristwowego, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1986,
t. XXXVI, s. 86.

¢ Konstytucja Republiki Motdawii, wstep i ttumaczenie B. Zdaniuk, Warszawa 2014.

7 3akoH 06 ocoboM mpaBoBoM craryce laraysun (Tarays Epu) Nr. 344-XIII ot 23.12.94 MouuTopyn
Oduuman N 3-4 / 14.01.1995, https://halktoplushu.md/index.php/zakon-ob-osobom-pravovom-sta-
tuse-gagauzii [dostep: 25.10.2019].

8 Ynoxenue laraysuu (Tarays Epu) 5.06.1998r., Ne28-XXX/I, https://halktoplushu.md/index.php/ulo-
zhenie-gagauzii [dostep: 25.10.2019].

° Artykul 111. Autonomiczno-terytorialna jednostka Gagauzja

(1) Gagauzja - to autonomiczno-terytorialna jednostka ze specjalnym statusem jako formga samo-
stanowienia Gagauzow, jest integralng i nieodlaczng czgécig Republiki Moldawii, ktéra samodziel-
nie, w granicach swoich kompetencji, zgodnie z postanowieniami Konstytucji Republiki Motdawii,
rozstrzyga sprawy o charakterze politycznym, ekonomicznym i kulturalnym w interesie wszystkich
mieszkancow.

(2) Na terytorium autonomiczno-terytorialnej jednostki Gagauzja gwarantuje si¢ wszystkie prawa
i wolnosci przewidziane Konstytucja i ustawodawstwem Republiki Motdawii.

(3) W autonomiczno-terytorialnej jednostce Gagauzja dziataja przedstawicielskie i wykonawcze orga-
ny wladzy zgodnie z ustawg.

(4) Ziemia, bogactwa naturalne, wody, $wiat roslinny i zwierzecy, inne zasoby przyrodnicze, znajduja-
ce si¢ na terytorium autonomiczno-terytorialnej jednostki Gagauzja, sa wlasnoscia narodu Republiki
Moldawii i jednocze$nie ekonomiczng podstawg Gagauzji.

(5) Budzet autonomiczno-terytorialnej jednostki Gagauzja tworzy si¢ zgodnie z normami, ustanowio-
nymi ustawg organiczna, regulujaca specjalny status Gagauzji.
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nym w interesie wszystkich mieszkancow. Istotne znaczenie posiada réwniez art. 110
ustawy zasadniczej, w my$] ktérego autonomia gagauska, obok gmin, miast i rejonéw,
tworzy strukture administracyjna Republiki Motdawii'®.

Na podstawie art. 73 konstytucji parlament autonomii uzyskal kompetencje
w postaci prawa inicjatywy ustawodawczej w Parlamencie Republiki Motdawii.
Konstytucja gwarantuje kazdemu przebywajacemu na terytorium Gagauzji wszel-
kie prawa i wolnoséci przewidziane w ustawie zasadniczej oraz ustawodawstwie
moldawskim. Zapewnia dzialanie organéw przedstawicielskich oraz wykonaw-
czych w autonomii. W ustawie zasadniczej znalazly si¢ réwniez regulacje dotyczace
bogactw naturalnych, budzetu autonomii, kontroli nad przestrzeganiem ustawo-
dawstwa republiki, a takze trybu dokonywania zmiany ustawy o specjalnym sta-
tusie prawnym Gagauzji. W szczegdlnosci dwie ostatnie kwestie pozostaja istotne
z punktu widzenia ustrojowego. Zgodnie z art. 111 ust. 6 ustawy zasadniczej kontro-
le nad przestrzeganiem ustawodawstwa republiki na terytorium Gagauzji sprawuje
rzad Republiki, co moze stanowi¢ pewnego rodzaju zagrozenie dla republiki, gdyz
- w mojej ocenie — powinna to by¢ domena wladzy sagdowniczej republiki". Zna-
mienne jest rowniez uregulowanie w konstytucji procedury zmiany ustawy o spe-
cjalnym statusie prawnym Gagauzji. Analiza postanowien ustawy zasadniczej pro-
wadzi do wniosku, Ze zaostrzono procedury zmiany ustawy o specjalnym statusie
Gagauzji. Akt ten posiada szczegdlng gwarancje stabilnosci, gdyz na mocy art. 111
ust. 7 konstytucji dokonywanie zmiany tej ustawy mozliwe jest kwalifikowang wiek-
szoscig glosow 3/5 deputowanych Parlamentu Republiki Motdawii. Warto podkre-
§li¢, ze zmiany ustaw organicznych dokonuje si¢ bezwzgledng wiekszoscia gtosow
w motdawskim parlamencie. Wobec tego wspomniana ustawa o statusie Gagauzji
posiada moc prawna pomiedzy Konstytucja Moldawii (ustawami konstytucyjnymi)
a ustawami organicznymi, gdyZ sama ustawa zasadnicza przyznaje jej szczego6lna
gwarancje stabilnosci. Zaostrzone procedury jej zmiany moga zapobiegac uzyskiwa-
niu doraznej wigkszosci parlamentarnej i probie zasadniczych zmian ustrojowych
Gagauzji. Na poziomie Konstytucji Republiki Motdawii nie jest mozliwe ustalenie
zakresu wlasciwosci autonomii, poniewaz jej przepisy nie dokonuja skutecznej de-
limitacji kompetencji pomiedzy Motdawia i Gagauzjg. Dopiero ustawa organiczna
o specjalnym statusie prawnym autonomii doprecyzowuje kompetencje autonomii.

Ustawa o specjalnym statusie prawnym Gagauzji z 23 grudnia 1994 roku nie
zostala usystematyzowana w rozdzialy. Sktada si¢ z 27 artykuléw poprzedzonych
preambuly, w ktdrej stwierdzono, ze autonomia terytorialna ma pozwoli¢ na pel-
ny i wszechstronny rozwo6j Gagauzow, zachowanie ich tozsamosci, rozwdj jezyka
i kultury oraz zabezpieczenie politycznej i ekonomicznej samodzielnosci tej grupy

12 Zob. R. Czachor, Ustrdj samorzgdu lokalnego w Republice Motdawii. Ewolucja i stan obecny, ,,Srod-
kowoeuropejskie Studia Polityczne” 2019, nr 1, passim.
1 A. Pogtddek, K. Nowak, Akty ustrojowe Terytorium Autonomicznego Gagauzji, Warszawa 2017, s. 27.
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etnicznej'?. Akt ten podkresla status prawny autonomii, poniewaz zawiera przede
wszystkim regulacje dotyczace ustroju autonomii, wskazujac, ze organem przedsta-
wicielskim jest Zgromadzenie Ludowe posiadajace prawo uchwalania aktow praw-
nych, najwyzszym urzednikiem panstwowym jest gtowa Gagauzji — baszkan, a stale
dzialajacym organem wykonawczym jest Komitet Wykonawczy (rzad). Ustawa ta
réwniez ustanawia: Izbe Apelacyjng w Komrat (sad II instancji), Prokurature, Na-
czelnika Urzedu Sprawiedliwosci, Naczelnika Informacji i Bezpieczenstwa, a takze
Naczelnika Urzedu Spraw Wewnetrznych.

Postanowienia zawarte w artykulach od 1 do 3 ustawy o specjalnym statusie
prawnym w zasadzie sg jedynymi, ktére dotyczg stosunkéw z Republika Motdawii.
W ustawie stwierdza sig¢, ze Gagauzja jest integralng i nieodtaczng czescig republiki.
Z drugiej strony ustawa w zasadzie przyznaje Gagauzji prawo secesji i pelnej nie-
podlegtosci w przypadku zmiany statusu Republiki Moldawii jako niepodleglego
panstwa'®. Niewatpliwie ustawa uwzglednia historycznie uzasadnione obawy Ga-
gauzow przed aneksja ze strony sgsiedniej Rumunii, czego juz dwukrotnie (1918-
1940 i 1941-1944) doswiadczyli'*. W artykule 2 omawianej ustawy przyjeto, ze ad-
ministracje w Gagauzji sprawuje si¢ na podstawie Konstytucji Republiki Motdawii,
ustawy organicznej o specjalnym statusie prawnym, innych ustaw republiki oraz
statucie Gagauzji i aktow parlamentu autonomii.

Dwa kolejne przepisy reguluja problematyke jezykow urzedowych oraz symboli au-
tonomii. W autonomii jezykami urzedowymi s3: jezyk motdawski, gagauski i rosyjski,
przy czym korespondencja z moldawskimi organami administracji prowadzona jest
w jezyku motdawskim i rosyjskim. Ustawa takze gwarantuje prawo ustanowienia wila-
snych symboli panstwowych. W pozostatym zakresie regulacja zawarta w ustawie do-
tyczy przede wszystkim zasad prowadzenia polityki wewnetrznej autonomii (art. 7-24).

Istotne znaczenie dla ustroju wewnetrznego autonomii i organizacji administracji
ma Statut Gagauzji. Zostal on uchwalony przez parlament autonomii 5 czerwca 1998
roku i stanowi ustawe zasadniczg regionu. Statut sklada si¢ z 10 rozdziatéw podzielo-
nych na 101 artykutéw. Rozdziat trzeci poswiecony organizacji organéw publicznych
zostal podzielony na trzy dzialy. Poszczegolne rozdzialy nosza nastepujace tytuly:

Rozdzial I. Status prawny Gagauzji w sktadzie Republiki Moldawii.

Rozdziat II. Prawa, wolnosci i obowiazki czlowieka i obywatela.

Rozdzial III. Organizacja i pelnomocnictwa organéw wtadzy publicznej Gagauzji.

2 M. Kosienkowski, Geneza, status i funkcjonowanie Terytorium Autonomicznego Gagauzja, ,Stosun-
ki Miedzynarodowe” 2007, nr 3-4 (t. 36), s. 210.

3 Art. 2 ust. 4 ustawy o specjalnym statusie prawnym Gagauzji: ,W przypadku zmiany statusu Repu-
bliki Moldawii jako niepodleglego panstwa naréd Gagauzji ma prawo do zewngtrznego samostano-
wienia”

. Solak, Motdawia. Republika na trzy peknieta. Historyczno-spoteczny, militarny i geopolityczny wy-
miar ,,zamrozonego konfliktu” o Naddniestrze, Torun 2009, s. 81.
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Dzial I. Zgromadzenie Ludowe Gagauzji.
Dzial II. Glowa Gagauzji.
Dziat III. Komitet Wykonawczy Gagauzji.

Rozdzial IV. Ekonomika i finanse Gagauzji.

Rozdziat V. Lokalne wladze publiczne.

Rozdzial VI. Instancje sadowe.

Rozdziat VII. Prokuratura.

Rozdziat VIII. Praworzadno$¢ i porzadek prawny.

Rozdziat IX. Zmiany Statutu Gagauzji.

Rozdzial X. Postanowienia koncowe i przejsciowe.

Statut poprzedza preambula, ktéra wskazuje naréd Gagauzji jako suwerena,
aw dalszej czgsci okresla cele autonomii (panstwo prawa, pokdj spoteczny, demokra-
cja, sprawiedliwos¢, prawa i wolnosci czlowieka). Statut w obowigzujacym brzmieniu
wprowadza system naczelnych zasad ustroju politycznego, wéréd ktorych znajduj sie
m.in.: zasada bezposredniego stosowania Statutu, zasada suwerenno$ci narodu, zasa-
da suwerennosci i integralnosci Republiki Moldawii, a takze zasada podzialu wladzy.
Do rangi zasad ustawy zasadniczej regionu podniesione zostaly takze niektére pra-
wa podstawowe, jak np. prawo do obywatelstwa oraz prawo wtasnosci, podlegajace
szczegolnej ochronie autonomii, obok wszelkich zasobéw naturalnych, stanowigcych
- jako kolejna zasada — wylaczng wlasno$¢ panstwowa. Ponadto wsrdd postanowien
okreslajacych podstawy ustroju politycznego panstwa znalazla si¢ zasada réwnosci
trzech jezykow urzedowych: gagauskiego, moldawskiego i rosyjskiego. Ustanowiono
takze symbolike panstwows (flage, godlo, hymn i centrum administracyjne) oraz po-
dzial administracyjny kraju. Konstytucja gwarantuje rowniez obszerny katalog praw
i wolnosci. Zgodnie z ustaleniami Roberta Rajczyka ,,Statut Gagauzji enumeratywnie
wymienia i powtarza wszystkie rozwigzania ustrojowe zawarte w moldawskiej ustawie
zasadniczej” . W dalszej czgéci Statut zawiera postanowienia dotyczace funkcjonowa-
nia naczelnych organéw autonomii, ktére stanowig najobszerniejsza cz¢$¢ omawia-
nego aktu. Statut jest aktem sztywnym, gdyz dla swojej zmiany przewiduje szczegél-
ny tryb, inny nizZ stosowany jest przy zmianie ustaw zwyklych. Inicjatywe w zakresie
zmiany statutu posiadaja: grupa co najmniej 1/3 deputowanych parlamentu Gagauz;ji,
glowa Gagauzji lub pigtnascie tysiecy obywateli. W przypadku gdy zmiany miatyby
dotyczy¢ rozdziatu I, IT oraz art. 91 ust. 3 statutu, wowczas konieczne jest przeprowa-
dzenie referendum zatwierdzajgcego. Zmiany do statutu uchwalane sg przez parla-
ment kwalifikowana wigkszo$cig glosow 2/3 ogdtu deputowanych.

Warto réwniez podkresli¢ fakt, ze bardzo wiele aspektow ustroju Gagauzji regu-
lowane jest rowniez przez ustawy republiki Moldawii (m.in. funkcjonowanie pro-
kuratury, budzet autonomii, tryb powotywania sedziéw, dziatalno$¢ adwokatury).

5 R. Rajczyk, System konstytucyjny Moldawii, Warszawa 2014, s. 18.
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GLOWNE INSTYTUCJE USTROJOWE

System naczelnych organéw autonomii zostat uksztalttowany w oparciu o zasade
podziatu wladzy. Wtadze ustawodawcza sprawuje parlament - Zgromadzenie Lu-
dowe Gagauzji (Gagauzijanyn Halk Toplusu), wiadze wykonawcza glowa Gagauzji
(Baskan) wraz z Komitetem Wykonawczym (Bakannik Komiteti), a wtadze sadow-
niczg sady i Trybunal Gagauzji. Statut, formulujac zasade podzialu wladz expressis
verbis w art. 10, nawiazuje w swojej formule do klasycznego ujecia tej zasady. Arty-
kul ten sklada si¢ z dwoch czesci, w pierwszej podkresla, ze ustrdj regionu opiera sie
nie tylko na podziale wladz (ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza), ale takze
- co jest akcentowane w drugiej czg$ci omawianego przepisu — na ich samodzielno-
$ci i funkcjonowaniu we wspoldziataniu. Zasada podzialu wiadz wyrazona w art. 10
oznacza réwniez, ze kazda spo$rod wymienionych w tym artykule wladz jest legi-
tymowana do samodzielnego sprawowania powierzonych jej funkcji ustrojowych.

Najwyzszym organem przedstawicielskim i jedynym organem wladzy ustawo-
dawczej Gagauzji jest Zgromadzenie Ludowe, w sktad ktérego wchodzi 35 deputo-
wanych wybieranych na okres czterech lat. Deputowani wybierani sa na podstawie
powszechnego, réwnego, bezposredniego prawa wyborczego w gtosowaniu tajnym
i wolnym. Deputowanym Zgromadzenia Ludowego moze by¢ obywatel Republiki
Moldawii majacy ukonczone 21 lat, posiadajacy prawa wyborcze oraz majacy za-
mieszkanie w okregu wyborczym. Gagauski parlament realizuje cztery funkcje ustro-
jowe. Pierwsza funkcjg jest funkcja ustawodawcza polegajaca na stanowieniu ustaw
w najwazniejszych dziedzinach dla autonomii. Zakres ustawodawczych kompetencji
Zgromadzenia Ludowego zostat ograniczony i sprowadza si¢ do uchwalania ustaw do-
tyczacych: nauki, kultury, edukacji, gospodarki mieszkaniowo-komunalnej, ochrony
zdrowia, kultury fizycznej i sportu, lokalnej polityki budzetowo-finansowej i dziatal-
nosci podatkowej, ekonomii i ekologii, stosunkéw pracy i zabezpieczenia spolecznego
oraz ustroju terytorialnego Gagauzji. Parlament dodatkowo posiada prawo wystapie-
nia z wnioskiem do Sadu Konstytucyjnego Republiki w razie podejrzenia naruszenia
pelnomocnictw przez akty wladzy ustawodawczej i wykonawczej Republiki.

Funkcja kontrolna parlamentu sprowadza si¢ do sprawowania nadzoru nad
Komitetem Wykonawczym. W szczegolnosci chodzi tutaj o mozliwo$¢ wyrazenia
wotum nieufnosci, w kazdym czasie, wobec 0séb sprawujacych funkcje w admini-
stracji publicznej (z wyjatkiem gtowy Gagauzji), co skutkuje odwolaniem z urzedu.
Funkcje kontrolng parlament autonomii realizuje réwniez poprzez: wystuchanie co-
rocznej informacji glowy Gagauzji o dziatalnosci organéw administracji publicznej,
zatwierdzanie budzetu, zatwierdzanie programéw rzadu w sprawach dotyczacych
rozwoju ekonomicznego, socjalnego i narodowo-kulturalnego, ochrony $rodowiska
naturalnego, zapytania poselskie, absolutorium budzetowe, dochodzenia parlamen-
tarne, a takze zlecenie audytu Izbie Obrachunkowe;j.
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Trzecig funkcjg parlamentu autonomii jest funkcja kreacyjna, ktora sprowadza
sie do wylaniania innych organéw regionu. W szczegélnosci chodzi o wyltanianie
i zatwierdzanie zdolnego do dziatania rzadu (na wniosek glowy Gagauzji). Ponadto
Zgromadzenie Ludowe wystepuje o powolanie na stanowiska sedziowskie, Proku-
ratora Gagauzji, Naczelnika Urzedu Sprawiedliwosci, a takze zatwierdza sklad Cen-
tralnej Komisji Wyborczej.

Ostatnia, czwartg funkcje Zgromadzenia Ludowego, stanowi funkcja przedsta-
wicielska (reprezentacyjna) autonomii w Republice Motdawii. ,,Szczegélnym wyra-
zem reprezentacji autonomii jest wyposazenie Zgromadzenia Ludowego w prawo
inicjatywy ustawodawczej w parlamencie Republiki. Parlament autonomii posiada
réwniez kompetencje w postaci wystgpienia do Sadu Konstytucyjnego Republiki
Moldawii z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci aktéw normatywnych wladzy
ustawodawczej i wykonawczej Republiki Moldawii, jesli naruszajg pelnomocnictwa
Gagauzji. W przypadku gdy Sad Konstytucyjny Republiki uzna za nieobowiazujace
akty prawne Republiki, wéwczas Parlament lub Prezydent Republiki zobowigzani sa
do uregulowania stosunkéw prawnych powstatych wskutek obowigzywania uchy-
lonych aktéw. W zakres tej funkcji mozna takze zaliczy¢ mozliwos¢ wystapienia do
parlamentu Republiki Moldawii z wnioskiem o ogloszenie stanu nadzwyczajnego
na terytorium Gagauzji™'®.

Najwyzszym urzednikiem panstwowym Gagauzji jest glowa Gagauzji (basz-
kan), ktorej podlegaja wszystkie organy administracji publicznej w autonomii. Po-
nadto baszkan jest reprezentantem autonomii na terytorium Republiki Motdawii
oraz w stosunkach migedzynarodowych. Funkcje reprezentacyjna w gléwnej mierze
realizuje poprzez mozliwo$¢ prezentacji stanowiska Gagauzji na posiedzeniach rza-
du Republiki, poniewaz baszkan wchodzi w jego sklad mocy dekretu Prezydenta
Motdawii. Na urzad baszkana moze zosta¢ wybrany obywatel Republiki Motdawii,
ktéry zamieszkuje Gagauzje przez co najmniej 10 lat, biegle postuguje si¢ jezykiem
gagauskim, posiada prawa wyborcze, wyzsze wyksztalcenie oraz ukonczyt 35 lat".
Baszkan wybierany jest w wyborach powszechnych. Ta sama osoba nie moze zaj-
mowac urzedu wigcej niz dwa razy z rzedu. W stosunku do parlamentu baszkan
posiada nastepujace kompetencje:

o podpisuje ustawy lokalne,

o posiada prawo weta zawieszajacego,

o  posiada prawo inicjatywny ustawodawczej,

« wydaje postanowienia i rozporzadzenia,

o wystepuje z wnioskiem do Zgromadzenia Ludowego o przeprowadzenie
referendum lokalnego,

16 A. Pogtddek, K. Nowak, Akty ustrojowe..., s. 38.
7 Art. 91 ust. 1 Kodeksu wyborczego Gagauzji z 31 lipca 2015 roku,http://halktoplushu.md/index.
php/zakonodatelstvo-ato/zakony-ato-gagauziya/1174-izbiratelnyj-kodeks) [dostep: 26.10.2019].
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o posiada prawo rozwigzania Zgromadzenia Ludowego w dwoch, przewi-
dzianych w Statucie Gagauzji, sytuacjach: w razie niemoznosci utworzenia Komite-
tu Wykonawczego Gagauzji w ciagu 45 dni od przedstawieniu wniosku parlamen-
towi o jego skladzie. Kompetencja baszkana w tym zakresie przystuguje dopiero po
dwukrotnym odrzuceniu wniosku baszkana dot. sktadu Komitetu Wykonawczego,
w razie nieuchwalenia w ciggu dwoch miesiecy projektu ustawy o budzecie,

o  przedstawia Zgromadzeniu Ludowemu coroczng informacje o dzialalnosci
organéw administracji publicznej®.

Najwazniejsze kompetencje glowy Gagauzji w stosunku do Komitetu Wykonaw-
czego oraz administracji publicznej sprowadzajg si¢ do: sprawowania kierownictwa
nad dzialalnoscig organéw administracji publicznej, ponoszenia odpowiedzialnosci
za wykonywanie pelnomocnictw natozonych na nig w ustawie o szczegélnym statu-
sie prawnym, Statucie Gagauzji i ustawach lokalnych, przewodniczenia Komitetowi
Wykonawczemu, przedstawiania skltadu Komitetu Wykonawczego do zatwierdze-
nia, powolywania i odwotywania kierownikéw rejonéw administracyjnych Gagau-
zji (po uzgodnieniu ze Zgromadzeniem Ludowym), wystepowania z wnioskiem
o powotanie Naczelnika Urzedu Informacji i Bezpieczenstwa, Naczelnika Spraw
Wewnetrznych, dowddcy pododdzialéw wojsk karabinierow.

Komitet Wykonawczy (rzad) jest — zgodnie z art. 72 Statutu Gagauzji — stale
dzialajacym organem wiladzy wykonawczej. Procedura powolania rzadu powodu-
je konieczno$¢ wspotdziatania baszkana z parlamentem autonomii, przy czym wi-
doczna jest wyrazna przewaga Zgromadzenia Ludowego w tym procesie. Baszkan
zwraca si¢ do parlamentu z wnioskiem o zatwierdzenie sktadu komitetu. Rzad roz-
poczyna dzialalnos¢ z chwilg zlozenia przysiegi przez jego cztonkéw przed gtowa
autonomii. Komitet Wykonawczy jest powolywany na okres kadencji glowy Gagau-
zji, w zwigzku z tym, zakonczenie kadencji baszkana pociaga za soba dymisje rza-
du. Glowa Gagauzji kieruje pracami komitetu. W skfad komitetu wchodza réwniez:
Pierwszy Zastepca Komitetu Wykonawczego, Zastepcy Komitetu Wykonawczego,
naczelnicy administracji autonomii oraz kierownicy rejonéw administracyjnych.

Do najwazniejszych kompetencji Komitetu Wykonawczego nalezy zaliczy¢:

e prowadzenie polityki wewnetrznej i zewnetrznej Gagauzji w sprawach do-
tyczacych intereséw Gagauzji;

e okreslanie funkcji urzedéw wykonawczych i innych organéw publicznych,
a takze koordynowanie i kontrolowanie ich dzialan;

e  koordynowanie i nadzorowanie dzialan lokalnej administracji publicznej
Gagauzji;

e  zarzadzanie lokalnym systemem budzetowo-finansowym i podatkowym;

e prawo inicjatywy ustawodawczej;

8 A. Poglédek, K. Nowak, Akty ustrojowe..., s. 53.
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e ustalenie racjonalnych proporcji wykorzystania budzetu Gagauzji (z uwzgled-
nieniem rozwoju gospodarczego i programéw dla rozwoju spolecznego);

e przygotowywanie budzetu Gagauzji i jego wykonywanie;

e przygotowywanie i realizowanie polityki w obszarze edukacji, kultury,
ochrony zdrowia, kultury fizycznej, sportu i zabezpieczenia spolecznego;

e tworzenie programéw rozwoju budownictwa miejskiego i rozwijanie go-
spodarki mieszkaniowo-komunalnej;

e realizowanie programu rozwoju gospodarczego i spolecznego Gagauzji,

e stwarzanie warunkow dla funkcjonowania administracji publicznej;

e zapewnienie bezpieczenstwa publicznego na terytorium Gagauzji;

e tworzenie warunkéw do organizacji badan naukowych w dziedzinie histo-
rii, kultury i edukacji;

e  zapewnienie zachowania i rozwoju jezyka gagauskiego, motdawskiego i ro-
syjskiego, uznawanie i ochrona prawa do zachowania, rozwoju i funkcjonowania
innych jezykow na terytorium Gagauzji;

e tworzenie i rozwijanie wspdlnot narodowych Gagauzoéw zyjacych poza au-
tonomia;

e  zarzgdzanie wlasnoscig autonomii;

¢ podejmowanie dziatan w celu zapewnienia swobody dziatalnosci handlo-
wej i gospodarczej oraz ochrony uczciwej konkurencji;

e wydawanie zezwolen na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej;

e podejmowanie dzialan na rzecz ochrony i racjonalnego wykorzystania
gruntéw, jego podglebia, wody, flory i fauny".

KONKLUZJE

Rekapitulujagc powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze autonomia gagauska
wchodzaca w sklad Moldawii posiada szeroka autonomie prawng i administracyjna.
Region otrzymat prawo do samorzadnosci w sprawach politycznych, ekonomicznych
i kulturalnych w ramach powierzonych mu kompetencji, ktore nie s3 enumeratywnie
okreslone w zadnym z aktéw stanowigcych podstawy jego ustroju. Autonomia gagauska
nie jest podmiotem prawa miedzynarodowego i nie moze tez prowadzi¢ wlasnej poli-
tyki zagranicznej. Formalnie moze jedynie nawigzywa¢ kontakty zagraniczne w kwestii
wspolpracy®. Gagauzowie sprzeciwiajg sie integracji Moldawii z Unig Europejska. Wta-
dze Gagauzji opowiadaja si¢ za wspolpracy z Federacja Rosyjska i uwazaja, ze w przy-
padku dofaczenia tego panstwa do Unii Europejskiej maja prawo oglosi¢ niepodlegtos¢
autonomii na mocy ustawy organicznej o specjalnym statusie prawnym Gagauzji.

¥ Ibidem, s. 55-56.
20 P, Oleksy, Zycie polityczne Gagauzji, [w:] M. Kosienkowski (red.), Spotkania polsko-motdawskie.
Ksigga poswigcona pamieci Profesora Janusza Solaka, Lublin 2013, s. 297.
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Przeprowadzona analiza podstaw ustroju Gagauzji pozwala na wskazanie kilku
cech konstytutywnych Terytorium Autonomicznego Gagauzji*':

Po pierwsze, Gagauzja posiada gwarancje prawne w Konstytucji Republiki
Moldawii. Podstawy ustroju autonomii zostaly rozwiniete w ustawie organicznej
o specjalnym statusie prawnym Gagauzji, ktéra posiada szczegdlny tryb zmiany
w stosunku do pozostalych ustaw organicznych. Ponadto Gagauzja posiada zindy-
widualizowany charakter statutu prawnego autonomii, quasi-konstytucje, tj. Statut,
uchwalony przez parlament autonomii.

Po drugie, autonomia otrzymala prawo do samorzadnosci w sprawach poli-
tycznych, ekonomicznych i kulturalnych w ramach powierzonych jej kompetencji,
przy czym w podstawach ustrojowych zaniechano okreslenia wylacznego zakresu
kompetencji autonomii oraz zakresu kompetencji wtadz Republiki Motdawii. Kon-
kretne pelnomocnictwa autonomii mozna odczytywac z przepiséw okreslajacych
kompetencje organéw wladzy Gagauzji.

Po trzecie, Gagauzja ma prawo do wylaniania w drodze wyboréw powszech-
nych deputowanych do wlasnego parlamentu oraz glowy autonomii - baszkana.

Po czwarte, autonomii zagwarantowano uczestnictwo w istotnych sprawach Re-
publiki Motdawii poprzez inicjatywe ustawodawcza w parlamencie Motdawii, czlon-
kostwo gtowy Gagauzji w rzadzie Republiki Moldawii, a takze poprzez mozliwos¢
skladania przez Zgromadzenie Ludowe wnioskéw do Sagdu Konstytucyjnego Republi-
ki w celu zbadania konstytucyjnosci aktéw naruszajacych pelnomocnictwa Gagauzji.

Po pigte, Gagauzja ma prawo do korzystania z wlasnego jezyka urzedowego,
hymnu, godta i flagi.

Bioragc pod uwage kompetencje naczelnych organdéw autonomii wynikajace
z ustawodawstwa Gagauzji, mozna wymienic kilka cech systemu ustrojowego Ga-
gauzji: 1) monizm wladzy wykonawczej; 2) zaréwno deputowani do Zgromadzenia
Ludowego, jak i glowa Gagauzji wybierani sa w wyborach powszechnych; 3) basz-
kan ponosi odpowiedzialno$¢ konstytucyjna; 4) istnienie rzagdu uwarunkowane jest
poparciem parlamentu; 5) Komitet Wykonawczy jest powolywany na okres kaden-
cji gtowy Gagauzji, w zwiazku z tym zakonczenie kadencji baszkana pociaga za soba
dymisje rzadu; 6) Komitet Wykonawczy oraz baszkan dysponuja uprawieniami po-
zwalajgcymi im wplywa¢ na dzialalno$¢ parlamentu®.

2 Por. A. Poglédek, K. Nowak, Akty ustrojowe..., s. 25-27.
22 Tbidem, s. 31-32.
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Streszczenie: Niniejsze opracowanie, stanowigce cze$¢ szerzej zakrojonych badan nad sta-
tusem prawnym Gagauzji, ma na celu ustalenie podstaw jej systemu politycznego. Opraco-
wanie przedstawia takze analize systemu wladz autonomicznych, koncentruje si¢ na sprawie
podziatu kompetencji miedzy autonomia a Republikq Motdawii. W prezentowanym arty-
kule wskazano cechy konstytutywne autonomii gagauskiej. Podjeto nie tylko analize, ale
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takze ocene systemu politycznego Gagauzji jako autonomii terytorialnej Republiki Motda-
wii. Przedmiot opracowania w szczegdlnosci skupia si¢ na analizie ksztaltu i tre$ci ustawy
o specjalnym statusie prawnym Gagauzji z 1999 roku oraz statucie Gagauzji.

Slowa kluczowe: Gagauzja, Moldawia, autonomia, konstytucja, system polityczny

The political system of Gagauzia - a contribution to the discussion

Summary: This article, which is the part of the wide-raging research into the legal status of
Gagauzia, aims to establish the foundations of its political system. The study also presents
an analysis of the system of autonomous authorities and focuses on the division of compe-
tences between autonomy and the Republic of Moldova. The article presents the constitutive
features of the Gaugaz autonomy. The paper not only analyzes but also assesses the political
system of Gagauzia as the territorial autonomy of the Republic of Moldova. The subject of
the study focuses in particular on the analysis of the form and content of the law on the
special legal status of Gagauzia of 1999 and the Statute of Gagauzia.

Keywords: Gagauzia, Moldova, territorial autonomy, constitution, political system



