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BEZROBOCIE WSROD KOBIET
1 JEGO ZMIANY W LATACH 2007-2013
NA SLASKU OPOLSKIM

Streszczenie: W artykule skoncentrowano si¢ na problematyce zwigzanej z sytuacja ko-
biet na rynku pracy w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem wojewddztwa opolskiego
w kontekscie realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach 2007-2013.
Gloéwna uwaga zostala skupiona na identyfikacji kluczowych kierunkéw dziatan w zakre-
sie aktywizacji zawodowej kobiet. Dla uchwycenia wplywu PO KL na sytuacje kobiet na
rynku pracy w publikacji zestawiono dane ogélnopolskie oraz dane dla wojewoddztwa
opolskiego w ujgciu rocznym, w tym dotyczace liczby kobiet biorgcych udziat w poszcze-
golnych dziataniach finansowanych z PO KL. W artykule zaprezentowano dane statystycz-
ne ukazujace wykorzystanie srodkow z PO KL przez kobiety. Dane te obrazuja zasadniczy
brak wptywu srodkéw unijnych na regionalny rynek pracy wojewodztwa opolskiego.

Stoewa kluczowe: rynek pracy, bezrobocie, Unia Europejska, fundusze unijne.

Wprowadzenie

Pierwszego maja 2014 r. obchodziliSmy dziesigta rocznice przystagpienia
Polski do Unii Europejskiej. Czlonkostwo wiazato si¢ takze z mozliwoscia po-
zyskiwania §rodkéw z funduszy unijnych. W latach 2004-2006 unijne wsparcie
dla Polski wyniosto ponad 14 mld euro. Lata 2007-2013 to kolejne 67,5 mld euro.

Po 10 latach czlonkostwa bilans finansowy miedzy Polska a Unig jest dla
naszego kraju bardzo korzystny. W rezultacie Polska byta najwiekszym benefi-
cjentem netto srodkdw Unii Europejskiej. Efekty korzystania z funduszy euro-
pejskich sg widoczne w catym kraju.
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Fundusze unijne wptywajg i silnie oddziatlujg na lokalne rynki pracy, szcze-
gblnie w zakresie walki z bezrobociem i wyrownaniem szans na rynku pracy.

Patrzac przez pryzmat ostatnich lat, sytuacja na rynku pracy wojewddztwa
opolskiego jest trudna do jednoznacznego przewidzenia. Wynika to nie tylko z nie-
stabilnosci gospodarki, ktéra wcigz odczuwa skutki kryzysu gospodarczego, lecz
tez ze zjawiska histerezy.

Glowng przyczyna jest bowiem szczegolny rys spoteczny regionu, ktory,
cho¢ z jednej strony uwidacznia si¢ tendencjami obserwowanymi w catym kraju,
z drugiej wnosi w opis rynku pracy elementy niectypowe, do ktorych nalezg:
gwaltowniejsze niz w kraju zjawiska depopulacyjne, olbrzymia, na tle potencjatu
ludnosciowego Opolszczyzny, migracja zarobkowa oraz potozenie miedzy wiel-
kimi metropoliami Wroctawia i Gornego Slaska: wszystko to ma znaczenie dla
obecnego i przysziego ksztaltu rynku pracy. W 2013 r. w wojewodztwie opol-
skim mieszkato 1 mln 10,2 tys. 0sob, z czego wigkszos¢ stanowily kobiety
(521,7 tys. osob, tj. 51,6%) oraz mieszkancy miast (527,7 tys. o0sob, tj. 52,2%)
[Analiza sytuacji..., 2014].

Celem artykutu byto ukazanie, w jaki sposob ksztaltowata sie sytuacja kobiet
na tym specyficznym rynku w okresie, w ktorym regiony kraju korzystaty z POKL.

1. Zakres stosowania i priorytety
Europejskiego Funduszu Spolecznego

Unia Europejska przez fundusze unijne aktywnie dziata na rzecz zwickszenia
liczby miejsc pracy oraz polepszenia warunkéw zatrudnienia [www 2]. Wymaga
to nawigzania Scistej, partnerskiej wspotpracy pomigdzy panstwami cztonkowskimi,
samorzadami regionalnymi i lokalnymi, partnerami spotecznymi, a w szczegol-
nosci z samymi obywatelami. Nieustanne zmiany w otaczajacym nas $wiecie,
koniecznos$¢ tworzenia nowych miejsc pracy w miejsce likwidowanych wyma-
gaja podjecia dodatkowych dzialan w takich obszarach jak: badania naukowe,
wzrost innowacyjnosci i budowanie spoteczenstwa opartego na wiedzy.

W latach 2007-2013 Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), zgodnie z po-
stanowieniami ogo6lnymi dotyczacymi Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Spojnosci, wspierat
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dzialania w ramach celu ,,Konwergencja™ i celu , Konkurencyjno$é regionalna
i zatrudnienie’”.

Panstwa czlonkowskie zapewnialy spdjnos¢ dziatan wspieranych z EFS

z dziataniami podejmowanymi w ramach realizacji europejskiej strategii zatrud-
nienia oraz majacych za zadanie dopilnowac, aby dzialania wspierane z EFS

przyczyniaty si¢ do jej realizacji. Panstwa cztonkowskie koncentrowaty wspar-
cie na wdrazaniu zalecen dotyczacych zatrudnienia.

Zakres dziatan realizowany byt w ramach pigciu obszarow wsparcia. Obej-

mowaty one:

Aktywng polityke rynku pracy majacg na celu przeciwdziatanie i zapobie-
ganie bezrobociu, przeciwdziatanie zjawisku dtugotrwalego bezrobocia zaréwno
wsérod mezczyzn, jak i kobiet, utatwianie ponownej integracji z rynkiem pracy
dhugotrwale bezrobotnych, a takze wspieranie integracji zawodowej ludzi mto-
dych oraz 0sob powracajacych na rynek pracy po okresie nieobecno$ci na nim.
Przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spolecznego majace na celu ogra-
niczenie zjawiska marginalizacji spotecznej i przygotowanie osob narazonych
na wykluczenie spoteczne do wejscia na rynek pracy, utrzymanie zatrudnienia
lub powrotu do czynnego zycia zawodowego. Skierowane jest ono do 0sob, kto-
re ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg nie potrafig samodzielnie odnalez¢ si¢
na rynku pracy, nie potrafig rozwigza¢ osobistych i zawodowych problemow,
korzystajac dlugotrwale w sposob bierny ze §wiadczen pomocy spoleczne;.
Ksztalcenie ustawiczne majace na celu ulatwienie i polepszenie dostepu do
rynku pracy oraz integracj¢ z rynkiem pracy, podwyzszenie i utrzymanie po-
tencjalu zatrudnieniowego os6b oraz promowanie mobilnosci zawodowej po-
przez zwigkszanie dostepu do szkolen zawodowych, edukacji oraz doradztwa.
Doskonalenie kadr gospodarki (promocja potencjalu adaptacyjnego) oraz
rozw0j przedsigbiorczo$ci przez promocj¢ wykwalifikowanej, przeszkolone;j
i zdolnej do adaptacji do zmiennych warunkoéw rynku pracy kadry pracownicze;j,
popieranie innowacyjnosci i potencjatu adaptacyjnego w zakresie organizacji
pracy, rozwijanie przedsigbiorczosci oraz warunkow sprzyjajacych tworzeniu
miejsc pracy i podwyzszaniu kwalifikacji, rozwoj potencjalu ludzkiego w sfe-
rze badan, nauki i technologii.

Zwiekszanie dostepu i uczestnictwa kobiet ma rynku pracy, wlacznie
z mozliwosciag rozwijania kariery zawodowej, zwigkszeniem dostgpu kobiet
do nowych miejsc pracy, pomoca w uruchamianiu dziatalnosci gospodarczej,

' W przypadku regiondw najmniej rozwinietych.

2

W przypadku ktorego chodzi o przewidywanie i promowanie zmian gospodarczych umozliwia-
jacych skuteczng odpowiedz na pojawiajace si¢ wyzwania.
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a takze dziatania zakladajace zmniejszenie dysproporcji, ktérych podstawa
jest dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ zar6wno w ramach pionowych, jak
i poziomych struktur rynku pracy.

1.1. Program Operacyjny Kapital Ludzki jako instrument
realizacji Europejskiego Funduszu Spolecznego
i jego wplyw na rynek pracy

W latach 2007-2013 podstawa wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce
w ramach polityki spojnosci UE byt dokument zatytutowany Narodowe Strategicz-
ne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie.
Narodowa Strategia Spojnosci (NSS 2007-2013) [Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia..., 2007]. Dokument przedstawia analiz¢ sytuacji spoleczno-
-gospodarczej Polski, formutuje najwazniejsze wyzwania dla kraju w perspektywie
kolejnych lat oraz okresla cele zmierzajagce do osiggnigcia spdjnosci spoteczno-
-gospodarczej i terytorialnej z krajami i regionami UE, prezentuje alokacj¢ $rod-
kéw finansowych na poszczegdlne programy oraz ramy systemu realizacji. Do-
datkowo w dokumencie przedstawiono opis programow operacyjnych, wspotfi-
nansowanych ze $rodkoéw funduszy strukturalnych, stuzacych realizacji celow
NSS 2007-2013.

Kumulatywna wysokos¢ srodkow europejskich przeznaczonych na realiza-
cje polityki spojnosci w ramach NSS w latach 2007-2013 wyniosta 67,3 mld euro,
co stanowi 16% wszystkich srodkow przeznaczonych na polityke spojnosci Unii
Europejskiej [Fundusze europejskie w Polsce , 2014, s. 35].

Programem operacyjnym, w ramach ktérego regiony miaty realizowac cele
rozwojowe, zwlaszcza te zwigzane z rozwojem kapitalu ludzkiego, byt Program
Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013 (PO KL 2007-2013). Jego celem gltow-
nym byl wzrost zatrudnienia i spojnosci spotecznej. Wsparcie w ramach Pro-
gramu obejmowalo takie obszary jak: zatrudnienie, edukacja, integracja spo-
feczna, rozw6j potencjatu adaptacyjnego pracownikow i przedsiebiorstw oraz
budowa sprawnej i skutecznej administracji publicznej i wdrazanie zasady do-
brego rzadzenia. Jest to program finansowany w ramach Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego (EFS).

PO KL byt wiec najwigkszym programem wspotfinansowanym ze srodkow
EFS w Unii Europejskiej w latach 2007-2013, w Polsce natomiast byt jedynym
programem realizowanym ze $rodkoéw tego funduszu. Podejmowane w jego ra-
mach dziatania mialy przyczyni¢ si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zre-
alizowane projekty przyczynity si¢ do wzrostu zatrudnienia, rozwoju oferty edu-
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kacyjnej oraz przyspieszenia integracji spotecznej, co wynika z monitoringu re-

alizacji priorytetow PO KL.

Laczna warto$¢ $rodkow EFS wyniosta ponad 11,7 mld euro, podpisano
blisko 45 tys. umow na realizacje projektow o tacznej wartosci blisko 48 mld zt,
co oznacza wykorzystanie 97% $rodkéw dostgpnych z EFS dla Polski do 2015 r.
W projektach z PO KL wzigto udziat juz ponad 7,6 mln os6b, a wiec ok. 20%
ludnosci Polski.

Tak wigc Polska wykorzystata i wydatkowata $rodki z PO KL na poziomie
ok. 92% Ich dostgpnos$¢ umozliwita zrealizowanie wielu dzialan na rzecz rynku
pracy. Instrumenty polityki spojnosci przyczynity sie rowniez do ztagodzenia
spowolnienia gospodarczego, jakie mialo miejsce w Polsce w rezultacie $wiato-
wego kryzysu finansowego i gospodarczego. Szacuje si¢, ze mniej wiecej polo-
wa wzrostu wypracowanego w Polsce PKB w 2009 r. zostala osiagnigta dzigki
funduszom unijnym z polityki spdjnosci.

Przeglad analiz wykorzystania $rodkéw europejskich [Wphw funduszy eu-
ropejskich..., 2013] oraz analizy projektow wspotfinansowanych ze $rodkow
unijnych, dokonywanych w oparciu o baze danych Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju, upowaznia do wyciagnigcia wniosku, iz srodki europejskie wptynety
znaczaco na gtéwne obszary spoteczno-gospodarcze, a przejawem tego sg naste-
pujace dane [www 4]:

— wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15-64 lata w Polsce wynosit w 2013 r.
59,7 % 1 w ostatnich latach (od 2008 r.) utrzymywat si¢ na zblizonym poziomie.
W tym czasie wskaznik zatrudnienia $rednio w UE-27 spadt z 65,8 do 64,2%;

— w momencie wejscia do UE Polska charakteryzowala si¢ najnizszym wskaz-
nikiem zatrudnienia, ale do 2013 r. odnotowala najwigkszy wzrost wskaznika —
o0 8,3 pkt. proc. (5,2 pkt. proc. od 2007 r.). W 2013 r. wyprzedzata pod tym
wzgledem takie kraje jak: Irlandia, Bulgaria, Rumunia, Hiszpania, Wtochy,
Malta, Wegry 1 Grecja. Polowa tych krajow (Grecja, Bulgaria, Irlandia i Hiszpa-
nia) jeszcze w 2008 r. znacznie wyprzedzata Polske. Kryzys nie spowodowat
obnizenia wskaznika zatrudnienia w Polsce w duzej mierze dzicki wlasnie
funduszom unijnym;

— w ostatnich latach stopa bezrobocia (§rednioroczna) w Polsce ksztattowala
si¢ mniej wigcej na poziomie $redniej unijnej. Trwajacy kryzys przyczynit sie
do wzrostu stopy bezrobocia, jednak w 2013 r. (10,1%) byla ona nizsza od
sredniej UE-27 (10,5%). Kraje takie jak Portugalia, Grecja, Hiszpania cha-
rakteryzuja si¢ (wedtug danych na koniec 2013 r.) od 1,7 do 2,5-krotnie wyz-
szym bezrobociem niz Polska;
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— Polska jest krajem, ktéry odnotowat najwickszy spadek (wyzszy — 4,8 pkt.
proc. — byt notowany jedynie w Niemczech) stopy bezrobocia w okresie
2007-2013 (o 3,8 pkt. proc.).

Program Operacyjny Kapitat Ludzki zostat podzielony na 10 priorytetow,
sposrod ktorych cztery zarzadzane byly na poziomie regionalnym. Take wiec za-
tozono, iz odziatywanie PO KL bezposrednio wptywaé bedzie na sytuacj¢ dane-
go regionu. Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to: Priorytet VI Ry-
nek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja integracji spotecznej, Priorytet
VII Regionalne kadry gospodarki, Priorytet VIII Rozw6j wyksztalcenia i kom-
petencji w regionach, Priorytet IX Aktywizacja obszarow wiejskich, Priorytet X
Pomoc techniczna. W ramach Programu 70% alokowanych $rodkoéw zostato
przeznaczonych na wsparcie dla regiondéw, za$ pozostate 30% srodkow byto
wdrazanych sektorowo przez odpowiednie resorty. W ramach komponentu re-
gionalnego $rodki zostaly przeznaczone na wsparcie dla osoéb i grup spotecz-
nych, natomiast w ramach komponentu centralnego srodki byly przeznaczone
przede wszystkim na wsparcie dla struktur i systemow.
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Wykres 1. Podziat alokacji finansowej PO KL na poszczeg6lne regiony (w %)

Zrodto: Dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego [2013].

Podzial procentowy alokacji srodkéw finansowych dla poszczegolnych wo-
jewddztw w ramach regionalnych programéw operacyjnych oraz komponentu
regionalnego PO Kapitat Ludzki zostal wyznaczony na podstawie przyjetych
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i uzgodnionych z regionami algo-
rytmow, uwzgledniajacych m.in. PKB per capita, stope bezrobocia oraz liczbe
mieszkancow poszczegodlnych wojewodztw. Algorytm bazowal bowiem na sto-
sunkowo duzej liczbie wskaznikéw oraz skutkuje duzym zrdznicowaniem po-
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miedzy regionem o najwyzszym poziomie wsparcia na mieszkanca a regionem
0 najnizszym poziomie wsparcia na mieszkanca. Na podstawie tak okreslonego
algorytmu podziatu $rodkow w ramach komponentu regionalnego PO KL woje-
wodztwo opolskie otrzymato 174 335 858 zt.

1.2. Wsparcie kobiet na rynku pracy
poprzez komponent regionalny PO KL

Zasadniczo priorytety PO KL zarzadzane na szczeblu regionalnym powinny
wplywac na poprawe sytuacji ekonomiczno-spotecznej w danym regionie (wedhug
obszarow tematycznych). Analizujac wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci 1 Mieszkan, dostrzega si¢ [Program Specjalnej Strefy Demograficz-
nej..., 2014], iz w Polsce sposrod wszystkich wojewddztw najbardziej alarmujgca
sytuacja w zakresie zmian liczebnosci, jak i struktury populacji, wystepuje wila-
$nie w wojewodztwie opolskim, ktore cechuje: najwyzszy poziom depopulacji
sposrod wszystkich wojewodztw, masowa emigracja zarobkowa, drenaz mozgow,
drastyczny spadek urodzen, postepujacy wzrost liczby zgonoéw, zmiana struktury
demograficznej regionu, wydtuzanie si¢ przecigtnego trwania zycia, przesuwanie
si¢ tzw. wieku srodkowego matek, obserwowany kryzys rodziny.

Opisane procesy demograficzne warunkuje rowniez wiele zjawisk spotecz-
no-gospodarczych, w szczegoélnosci: niewystarczajaca do potrzeb liczba miejsc
pracy potaczona z poziomem bezrobocia na czgsci obszaru regionu, niekonku-
rencyjne zarobkowo miejsca pracy w regionie i jego otoczeniu, ktore kieruja za-
soby sily roboczej na $ciezke poszukiwania i podejmowania pracy za granica,
stabnacy popyt wewngtrzny w regionie coraz czgéciej realizowany poza jego grani-
cami, czesciowo wykorzystany potencjal inwestycyjny regionu, zmniejszajaca
si¢ stabilno$¢ miejsc pracy, relatywnie niska przedsigbiorczo$¢ mieszkancow re-
gionu, niedopasowanie strukturalne pomigdzy popytem a podaza na rynku pracy.

Z analizy ponizszych wskaznikow i prognoz wynika, ze alokacja finansowa
w ramach komponentu regionalnego w wojewodztwie opolskim na lata 2007-2013,
przeliczona zgodnie z algorytmem zawartym w Porozumieniu w sprawie realiza-
cji Priorytetu/Dziatania/Poddziatania w ramach PO KL, wyniosta 985,68 min zt
(237 041 mln euro)’.

3 Przeliczona zgodnie z algorytmem zawartym w Porozumieniu w sprawie realizacji Prioryte-
tu/Dziatania/Poddziatania w ramach PO KL, przyjmujac kurs: 1 EUR = 4,1516 zt z 30 lipca 2014 r.,
obowigzujacy w zakresie rozliczen finansowych w ramach PO KL w miesigcu sierpniu 2014 r.
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Wykres 2. Zmiany demograficzne w wojewodztwie opolskim na tle regionéw Polski

Zrodto: Bedrunka [2014].

Biorac pod uwage gorsza pozycj¢ kobiet na rynku pracy wojewddztwa
opolskiego oraz zidentyfikowanie ewentualnych nierownosci, powinno si¢ zwro-
ci¢ szczeg6lng uwagg na ten problem w trakcie wdrazania programow operacyj-
nych dofinansowywanych z nowej perspektywy unijnej na lata 2014-2020. Sy-
tuacja kobiet zostala porownana w odniesieniu do ich uczestnictwa w projektach
EFS (kobiety tylko jako grupy docelowe projektow) w kontekscie zapotrzebo-
wania na odpowiednio ukierunkowane dziatania.

W okresie 2007-2013 w wojewoddztwie opolskim zrealizowano 43 projekty
na rzecz kobiet o lacznej wartosci 15353 462,06 zt, w tym dofinansowanie
12 802 947,58 zt [Dane Urzgdu Marszatkowskiego..., 2014].

Tabela 1. Projekty realizowane na rzecz kobiet w ramach PO KL w okresie 2007-2013
w wojewodztwie opolskim w latach 2007-2013

Priorytet Dzialanie Liczba realizowanych projektéw
Priorytet VI Dziatanie 6.1.1 10
Dziatanie 6.2 2
Dziatanie 6.3 1
Priorytet VII Dziatanie 7.1.1 14
Dziatania 7.2.1 4
Dziatanie 7.3 1
Priorytet VIII Dziatanie 8.1.1 5
Dziatanie 8.2.1 1
Priorytet IX Dziatanie 9.5 5 dot. tematyki edukacyjnej prowadzonej na terenach wiejskich.

Zrédto: [Dane Urzedu Marszatkowskiego. .., 2014]
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Analiza danych sprawozdawczych z realizacji PO KL w wojewddztwie
opolskim [Dane Urzedu Marszatkowskiego. .., 2014] pozwala stwierdzié, iz projek-
ty realizowane w ramach PO KL wplywaja na wszystkie grupy kobiet: pracujace,
bezrobotne oraz bierne zawodowo. Udziat w poszczegolnych formach wsparcia
w znacznym stopniu umozliwil beneficjentom zwigkszenie wiedzy i umiejgtno-
sci zawodowych istotnych z perspektywy potrzeb rynku pracy. Wedlug stanu na
30 czerwca 2014 r. wsparciem zostalo objetych 66 143 kobiet, mieszkanek wo-
jewodztwa opolskiego, co stanowi 6,59% populacji.

Do ciekawych spostrzezen prowadzi analiza procesow, jakie zaszty w latach
2007-2013 w zakresie bezrobocia kobiet i mg¢zczyzn. Do zobrazowania zmian
w ksztattowaniu bezrobocia w 2013 r. stluza dane zawarte w tabeli 2, gdzie punk-
tem odniesienia jest stan z konca analogicznego roku. W analizowanych latach,
pomimo dostepnosci srodkéw w ramach PO KL, nie odnotowano znacznego
spadku liczby bezrobotnych kobiet.

Tabela 2. Stopa bezrobocia wedtug ptci w latach 2003-2013 (%)

Rok Kobiety Mezczyzni
2007 9,4 % 7.8 %
2008 7,6 % 6,0 %
2009 8,8 % 8,2 %
2010 9,9 % 8,9 %
2011 10,8 % 8,9 %
2012 11,1 % 9,3 %
2013 11,2 % 9.8 %

Zrodto: Sedlak & Sedlak na podstawie danych GUS z 2014 r.

Jednakze rozwojowi rynku pracy i poprawie sytuacji kobiet z pewnoS$cig
poshuzyly wdrazane na OpolszczyZznie dziatania wspotfinansowane w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Kilka ptaszczyzn oddziatywania (rynek
pracy, przedsiebiorczo$¢, edukacja, pomoc spoteczna) w powigzaniu ze znaczacymi
srodkami finansowymi pomogly regionowi w osiagnig¢ciu zrownowazonego, dy-
namicznego rozwoju.

Szacunkowy wptyw komponentu regionalnego PO KL na opolski rynek
pracy rozpatrywany jest poprzez wskazniki, ktore ukazujg realizacj¢ poszczegdlnych
priorytetow. Majac na uwadze obszary wsparcia zapisane dla poszczegdlnych
priorytetow w kontekscie kobiet, zdefiniowa¢ mozna nastepujace uwagi i wnioski
[Sprawozdanie z realizacji priorytetow komponentu regionalnego..., 2014]:

a) Priorytet VI, Rynek Pracy otwarty dla wszystkich:
— liczba kobiet, ktére zakonczyly udziat w projektach realizowanych w ramach
Priorytetu: 20 365;
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— liczba kobiet, ktore zakonczyly udzial w projektach realizowanych w ramach
Priorytetu, kobiety objete IPD: 16 097;

— liczba kobiet, ktore otrzymaty $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
w tym bezzwrotne dotacje: 1855.

Z przeprowadzonej analizy realizacji Priorytetu VI [Sprawozdanie z reali-
zacji priorytetow komponentu regionalnego..., 2014] wynika, iz kobiety rzadziej
korzystaja z dotacji, ktore w duzej mierze sg udzielane wtasnie w ramach wyzej
wymienionego Priorytetu. Waznym elementem hamujgcym kobiety w poszuki-
waniu pracy jest opieka nad osobg zalezna, zly stan zdrowia oraz niepeino-
sprawno$¢. Tematyka [Sprawozdanie z realizacji priorytetow komponentu re-
gionalnego..., 2014] i dostgpnos¢ kurséw i szkolen w ocenie beneficjentek jest
czgsto niewystarczajaca, co wskazuje na konieczno$¢ dostosowania wsparcia do
potrzeb poszczegdlnych grup beneficjentow, a takze rynku pracy. Jak pokazuja
wyniki monitoringu, kobiety czesciej rezygnuja z kursow i szkolen w zakresie
przygotowania do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ich trakcie, jak i na
etapie przygotowania biznesplanu i wycofujg si¢ ze staran o otrzymania dotacji,
co wskazuje na konieczno$¢ innego podejscia w zakresie planowania dziatalno-
$ci gospodarczej kobiet. Ponadto kobiet korzystajacych ze wsparcia w zakresie
zaktadania wtasnej firmy jest ponad trzykrotnie mniej niz me¢zczyzn. Konieczne
jest juz na poziomie edukacji szkolnej tworzenie programow, ktorych celem bedzie
ksztaltowanie postaw przedsigbiorczych oraz zapewnienie wigkszego wsparcia
kobietom (zaréwno przed, jak i po uruchomieniu wtasnej firmy). Problemem nie
tylko dla kobiet prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza jest konkurencja i umie-
jetno$¢ radzenia sobie z jej dziataniami. W celu zwigkszenia skuteczno$ci wsparcia
przeznaczonego dla przedsigbiorcow powinno ono zosta¢ poszerzone o szkolenia
i 0 ushugi doradcze dla nowo utworzonych firm. Kobiety w ramach Priorytetu VI
zdecydowanie czgsciej niz mezczyzni wyszcezegolniajg jako skuteczne inne formy
wsparcia pomoc psychologiczng czy doradztwo zawodowe, co wpltywa na efek-
tywnos$¢ tych form wsparcia i zasadno$¢ ich stosowania w wigkszym stopniu
w odniesieniu do kobiet znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Wyniki monitorin-
gu ujawniajg, ze w przypadku stazy zawodowych oraz zatrudnienia subsydiowa-
nego jakos¢ zdobytej w ich trakcie wiedzy i doswiadczenia jest wysoka, ale nisko
oceniano trwalos¢ tych form wsparcia ze wzgledu na brak kontynuacji zatrud-
nienia po zakonczeniu udziatu w projekcie. Pozytywne oceny w zakresie wzrostu
wiedzy i poprawy umiejetnosci zawodowych oraz wysoka zbieznos¢ z oczeki-
waniami i potrzebami nie zawsze koresponduja z efektem w postaci pozyskania
zatrudnienia, co miato bezposredni wptyw na ocen¢ wsparcia. Sposrod wszyst-
kich przebadanych beneficjentow tylko co druga osoba obecnie pracuje. Wsrod
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kobiet odsetek o0sob pracujacych jest zdecydowanie nizszy (43,2%) niz wsrod

mezezyzn (54,8%).

b) Priorytet VII, Promocja integracji spotecznej:

— liczba kobiet, klientow pomocy spotecznej, ktore zakonczyly udziat w pro-
jektach dotyczacych aktywnej integracji (w tym kobiety z terendw wiej-
skich): 4338.

W odniesieniu do Priorytetu VII z raportow wskazanych na wstgpie badan
ewaluacyjnych wynika, iz we wszystkich grupach wiekowych sytuacja zawodo-
wa kobiet po projektach byta gorsza niz mezczyzn.
¢) Priorytet VIII, Regionalne kadry gospodarki:

— liczba pracujacych kobiet, ktore zakonczyly udziat w projektach szkolenio-
wych: 13 162;

— liczba pracownikow — kobiet o niskich kwalifikacjach, ktére zakonczyty
udzial w projektach: 4420.

W odniesieniu do Priorytetu VIII z raportdéw wynika, iz jedng z form
wsparcia, w ktorej najczesciej partycypowali beneficjenci — kobiety, byty szko-
lenia, warsztaty 1 kursy. Ponad 90% uczestnikow wskazywato na zgodnos$¢ tej
formy wsparcia ze swoimi potrzebami. Blisko co druga kobieta ocenita wzrost
swojej wiedzy 1 umiejetnosci dzieki tej formie wsparcia jako duzy lub bardzo duzy.
Prawie polowa, bo 45,9% kobiet korzystajacych ze szkolen, kursow i warsztatow
przyznala, ze zdobyty zasob umiejetnosci zawodowych 1 wiedzy okazat sie
przydatny w pracy. Dla 23,3% badanych kobiet zdobyte umiej¢tnoscei i wiedza
okazaty si¢ w ogole nieprzydatne w pracy wykonywanej dotychczas, a wsrod
kobiet mieszkajacych na wsi takze w pracy na gospodarstwie.

Podsumowanie

Najwieksza pozytywna zmiang w sytuacji beneficjentow mozna zauwazy¢
wsrod osob korzystajacych ze wsparcia w ramach Priorytetu VI — co druga re-
spondentka (45,6% badanych) przyznaje, ze sytuacja si¢ poprawita, podczas gdy
wsrod kobiet pracujacych objetych wsparciem w ramach Priorytetu VIII — zaledwie
co trzecia (30%). Najmniejsze zmiany zauwazane sg w Priorytecie VII — tylko
co piata respondentka (22,9%) deklaruje poprawe swojej sytuacji. Wérod kobiet
pracujacych korzystajacych ze wsparcia w ramach Priorytetu VIII widoczna jest
stabilizacja — obecnie 90% pracuje, a mimo braku istotnych zmian zawodowych
blisko 60% ocenia swoja sytuacj¢ zawodowa jako bardzo dobrg lub dobra.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentdow jest przekonana o koniecznosci na-
silenia dziatan [Sprawozdanie z realizacji priorytetow komponentu regionalne-
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go..., 2014] — bez wzgledu na pte¢. Kobiety przede wszystkim ogniskujg uwage
na faktycznej pomocy w znalezieniu pracy. Jest to naturalna konsekwencja ba-
rier w dostepie do pracy i mniejszej ilosci ofert pracy przeznaczonych dla kobiet.

Dlatego kobiety bardziej negatywnie niz m¢zczyzni oceniajg swojg sytuacje
zawodowg po skorzystaniu ze wsparcia. Kobiety ponadto identyfikuja wigcej ba-
rier na rynku pracy zwigzanych z picig oraz z innymi kryteriami wykluczenia
(opieka nad osoba zalezna). Maja takze wigksze oczekiwania wzgledem dziatan
redukujacych wykluczenie zawodowe.

Poréwnujac stope bezrobocia w podziale na kobiety i me¢zczyzn, dostrzega
si¢ stalg tendencje¢, ktora pojawiata si¢ na przestrzeni wielu lat w regionie. Nie-
zaleznie od wysokosci bezrobocia ogdtem w regionie, skala réznic miedzy sytu-
acja obu plci zmieniala si¢ w czasie. Biorac pod uwage dane statystyczne, bez-
robocie kobiet w regionie jest nadal wyzsze niz poziom bezrobocia m¢zczyzn.

Analiza wyodrgbnionych obszaréw wsparcia z PO KL pozwala stwierdzic,
ze uczestnictwo w projektach w ramach PO KL spowodowato aktywizacje za-
wodowg kobiet. Zidentyfikowano rowniez znaczace roznice w efektywnosci
wplywu projektow unijnych na rézne grupy beneficjentow, szczegdlnie kobiet,
oraz znaczny wptyw funduszy na jakoSciowg strone¢ rynku pracy.

Sytuacja kobiet w wojewddztwie opolskim stopniowo poprawia sig, glow-
nie za sprawg aktywnego udziatu kobiet w projektach finansowanych z PO KL.
Uczestnictwo w projektach nie przektada si¢ jedynie na efekt zatrudnienia, lecz
takze na nowa wiedze i umiejetnosci oraz kompetencje.
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POSITION OF WOMEN IN THE LABOUR MARKET WITH SPECIAL
REFERENCE TO THE REGION OPOLSKIE IN 2007-2013

Summary: The article focuses on issues related to the situation of women in the labour
market in Poland, with particular emphasis on the region of Opole in the context of the
implementation of the Human Capital Operational Programme for the years 2007-2013.
The main attention was focused on the identification of key objectives in the field of pro-
fessional activation of women. To capture the impact of Human Capital on the situation
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of women in the labour market in the publication summarizes national data and data for
Opole province on an annual basis, including those relating to the number of women par-
ticipating in the different activities financed by the Operational Programme Human Re-
sources. The article presents statistics showing the use of the OP HC by women, the data
illustrate a fundamental lack of impact of EU funds on the regional labour market Opole
province.

Keywords: labour market, unemployment, European Union, EU funds.



