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MOMENT POWSTANIA ZOBOWIAZANIA
PODATKOWEGO A MOZLIWOSC OBJECIA
UKEADEM WIERZYTELNOSCI PODATKOWYCH
W PRAWIE RESTRUKTURYZACYJNYM

Streszczenie: W ukladzie zawartym na gruncie ustawy Prawo restrukturyzacyjne moga by¢
restrukturyzowane roéwniez zobowiazania podatkowe. Moment powstania wierzytelnosci po-
datkowej bedzie miat szczegdlne znaczenie, zobowiazania podatkowe powstate przed dniem
wszczgeia postgpowania restrukturyzacyjnego bgda mogly by¢ bowiem objgte ukladem.
Z kolei zobowigzania powstate po tej dacie nie wchodza do ukladu, gdyz sa zaliczane do
kosztoéw postgpowania restrukturyzacyjnego. Na tle poprzedniego stanu prawnego zagadnie-
nie momentu powstania wierzytelnosci uktadowej o charakterze okresowym byto zagadnie-
niem spornym i stato si¢ przedmiotem wielu analiz sadownictwa administracyjnego. Obecnie
ustawa Prawo restrukturyzacyjne wprowadzila zasadg proporcjonalnego rozdziatu wierzytel-
nosci, ktora ma stanowi¢ antidotum na wczesniej wystgpujace spory.

Stowa kluczowe: uktad, powstanie zobowigzania podatkowego, restrukturyzacja.

Wprowadzenie

Wraz z uchwaleniem prawa restrukturyzacyjnego, ktore zaczeto obowiazy-
wac w dniu 1 stycznia 2016 r. [Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyza-
cyjne], wprowadzono do polskiego systemu prawnego osobna ustawe umozliwiaja-
ca przeprowadzenie restrukturyzacji przedsigbiorstva poza postgpowaniem
upadtosciowym. Rozwiazanie to nie jest obce polskiemu systemowi prawnemu
1 nawigzuje do rozwiazan przedwojennych [Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Prawo o postepowaniu uktadowym;
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Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r.
Prawo upadiosciowe]. Gtownym zatozeniem regulacji byto uniemozliwienie
skojarzen upadlosci i przeprowadzonych w jej ramach restrukturyzacji z utoz-
samianym w opinii publicznej koncem dzialalno$ci, bankructwem czy brakiem
mozliwosci odzyskania swoich wierzytelnosci. Pomimo definitywnego oddzie-
lenia postgpowania restrukturyzacyjnego i zawieranych na jego podstawie ukta-
doéw od postepowania upadtosciowego utrzymano mozliwos¢ zawarcia uktadu
takze w postgpowaniu upadto§ciowym. Zachowano rowniez generalng zasadg
obowiazujaca na gruncie wczesniej obowiazujacego prawa upadlosciowego
i naprawczego [Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadto$ciowe i napraw-
cze], zgodnie z ktéra uktadem sa objete wszystkie wierzytelnosci w stosunku do
upadtego powstate przed dniem ogloszenia upadtosci lub przed dniem wszczgcia
postgpowania restrukturyzacyjnego. Z powyzszego wynika, ze rowniez zobo-
wiazania podatkowe zmieniane postanowieniami ukladu beda mogly by¢ re-
strukturyzowane (aczkolwiek z wprowadzonymi ustawa ograniczeniami). Mo-
ment powstania wierzytelnosci podatkowej bedzie miat szczegolne znaczenie
w sytuacji niewyptacalnosci przedsigbiorcy, wobec ktorego zlozono wniosek
o ogloszenie upadtosci lub wobec ktorego wszczgto postgpowanie restrukturyza-
cyjne, gdyz zobowiazania podatkowe powstate przed dniem ogtoszenia upadio-
$ci (wszczgcia postgpowania restrukturyzacyjnego), bez wzgledu na podstawe
podatku, beda mogly by¢ objete uktadem (na gruncie prawa restrukturyzacyjne-
go art. 150 pr. restr., jak rowniez w przypadku zawarcia uktadu w postgpowaniu
upadto$ciowym na gruncie art. 266 f pr. up.). Z kolei zobowiazania powstale po
tej dacie nie wchodza do uktadu, gdyz sa zaliczane do kosztow postepowania re-
strukturyzacyjnego (badz kosztéw postgpowania upadto$ciowego). Zakwalifi-
kowanie zobowiazania podatkowego do zobowiazan objetych uktadem lub do
kosztow postgpowania restrukturyzacyjnego moze w decydujacy sposob wply-
na¢ na plynno$¢ finansowa przedsigbiorcy — nierzadko decydujac o dalszym je-
go bycie. W zwiazku z powyzszym zwrdcenie szczego6lnej uwagi na moment
powstania zobowiazania podatkowego jako decydujacy o zakwalifikowaniu wie-
rzytelnosci podatkowej do zobowigzan uktadowych lub kosztow postepowania
restrukturyzacyjnego wydaje si¢ kluczowy w perspektywie wyptacalnosci przed-
sigbiorcy w tym trudnym momencie, jakim jest wszczecie postepowania restruk-
turyzacyjnego. Na tle poprzednio obowiazujacego stanu prawnego zagadnienie
momentu powstania wierzytelno$ci ukladowej, szczegdlnie wierzytelnosci
o charakterze okresowym, bylo zagadnieniem spornym i w zwiazku z powyz-
szym stalo si¢ przedmiotem wielu analiz sadownictwa administracyjnego. Obec-
nie ustawa Prawo restrukturyzacyjne zarbwno w postgpowaniu restrukturyzacyj-
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nym, jak i w upadto$ci likwidacyjnej wprowadzita zasadg proporcjonalnego roz-
dzialu wierzytelnos$ci na cz¢$¢ wierzytelnosci, ktora bedzie objeta uktadem, oraz
na czgs$¢ wierzytelnosci, ktora begdzie stanowi¢ koszt postgpowania restruktury-
zacyjnego i ktdéra w ocenie ustawodawcy powinna pozwoli¢ na wygaszenie
wigkszosci sporéw majacych miejsce pod rzadem dotychczasowego stanu pra-
wego. W niniejszym opracowaniu podj¢to sig¢ oceny nowej regulacji.

1. Rodzaje postgpowan restrukturyzacyjnych i propozycje
ukladowe w postegpowaniu restrukturyzacyjnym i upadlosciowym

Ustawa Prawo restrukturyzacyjne przewiduje, ze postgpowania restruktury-
zacyjne beda mogly by¢ prowadzone wobec dtuznikéw zagrozonych niewypta-
calno$cig oraz wobec dluznikow niewyptacalnych. Prawo restrukturyzacyjne
przewiduje cztery rodzaje postgpowan: przyspieszone postgpowanie ukladowe,
postgpowanie o zatwierdzenie uktadu, postgpowanie ukladowe i postgpowanie
sanacyjne. Wspodlna cecha wszystkich czterech postgpowan bgdzie dokonywana
restrukturyzacja przedsigbiorstwa dluznika. Do wszystkich postgpowan beda
miaty zastosowanie te same regulacje dotyczace zakresu wierzytelnosci objetych
uktadem, propozycji uktadowych, zawarcia i zatwierdzenia uktadu.

Nie nalezy zapomina¢ rowniez o uktadzie, ktory bedzie mogt zosta¢ zawar-
ty w postgpowaniu upadlosciowym, a do ktérego bgda miaty zastosowanie prze-
pisy postepowania restrukturyzacyjnego na gruncie art. 266 f pr. up. [Ustawa
z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe]. Propozycje uktadowe w prawie
upadtosciowym bedzie mogt ztozy¢ upadty, wierzyciel oraz syndyk. Jednak sam
wniosek o ogloszenie upadtosci bedzie mogt pochodzi¢ zaréwno od dhuznika,
jak 1 od kazdego z jego wierzycieli. Z kolei legitymacj¢ do zlozenia wniosku
0 wszczecie postepowania restrukturyzacyjnego bedzie posiadat tylko diuznik
chcacy przeprowadzi¢ restrukturyzacje — wyjatkowa sytuacja bedzie mozliwos¢
wystapienia z wnioskiem o wszczgcie postgpowania sanacyjnego rowniez przez
wierzyciela dtuznika. Propozycje uktadowe we wszystkich rodzajach postgpo-
wan restrukturyzacyjnych bedzie mogt sktada¢ dhuznik. Uprawnienia do ztoze-
nia propozycji uktadowych beda posiadali: nadzorca sadowy albo zarzadca, rada
wierzycieli oraz wierzyciele reprezentujacy wigcej niz 30% sumy wierzytelnosci
(art. 155 ust. 2 pr. rest.). Ustawa wskazuje przyktadowe sposoby restrukturyzacji
(art. 156 ust. 1 pr. rest.), nie tworzac jednak katalogu zamknigtego. Na gruncie
prawa restrukturyzacyjnego oraz prawa upadlo$ciowego utrzymano generalna
zasade, o ktorej juz tu wspominano, obowiazujaca na gruncie wczesniej obowia-
zujacego prawa upadlosciowego i naprawczego [Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r.
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Prawo upadtosciowe i naprawcze], zgodnie z ktora uktadem sa objete wszystkie
wierzytelnosci w stosunku do upadlego powstate przed dniem ogloszenia upa-
dlosci lub przed dniem otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego tacznie
z wierzytelno$ciami zabezpieczonymi przez przeniesienie na zabezpieczenie
wlasnosci rzeczy, wierzytelno$ci lub innego prawa, a takze odsetki od tych wie-
rzytelnosci za caly czas opoznienia spetnienia §wiadczenia oraz wierzytelnosci
zalezne od warunku, jezeli warunek ziscit si¢ w czasie wykonywania uktadu.
Jednoczenie zasada ta zostaje ograniczona w art. 151 pr. rest. okreslajacym, kto-
re wierzytelno$ci z mocy ustawy zostaty wytaczone spod uktadu. Nowym roz-
wigzaniem wspdlnym dla wszystkich typéw postgpowan jest ograniczenie spo-
sobow restrukturyzacji zobowigzan stanowiacych pomoc publiczng, ktore
zostaja ograniczone do przypadkow wskazanych w ustawie. Moga nimi by¢: re-
strukturyzacja, o ktorej mowa w art. 160 ust. 1; odroczenie terminu ptatnosci lub
rozlozenie na raty zobowiazan z tytutu wyptat ze srodkéw Funduszu Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych; odroczenie terminu ptatnosci lub roztozenie
na raty podatkéw lub zobowiazan z tytulu gwarancji i porgczen udzielonych
przez Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego. W zwiazku z powyz-
szym restrukturyzacja wierzytelno$ci podatkowych w ukladzie zostata silnie
ograniczona na gruncie prawa restrukturyzacyjnego w art. 156 pkt. 3 pr. rest., co
przyczyni si¢ do przyspieszenia procedur oraz zwigkszenia efektywnosci takich
postepowan, pozwalajac na konstruowanie takich propozycji uktadowych, aby
nie stanowily one pomocy publicznej. Warunki restrukturyzacji zobowiazan po-
winny by¢ jednakowe dla wszystkich wierzycieli, a jezeli glosowanie nad ukta-
dem odbywa si¢ w grupach wierzycieli, powinny by¢ jednakowe dla wierzycieli
zaliczonych do tej samej grupy, chyba ze wierzyciel zgodzi si¢ wyraznie na wa-
runki mniej korzystne. Przyznanie korzystniejszych warunkow restrukturyzacji
zobowiazan dtuznika jest dopuszczalne wobec wierzyciela, ktéry po otwarciu
postepowania restrukturyzacyjnego ma udzieli¢ finansowania w postaci kredytu,
obligacji, gwarancji bankowych, akredytyw lub na podstawie innego instrumen-
tu finansowego, niezbednego do wykonania uktadu. Prawo restrukturyzacyjne
zaktada, ze na przyjecie uktadu nie beda mieli wptywu wierzyciele bierni. Wszy-
scy wierzyciele zostang powiadomieni o zgromadzeniu wierzycieli oraz pouczeni
o skutkach niebrania udziatu w glosowaniu. Uchwata zgromadzenia wierzycieli
o przyjeciu uktadu zapadnie wowczas, gdy wypowie si¢ za nia wigkszos¢ glosuja-
cych wierzycieli, ktorzy oddali wazny glos, majacych Iacznie co najmniej 2/3 sumy
wierzytelnosci przystugujacych glosujacym wierzycielom (wyjatek stanowi poste-
powanie o zatwierdzenie uktadu, w ktérym decydujace znaczenie ma wigkszos¢
wszystkich wierzycieli, a nie tylko wierzycieli glosujacych).
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2. Obowigzek podatkowy, zobowigzanie podatkowe,
wierzytelno$¢ podatkowa

Poniewaz moment powstania wierzytelnosci podatkowej przedsigbiorcy,
wobec ktorego ztozono wniosek o ogloszenie upadtosci lub wniosek o wszczgcie
postepowania restrukturyzacyjnego, ma decydujace znaczenie w odpowiedzi na
pytanie, czy zobowiazanie podatkowe, bez wzgledu na podstawg podatku, be-
dzie moglo by¢ objete uktadem (na gruncie art. 150 pr. rest. i w przypadku za-
warcia uktadu w postgpowaniu upadtosciowym na gruncie art. 266 f), czy tez
nie, bo albo zostanie zaliczone do zobowiazan uktadowych, albo do kosztow po-
stgpowania restrukturyzacyjnego, gdyz powstato po dacie wszczgcia postgpowa-
nia restrukturyzacyjnego, wigc nalezy si¢ przyjrze¢ temu zagadnieniu ze szcze-
g6lna uwaga.

Obowiazkiem podatkowym jest, zgodnie z art. 4 ord. pod. [Ustawa Ordyna-
cja podatkowa], wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powin-
no$¢ przymusowego $wiadczenia pienigznego w zwiazku z zaistnieniem zdarze-
nia okreslonego w tych ustawach. Zgodnie za$ z art. 5 ord. pod. zobowiazaniem
podatkowym jest wynikajace z obowiazku podatkowego zobowiazanie podatni-
ka do zaptacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu albo gminy
podatku w wysoko$ci, w terminie oraz w miejscu okre§lonych w przepisach
prawa podatkowego. Obowiazku podatkowego i zobowiazania nie mozna utoz-
sami¢ z jednakowym zdarzeniem. Zobowiazanie podatkowe jest w stosunku do
obowiazku podatkowego pojeciem pdzniejszym. Podkresla to uzyty w art. 4 ord.
pod. zwrot o wynikaniu zobowiazania z obowiazku.

Z definicji obowiazku i zobowigzania podatkowego wynika, ze obowiazek
jest ,,nieskonkretyzowany”, a zobowiazanie ,,skonkretyzowane”. Obowiazek po-
datkowy jest z chwila powstania skonkretyzowany podmiotowo, gdyz konkrety-
zacja obowiazku przebiega w postaci utworzenia normy indywidualnej. Konkre-
tyzacje zobowiazania nalezy wigza¢ z przetwarzaniem uprawnien i obowiazkow
generalnych w indywidualng regule zachowania podatnika. Drugim rodzajem
konkretyzacji jest rachunkowe obliczenie kwoty podatku do zaptaty. Wysokos¢
nalezno$ci podatkowej pojawia si¢ dopiero w zobowiazaniu podatkowym, co
potwierdza art. 47 ord. pod., ktory wskazuje na termin zaptaty. Obowiazek po-
datkowy jest instytucja powstania stosunku prawnego, zobowiazanie za$ jest in-
stytucja wymiaru. Obowiazek podatkowy powstaje samoistnie jako stosunek
prawnopodatkowy nieskonkretyzowany wskutek wstapienia podatnika w zakres
stosunku podatkowego. Przepisy okreslaja to jako zaistnienie zdarzenia, z kto-
rym prawo wiaze obowiazek podatkowy, zobowigzanie jest natomiast deklaro-
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wane przez podatnika albo wymierzane przez organ podatkowy. Wreszcie obo-
wiazek 1 zobowiazanie roznia si¢ powinno$ciami, jakie z nich wynikaja. Obo-
wiazek podatkowy wywoluje powinno$¢ wymiaru, lecz nie jest zwigzany
z wymagalno$cia zobowiazania. Dopiero konkretyzacja zobowiazania powodu-
je, ze uprawnienia i obowiazki materialne staja si¢ wymagalne [Dzwonkowski,
2004, s. 39]. Powstawanie obowiazku podatkowego jest samoistnym powstawa-
niem uprawnien i obowiazkéw z mocy prawa. Obowiazek podatkowy powstaje
wskutek wykonywania czynnos$ci objgtych przedmiotem opodatkowania danym
podatkiem, podjetym z wlasnej woli podatnika, bez przymusu prawnego. Wy-
miar polega natomiast na obowiazku wykonania okreslonych czynnosci, ztoze-
nia deklaracji lub wydania decyzji albo wymierzeniu zobowiazania decyzja
przez organ podatkowy. Powstanie i wymiar zobowiazan maja dwa elementy,
tzn. samoistne powstanie uprawnien i obowiazkoéw oraz subsumcj¢ dokonywana
przez podatnika lub organ podatkowy [Dzwonkowski, 2005, s. 107]. Proces po-
wstawania 1 wymiaru zobowigzania prawnopodatkowego ma dwie fazy: obo-
wiazku — czyli nieskonkretyzowanego zobowiazania i zobowigzania skonkrety-
zowanego, ktore podlega wymiarowi. Obowiazek podatkowy powstaje
samoistnie w tym sensie, ze uprawnienia i obowiazki powstaja na skutek zaist-
nienia zdarzen uzasadniajacych opodatkowywanie — zgodnie z obowiazujacym
prawem podatkowym.

Sposoby powstawania zobowiazan mozna wyrdzni¢ ze wzgledu na norma-
tywne rodzaje przedmiotéw opodatkowania oraz kategorie zdarzen uzasadniaja-
cych powstanie obowiazku podatkowego. Kazde zobowiazanie, zarowno takie,
w ktorym wydaje si¢ obligatoryjnie decyzje wymiarowe (podatek rolny, le$ny,
od nieruchomosci, od 0s6b fizycznych czy podatek od spadkéow i darowizn), jak
i takie, w sprawie ktorego decyzja nie musi by¢ wydana, bo zastepuje ja deklara-
cja podatnika (VAT, podatki dochodowe), poprzedza wstapienie podatnika
w obowiazek podatkowy i zaistnienie uprawnien i obowiazkoéw. Druga faza jest
wymiar, ktéry polega na zadeklarowaniu obowiazku przez podatnika lub wymie-
rzeniu zobowiazania przez organ podatkowy. Metode wymiaru okreslaja w Pol-
sce przepisy podatkowe. Obowiazek wymiaru przez deklaracje moze spoczywaé
na podatniku (tzw. samowymiar) albo na organie podatkowym — wymiar decy-
zyjny [Dzwonkowski, 2005, s. 104]. Powstanie zobowiazania rodzi obowiazek
wymiaru. Nastgpstwem wymiaru jest obowiazek wykonania zobowiazania.
Z terminem ztozenia deklaracji albo wydania decyzji wiaze si¢ wymagalno$¢ zobo-
wigzania i termin zaptaty. Zaro6wno deklaracja, jak i decyzja moga by¢ podstawa
wykonywania zobowigzan, w tym egzekucji z chwila przeksztalcenia si¢ zobowia-
zania w zaleglo$¢ podatkowa, a wigc po uplywie terminu jego platnosci.
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Reasumujac, obowiazek podatkowy to nieskonkretyzowana powinnos¢ po-
niesienia przymusowego $wiadczenia niepieni¢znego w zwiazku z zaistnieniem
zdarzenia okreslonego w ustawie. W momencie zaistnienia tego zdarzenia obo-
wiazek podatkowy po okresleniu jego wysokoSci, terminu zaptaty oraz miejsca
zaplaty przeksztatca si¢ w zobowiazanie podatkowe. Nalezy stwierdzi¢, iz skon-
kretyzowanie obowiazku podatkowego powstatego na skutek dokonania okre-
slonej czynnosci przeksztalca go w zobowiazanie podatkowe po wskazaniu ter-
minu i miejsca jego zaptaty [Dzwonkowski, 2004, s. 40].

3. Objecie ukladem wierzytelnosci w postegpowaniu
restrukturyzacyjnym a zasada proporcjonalnosci rozdziatlu
art. 87 prawa restrukturyzacyjnego

Ukladem sa objgte, zardbwno na gruncie wczes$niej obowigzujacego prawa
upadto$ciowego 1 naprawczego, jak i na gruncie prawa restrukturyzacyjnego,
wszystkie wierzytelnosci w stosunku do upadtego powstate przed dniem otwar-
cia postgpowania restrukturyzacyjnego. Zgodnie z art. 150 pr. rest. ukfad re-
strukturyzacyjny obejmuje wylacznie wierzytelnosci, ktore powstaty przed
dniem wszczecia postgpowania restrukturyzacyjnego. Wierzytelnosci powstate
po otwarciu postgpowania restrukturyzacyjnego nie podlegaja uktadowi. Po
pierwsze, interpretujac art. 150 pr. rest., nalezy, dokonujac wyktadni zwrotu
,wierzytelno$¢, ktéra powstata przed dniem otwarcia postgpowania restruktury-
zacyjnego”, przyjac, ze chodzi o pojecie wierzytelnosci w rozumieniu sytuacji,
w ktorej wierzyciel moze si¢ domaga¢ od dtuznika okreslonego zachowania
($wiadczenia), natomiast dluznik ma obowiazek oznaczonego dziatania lub za-
niechania [Safjan w: Pietrzykowski (red.), 1999, s. 27]. Skoro ustawa Prawo re-
strukturyzacyjne nie definiuje wierzytelnosci, w tym wierzytelnosci podatkowej,
nalezy si¢ postugiwaé pojeciem wierzytelnosci w rozumieniu prawa cywilnego.
Wierzytelnoscia okres§la si¢ ogdl uprawnien wierzyciela [Radwanski, 1998,
s. 11], ktérych moze si¢ on domagac, a ktore dtuznik ma obowiazek speic.
W piSmiennictwie prawniczym ugruntowat si¢ poglad utozsamiajacy powstanie
wierzytelno$ci podatkowej z terminem wymagalno$ci zobowiazania podatkowe-
go. ,,Dopiero wraz z nadejsciem terminu ptatno$ci powstaje sytuacja, zgodnie
z ktéra podatnik musi zaptaci¢ podatek — do tej pory zobowiazanie podatkowe,
chociaz istnieje, nie jest wymagalne” [Dauter w: Babiarz i in., 2006, s. 238].
W praktyce ogromne watpliwosci na tle poprzedniego stanu prawnego budzity
wierzytelnosci wynikajace ze zobowiazan do $wiadczen okresowych, gdy
w trakcie danego okresu zostata ogloszona upadtosc lub zostat ztozony zgloszo-
ny wniosek o wszczecie postgpowania restrukturyzacyjnego. Przyjecie pogladu,
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zgodnie z ktérym wierzytelno$¢ podatkowa powstaje wraz z wymagalnoscia zo-
bowigzania podatkowego, prowadzitoby do wniosku, ze wielokrotnie zobowia-
zania powstate przed data wszczegcia postepowania restrukturyzacyjnego stawaty
si¢ wymagalne dopiero w trakcie postgpowania restrukturyzacyjnego i stanowity
jego koszt. Zgodnie z wyrokiem WSA w Gliwicach z 10 czerwca 2014 r.
,(...) dzien wskazany przez ustawodawce jako termin ztozenia deklaracji i ure-
gulowania zobowigzania jest dniem powstania wierzytelnosci z tytulu zobowia-
zania podatkowego, a w konsekwencji takze dniem, po uptywie ktorego po stro-
nie organu, wierzyciela podatkowego powstaje wierzytelnos¢. Do uptywu ww.
terminu nie wystgpuje wierzytelnos¢ podatkowa, a skoro tak, to nie mozna mo-
wié, ze zobowiazanie takie moglo by¢ objete czy podlegato uktadowi” [Wyrok
WSA z 10 czerwca 2014 (I SA/GI 1279/13 Legalis)]. Jednakze samo powstanie
zobowiazania, a z nim dtugu 1 wierzytelnosci nigdy nie bylo utozsamiane w dok-
trynie prawa cywilnego z wymagalnos$cia zobowiazania — tak jak przyjmuje to
przytoczone orzeczenie. Zobowiazanie, a z nim dhug i wierzytelnos¢ — jako ogot
uprawnien wierzyciela — powstaja znacznie wczesniej, a w przypadku zobowiazan
podatkowych w momencie skonkretyzowania obowiazku podatkowego, tj. po okre-
sleniu jego wysokosci, terminu zaptaty oraz miejsca zaptaty. Skoro na gruncie ustaw
podatkowych nie zostata stworzona odrgbna definicja wierzytelnosci podatkowe,
trudno przychyli¢ si¢ do stanowiska, iz wierzytelno$¢ podatkowa powstaje wraz
z nadej$ciem terminu ptatnosci przewidzianego w art. 47 ord. pod., czyli w momen-
cie wymagalnosci niniejszego zobowiazania podatkowego.

Nowe prawo restrukturyzacyjne, probujac znalez¢ rozwiazanie majace sta-
nowi¢ swoiste antidotum na zaistniate wcze$niej spory (w sytuacji zaistnienia
»wierzytelnosci za okres rozliczeniowy”, w trakcie ktorego zostata ogloszona
upadto$¢ lub zostalo wszczete postepowanie restrukturyzacyjne wynikajace
z ciazacego na upadtym zobowiazania do §wiadczen okresowych, w szczegolno-
$ci z tytutlu czynszu najmu lub dzierzawy, podatkow, sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, a takze umowy leasingu, jezeli przedmiot leasingu nie stanowi u ko-
rzystajacego upadlego srodka trwatego w rozumieniu przepisOw ustawy o po-
datku dochodowym o0s6b fizycznych), wypracowato, wydawatoby sig, sprawie-
dliwa ,zasad¢ proporcjonalnego podzialu wierzytelnosci wynikajacych
z zobowiazan do §wiadczen okresowych”. Wierzytelno$¢ taka zgodnie z brzmie-
niem art. 77 pr. rest. ulega z mocy prawa proporcjonalnemu podziatowi na czg§¢
traktowana jak wierzytelno$¢ powstala przed wszczeciem postgpowania restruk-
turyzacyjnego oraz czes¢ traktowana jak wierzytelno$¢ powstajaca po wszczeciu
postgpowania restrukturyzacyjnego [Adamus, 2016, s. 145]. Przy czym ustawo-
dawca nie podaje wskazowki, jak owa proporcjonalno$¢ ma by¢ pojmowana,
wskazujac jedynie na fakt, ze norma prawna obejmuje réwniez wierzytelnosci
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publicznoprawne, w stosunku do ktorych konkretne przepisy wymagaja sporza-
dzenia deklaracji lub innego tego typu dokumentu obejmujacego rozliczenie,
wowczas obie czesci wierzytelnosci musza by¢ uymowane w odrebnych deklara-
cjach [Stanistawiszyn, 2015, s. 100]. Niestety, przenoszac powyzsze rozwigzanie
na kanwe poszczegdlnych podatkéw, trudno doszukaé si¢ szczegdtowych roz-
wigzan w ustawach podatkowych, ktére rodzityby mozliwos$¢ lub nawet ko-
nieczno$¢ ztozenia dwoch deklaracji podatkowych, dla ktérych dzien otwarcia
postepowania restrukturyzacyjnego lub ogloszenia upadtosci bylby zdarzeniem
rozgraniczajacym obydwie deklaracje.

W pierwszej kolejnosci nalezy sobie odpowiedzie¢ na pytanie: Co mogt
mie¢ na mysli ustawodawca, wprowadzajac proporcjonalny podziat wierzytelno-
$ci za okres rozliczeniowy? Czy miat na mys$li podziat wierzytelno§ci powsta-
tych i zaliczanych wedle czasu wystapienia zdarzen, z ktorymi ustawa wigze
obowiazek podatkowy 1 przyporzadkowanie ich chronologicznie do okresu
sprzed wszczecia postepowania restrukturyzacyjnego, czy przyporzadkowanie
ich do okresu po wszczeciu, majac na uwadze dat¢ powstania zobowiazania?
Czy mial na my$li podziat calej wierzytelnosci z tytutu konkretnego podatku za
dany okres rozliczeniowy, podzielonej proporcjonalnie na cz¢$¢ odpowiadajaca
czasookresowi, obejmujaca czas przed wszczgciem postgpowania restrukturyza-
cyjnego (w stosunku do calego okresu rozliczeniowego), jak 1 po wszczgciu poste-
powania (w stosunku do catego okresu rozliczeniowego) w oderwaniu od momentu
powstania zobowigzania podatkowego? Dzielac kwotg, na jaka opiewata wierzytel-
nos¢ za caly okres rozliczeniowy wytacznie w proporcji do czasu, do jakiego pozo-
stawal ten okres przed wszczgciem postgpowania restrukturyzacyjnego, czy po
wszczeciu postgpowania w stosunku do catego okresu rozliczeniowego?

Pierwsza z zaproponowanych koncepcji wydaje si¢ zdecydowanie blizsza
rozwigzaniu idealnemu — jednakze wylacznie w sytuacji, w ktérej dla poszcze-
gblnych wierzytelnosci jesteSmy w stanie bardzo precyzyjnie okresli¢ moment
zaj$cia zdarzenia powodujacego powstanie obowiazku podatkowego oraz jego
skonkretyzowanie (majac na mysli zobowiazanie powstate w podatku od towa-
row 1 ushug art. 19 a u.p.t.u. obowiazek podatkowy powstaje z chwila dostawy
towarow lub wykonania ustugi [Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaroéw 1 ustug]) oraz przyporzadkowac go okreslonemu okresowi przed lub po
wszczgeiu postgpowania restrukturyzacyjnego. Za tak rozumiang ,,proporcjonalno-
$cig” niestety nie bedzie przemawiaé przyjete w orzecznictwie stanowisko objecia
wierzytelno$ci podatkowej uktadem dopiero w sytuacji zaistnienia jej wymagalno-
$ci, zgodnie z ktorym dopiero wymagalno$¢ zobowiazania podatkowego jako po-
wstanie wierzytelnosci podatkowej zezwala na objgcie jej uktadem, stad sam
moment powstania zobowiazania, nawet bardzo precyzyjnie okreslony, nie de-
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cydowalby o mozliwosci objgcia wierzytelnosci podatkowej uktadem jako wie-
rzytelnos$ci jeszcze niewymagalnej. W sytuacji zobowiazan rozciagnigtych
w czasie, takich jak czynsz najmu lub dzierzawy, druga z powyzszych koncepcji
,»propozycji proporcjonalnosci” wydaje si¢ bardziej optymalna (pomimo zaist-
nienia zobowiazania wierzytelnoSci obejmujacej caty okres rozliczeniowy wg
zaproponowanego rozwiazania mozna dokona¢ jej podziatu na okres przed i po
wszczgeiu postgpowania restrukturyzacyjnego, bez dzielenia zobowiazania z ty-
tutu np. czynszu na dwie faktury przed wszczgciem postgpowania i po).

Za ujeciem rozliczenia zobowiazan podatkowych wg drugiej ,,propozycji
proporcjonalno$ci” (poza taka sytuacja, jak np. dzielenie podatku od nierucho-
mosci na dwie czesci) mogloby przemawia¢ rowniez podzielenie zobowiazania
z tytutu podatku (w stosunku do ktorego jestesmy w stanie precyzyjnie okresli¢
moment zdarzenia rodzacego obowiazek podatkowy) proporcjonalnie do okresu
pozostajacego po lub przed wszczeciem postepowania, gdyz przyjecie tej propo-
zycji pozwoliloby na rozwiazanie sporu zaistnialego we wczesniej obowiazuja-
cym stanie prawnym zwiazanego z ,,powstaniem zobowiazania podatkowego
1 jego utozsamianiem z wymagalnoscia zobowiazan podatkowych”. Zobowiaza-
nie podatkowe, pomimo Ze zgodnie z przyjetym pogladem orzecznictwa podat-
kowego jeszcze niewymagalne w momencie wszczgcia postgpowania, w mo-
mencie osiagnigcia owej wymagalnosci zostatoby podzielone na 2 czgsci (wg
daty wszczecia postgpowania restrukturyzacyjnego), pozwalajac tym samym na
zaliczenie dochodu czy kosztu proporcjonalnie do okresu pozostajacego przed
czy po dacie wszczecia postgpowania. Stanowitoby to zasade expressis verbis
wyrazong w prawie upadto§ciowym czy restrukturyzacyjnym, a stanowiaca /ex
specialis w odniesieniu do prawa podatkowego. Korelacja przepisoéw prawa po-
datkowego z prawem upadto$ciowym i restrukturyzacyjnym wymagataby ko-
niecznej ingerencji ustawodawcy. Uchwalajac nowe prawo restrukturyzacyjne,
ktére w decydujacy sposob znowelizowato postgpowanie upadiosciowe, nie
przewidziano dostosowania lub wprowadzenia zmian w prawie podatkowym,
ktére pozwolityby na odrdznienie sytuacji obowiazkow podatnika znajdujacego
si¢ w szczegoblnej sytuacji — begdacego w trakcie postgpowania upadtosciowego
badz restrukturyzacyjnego. Wobec prawa podatkowego podatnik nie jest w ogole
rozpoznawany i nie znajduje si¢ w szczegodlnej sytuacji, czego dowodem byta
jeszcze pod rzadami poprzedniego prawa sytuacja wszczecia egzekucji admini-
stracyjnej wobec zobowiazan objetych uktadem. Konieczne zatem bedzie wpro-
wadzenie i doprecyzowanie szczegolnych rozwigzan na gruncie poszczegolnych
ustaw podatkowych do specyfiki postgpowan wobec niewyptacalnego przedsie-
biorcy. Chodzi tu o wprowadzenie deklaracji podatkowej zastrzezonej wylacznie
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dla podatnika w upadtosci lub w postepowaniu restrukturyzacyjnym. Wprowa-
dzenie szczegolnej deklaracji podatkowej w takiej sytuacji pozwoliloby na uczu-
lenie organdéw podatkowych na odmienno$¢ postgpowania, wyodrgbniajac stan
zobowiazan przed i po wszczgciu postgpowania restrukturyzacyjnego lub oglo-
szeniu upadtosci.

Podsumowanie

Nowe prawo restrukturyzacyjne, ktore w istotny sposoéb znowelizowato po-
stegpowanie upadtosciowe, wprowadzito wiele nowych rozwiazan majacych uta-
twi¢ 1 przyspieszy¢ restrukturyzacje przedsigbiorcy. Niestety, niektore z tych
rozwigzan, jak np. ,,proporcjonalny podziat zobowiazan okresowych” (art. 77 pr.
rest.), nie zostaly skorelowane z ustawami podatkowymi, doprowadzajac tym
samym do sytuacji, iz wobec organéw podatkowych podatnik w uktadzie nie jest
rozpoznawany, a jego zobowigzania, pomimo ze podzielone proporcjonalnie wg
regulacji prawa restrukturyzacyjnego, pozostaja niezauwazone przez organy po-
datkowe stosujace prawo podatkowe. Zobowiazania podatkowe, chociaz powsta-
te przed wszczgeiem postgpowania restrukturyzacyjnego, staja si¢ najczesciej
wymagalne dopiero pozniej, co moze doprowadzi¢ do dalszego powstawania
sporéw na tle wymagalnosci zobowiazan podatkowych i mozliwosci objecia ich
uktadem, pomimo wprowadzonej nowej regulacji o proporcjonalnym podziale
w prawie restrukturyzacyjnym, ktora jednak nie ma praktycznej kontynuacji
w ustawach podatkowych.
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TAX LIABILITY DATE AND THE POSSIBILITY FOR RECEIVABLE
TAX LIABILITY TO BE COVERED BY ARRANGEMENT ON THE GROUNDS
OF RESTRUCTURING LAW

Summary: Within an arrangement concluded on the grounds of Restructuring Law Act
there is a possibility for tax liabilities to be restructured. Point of receivable tax debt rise is
crucial — tax liabilities arising prior the day of restructuring proceedings initiation could be
subject of an arrangement. On the other hand, liabilities arising after that day shall not be
subject of an arrangement as they classify as restructuring proceedings’ costs.

In the light of prior provisions, the issue of the point of temporary ,,arrangement
liability” was a subject of various analyzes carried out by Polish administrative courts.
Currently, Restructuring Law Act introduces a rule of proportional liability distribution,
which is to be an antidote to prior disputes.

Keywords: arrangment procedure, tax liability date, restructuring.



