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NIEPELNOSPRAWNI I ICH KONKURENCYJNOSC
NA RYNKU PRACY

Streszczenie: Niniejsze opracowanie porusza problematyke konkurencyjnosci osob
niepetnosprawnych na rynku pracy. Osoby niepetnosprawne, wskutek swoich utomnosci
psychofizycznych, bez odpowiedniego wsparcia finansowego i instytucjonalnego nie sa
w stanie skutecznie konkurowac z osobami petnosprawnymi na rynku pracy. Jak poka-
zuja wyniki badan, sytuacja oséb niepelnosprawnych na rynku pracy jest ciagle zdecy-
dowanie gorsza niz 0sob petnosprawnych i to pomimo udzielanej pomocy finansowe;j.
W przypadku Polski finansowanie z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepet-
nosprawnych osobom niepetnosprawnym samozatrudnienia, pracodawcom zas kosztow
tworzenia stanowisk pracy i dofinansowania plac ciagle nie jest wystarczajacym wspar-
ciem, aby sytuacja osob niepelnosprawnych na rynku pracy ulegta znaczacej poprawie.

Stowa kluczowe: osoby niepetnosprawne, zatrudnienie, bezrobocie.

Wprowadzenie

Na $wiecie wedtug szacunkéw Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) zy-
je ponad miliard os6b niepetnosprawnych, czyli ok. 15% catej populacji globu
[www 1]. Wedlug Swiatowego Badania Zdrowia (ang. World Health Survey)
ok. 785 mln (15,6%) os6b w wieku 15 lat 1 wigcej zyje z niepetnosprawnoscia,
podczas gdy badanie Global Burden of Disease szacuje, ze jest to ok. 975 min
(19,4%) osoéb. Wedtug tych szacunkéw od 110 mln do 190 mIn oséb w wieku
15 lat i wiecej ma problemy z samodzielng egzystencja wskutek niepelnospraw-
nosci, a odsetek takich ludzi wzrasta wraz z wiekiem [ World Report on Disabili-
ty 2011, s. 28-30].
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Niepetnosprawno$¢ w sposob nieproporcjonalny dotyczy réznych podat-
nych populacji. Wyniki Swiatowego Badania Zdrowia wskazuja na czestsze
wystgpowanie niepetnosprawnosci w krajach o nizszych dochodach niz w pan-
stwach o dochodach wyzszych. Wigksza czgstos¢ wystgpowania niepetnospraw-
nos$ci dotyczy réwniez osob najbiedniejszych i 0séb starszych. Osoby, ktore maja
niskie dochody, bezrobotne lub z nizszym wyksztatceniem objete sa zwigkszonym
ryzykiem wystgpienia niepetnosprawnosci [www 2].

Osoby niepetnosprawne musza borykac si¢ z wieloma utrudnieniami w zyciu
codziennym, gléwnie z wszechobecnymi barierami architektonicznymi i w komu-
nikowaniu si¢ [Koza, 2010, s. 132-140]. Generalnie czesciej choruja, sg gorzej
wyksztalcone 1 maja mniejsze doswiadczenie zawodowe, sa mniej aktywne
i mniej konkurencyjne na rynku pracy [Allen i Cohen, 2010, s. 6-8].

Powszechnie spotyka si¢ réznego rodzaju instrumenty prawne i finansowe
majace zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ osob niepelnosprawnych na rynku pracy. W szcze-
golnosci dotyczy to osob z cigzkimi schorzeniami, ktoére bez odpowiedniego
wsparcia nie sg w stanie skutecznie konkurowa¢ na rynku pracy [Graffam i in.,
2002, s. 251-263]. Jednym z przyktadoéw stosowania wsparcia takich osob na rynku
pracy jest stosowanie przymusu wobec pracodawcow w zakresie zatrudniania okre-
slonego odsetka 0sob niepelnosprawnych w relacji do ogoétu zatrudnionych pod
rygorem kar pieni¢znych [Shima i in., 2008, s. 3; Thornton, 1998 s. 3-5].

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja najpopularniejszych instru-
mentdw zwigkszajacych konkurencyjnos¢ osob niepetnosprawnych na rynku pracy
oraz proba oceny ich efektywnosci w przypadku Polski.

Jako hipotezg badawcza przyjeto, Ze: osoby niepelnosprawne moga skutecznie
konkurowaé z osobami petnosprawnymi na rynku pracy przy odpowiednio wyso-
kim wsparciu finansowym ich zatrudnienia.

Zakres czasowy opracowania ustalono na lata 2009-2014.

W opracowaniu wykorzystano nastgpujace metody badawcze: metode analizy
i krytyki pi$miennictwa oraz aktéw prawnych, metod¢ indukcyjng oraz metode
analizy statystycznej.

1. Osoby niepelnosprawne na rynku pracy
w Polsce i w innych krajach

Funkcjonujaca powszechnie w polskim prawie definicja okresla, Ze niepelno-
sprawnos$¢ jest to stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo
utrudniajacy, ograniczajacy badz uniemozliwiajacy wypekianie 1l spotecznych,
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a w szczegdlnosci ograniczajacy zdolnos¢ do wykonywania pracy zawodowej
[Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej]. Definicja ta jest zblizona do pre-
zentowanej przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO), wedlug ktorej osoba
niepetnosprawna to osoba, u ktdrej istotne uszkodzenia i obnizenie sprawnosci
funkcjonowania organizmu powoduja uniemozliwienie, utrudnienie lub ogranicze-
nie sprawnego funkcjonowania w spoteczenstwie, biorac pod uwage takie czynniki
jak pte¢, wiek oraz czynniki zewnetrzne [www 3].

Cecha charakterystyczna osob niepetnosprawnych jest ich relatywnie niewiel-
ka aktywnos$¢ zawodowa i spoteczna, znaczne bezrobocie i trudnosci w przetamy-
waniu barier w kontaktach spotecznych. Osoby niepelnosprawne stanowia grupe
bardzo zroznicowana pod wzgledem stopnia, rodzaju niepelnosprawnosci oraz
cech wyznaczajacych ich potrzeby i1 ograniczajacych mozliwosci samodzielnego za-
spokojenia tych potrzeb [www 4].

Trudno jest znalez¢é wiarygodne dane na temat zatrudnienia osdb niepeitno-
sprawnych na calym $wiecie'. Wedtug szacunkéw i dostepnych danych wskazuje
si¢, ze osoby niepelnosprawne maja gorsze wyniki, jesli chodzi o zatrudnienie, niz
osoby bez niepetnosprawnos$ci. Co najmniej 650 min oséb niepelnosprawnych na
catym $wiecie ma trudnosci ze znalezieniem pracy, to jest ok. 15-20% ludnosci
poszczegdlnych krajow dotknietych niepelnosprawnoscia. W krajach rozwijaja-
cych si¢ 80-90% o0sob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym jest bezrobot-
nych. W krajach uprzemystowionych sytuacja jest nieco lepsza. Jednakze osoby
w wieku produkcyjnym z niepetnosprawnoscia stanowig wciaz od 50% do 70%
ogotu bezrobotnych [International Disability Rights Monitor 2004, 2005; Gottlieb,
Myhill i Blanck, 2015].

W Europie stopa bezrobocia osdb niepetnosprawnych jest dos¢ zréznico-
wana. W niektorych krajach bezrobocie wsrdd tych osob jest na poziomie nie-
wiele wiekszym, niz bezrobocie wsrod 0sob petnosprawnych (tabela 1).

W Szwajcarii, Turcji, Austrii czy tez w Luksemburgu oraz Rumunii i Holan-
dii stopa bezrobocia nie przekraczata w 2011 r. 10%, przy stopie bezrobocia wsrdd
ogotu ludnosci tych krajow siggajacej maksymalnie 8,9%. Na drugim biegunie
pod tym wzgledem byly takie kraje jak: Wegry, Litwa, Estonia, Hiszpania, w kt6-
rych stopa bezrobocia 0so6b niepetnosprawnych wynosita ponad 25%.

' Problemem jest m.in. odmienny sposob definiowania niepetnosprawnosci i jej pomiaru, doboru
populacji do badan.
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Tabela 1. Stopa bezrobocia 0s6b niepetnosprawnych z uwzglednieniem ograniczen
w podejmowaniu pracy i realizacji podstawowych czynnosci zyciowych
w wybranych krajach europejskich w 2011 r.

Osoby z ograniczeniami
w mozliwosciach podejmowania
Kraj luZl? t:vuf:;irzlfcji Osoby pelnosprawne
podstawowych czynnosci
ze wzgledu na stan zdrowia

Szwajcaria 6 3,7
Turcja 7,4 8,9
Austria 7,9 3,8
Luksemburg 8 4,8
Rumunia 9,1 7,4

Holandia 9,5 4
Finlandia 10,9 7,4
Cypr 11,3 7,1

Szwecja 11,4 7
Wiochy 11,4 7,8
Stowenia 11,7 7,1
Islandia 12,2 7,4
Dania 13,2 6,8
Belgia 13,8 5,8
Polska 14,9 9,3
Zjednoczone.:'I.(r(')lestwo 15 76

W. Brytanii i Irl. Pn. >
Grecja 15,5 16,6
Portugalia 16,4 12,2
Unia Europejska (28 krajow) 17,4 9,4
Chorwacja 17,6 13,6
Francja 20,1 7,9
Czechy 21 59
Lotwa 21,5 17,1
Stowacja 21,6 12,7
Bulgaria 21,7 11,1
Niemcy 21,7 6,1
Irlandia 22,9 14,6
Wegry 25 10,2
Litwa 26,9 15
Estonia 27,2 11,1
Hiszpania 28,2 21,6

Zrodlo: [www 5].



Niepelnosprawni i ich konkurencyjnosé¢ na rynku pracy 27

Najwigksze dysproporcje pomigedzy stopa bezrobocia wsrdd osdb niepetno-
sprawnych i pelnosprawnych wystepowaly w Czechach oraz w Niemczech.
W tych krajach bezrobocie 0sdb niepetnosprawnych byto ponadtrzyipétkrotnie
wigksze, niz wsrdd ogdétu spoteczenstwa. W Grecji 1 Turcji bezrobocie 0sob
niepelnosprawnych bylo natomiast mniejsze, niz w przypadku ogoétu ludnosci
tych krajow. W przypadku Polski relacja stopy bezrobocia 0sdb niepelnospraw-
nych do stopy bezrobocia ogoétu spoteczenstwa wyniosta 160%, czyli mniej niz
np. w Szwecji.

Zupelnie odmiennie przedstawiata si¢ w 2011 r. sytuacja osdb niepetno-
sprawnych na tle oséb petnosprawnych, biorac pod uwage wskaznik zatrudnie-
nia (tabela 2).

Tabela 2. Wskaznik zatrudnienia w$rod osob niepelnosprawnych i pelnosprawnych
w wybranych krajach europejskich w 2011 r.

Osoby z ograniczeniami
w mozliwosciach podejmowania
Kraj zatrudnienia lub w realizacji Osoby pelnosprawne
podstawowych czynnosci
ze wzgledu na stan zdrowia

1 2 3
Bulgaria 17,8 62,1
Wegry 18,1 60,9
Irlandia 21,6 62,2
Rumunia 23,9 64,8
Polska 26,2 63,9
Stowacja 29,2 63,4
Grecja 29,8 58,9
Malta 29,9 60,5
Chorwacja 31,6 55,0
Litwa 32,5 63,9
Belgia 334 67,3
Estonia 33,6 70,4
Hiszpania 33,8 62,0
Czechy 34,5 69,3
Niemcy 35,8 72,4
e Ko
Wiochy 37,0 59.4
Unia Europejska (28krajow) 38,1 67,7
Holandia 39,4 80,4
Turcja 40,1 51,1

Lotwa 40,7 63,1
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cd. tabeli 2

1 2 3
Dania 41,4 80,0
Cypr 41,4 71,7
Stowenia 43,9 70,3
Portugalia 44,0 69,6
Austria 48,2 76,4
Luksemburg 48,3 67,2
Finlandia 50,6 74,8
Francja 59,6 68,0
Szwecja 61,5 76,6
Szwajcaria 65,0 82,5
Islandia 66,8 85,2

Zrodio: [www 5].

Najnizszy wskaznik zatrudnienia wsrod osob niepelnosprawnych wystapit
w Bulgarii i na Wegrzech — ponizej 20%. Niski poziom zatrudnienia takich oséb
wystapit rowniez w Irlandii, Rumunii, Polsce, na Stowacji, w Grecji i na Malcie.
W tych krajach odsetek oséb niepelnosprawnych sposrod ogétu aktywnych za-
wodowo w wieku 15-64 lata wynidst od 21,6% do 29,9%. We wszystkich tych
krajach wskaznik ten byt kilkakrotnie mniejszy niz wsrod oséb petnosprawnych.

Najwigkszym wskaznikiem zatrudnienia oséb niepetnosprawnych legitymuja
si¢: Szwecja, Szwajcaria oraz Islandia (od 61,5% do 66,8%). W tych krajach wy-
stapity réwniez relatywnie mate dysproporcje pomiedzy zatrudnieniem oséb nie-
pelnosprawnych i pelnosprawnych. Na przyktad w Szwecji wskaznik zatrudnienia
0s0b niepelnosprawnych wynosit 61,5%, a 0s6b petnosprawnych 76,6%.

2. Instrumenty wsparcia oséb niepelnosprawnych
na rynku pracy w Polsce

W celu podniesienia atrakcyjnosci 0sob niepelnosprawnych na polskim rynku
pracy objeto te osoby, jak tez ich pracodawcdéw wsparciem instytucjonalnym
i finansowym. W celu podniesienia konkurencyjnosci oséb niepelnosprawnych na
rynku pracy przyjeto na poczatku lat 90. ubieglego wieku system kwotowy za-
trudnienia os6b niepelnosprawnych [Thornton, 1998, s. 33-35].

Instrumenty te mozna podzieli¢ na stymulujace osoby niepetnosprawne do
aktywnego poszukiwania zatrudnienia (gléwnie poprzez samozatrudnienie) oraz
wspierajace pracodawcdw o0sdb niepetnosprawnych (tabela 3).
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Tabela 3. Instrumenty wsparcia zatrudnienia os6b niepelnosprawnych i petnosprawnych

Lp. | Nazwa instrumentu |

Przeznaczenie

Beneficjent

Osoby niepelnosprawne i pracodawcy 0s6b niepelnosprawnych

Bezposrednia pomoc finansowa

Dofinansowanie
samozatrudnienia

Rozpoczecie dziatalno$ci gospodar-
czej, rolniczej lub wniesienie wktadu
do spétdzielni socjalnej

Bezrobotna osoba niepetnosprawna

Finansowanie sktadek
na ubezpieczenia
spoteczne

Optata czgsci sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne prowadzacych dziatal-
nos¢ gospodarcza, rolnicza lub
bedacych cztonkami spotdzielni
socjalnej

Osoba niepetnosprawna prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza, rolnicza lub
bedaca cztonkiem spotdzielni socjalnej

Dotacja na utworze-
nie stanowiska pracy

Dofinansowanie kosztow utworzenia
lub doposazenia stanowiska pracy

Pracodawca na otwartym lub chronio-
nym rynku pracy

Dofinansowanie
wynagrodzen pra-
cownikow niepetno-
sprawnych

Dofinansowanie kosztow wynagro-
dzen pracownikow niepetnospraw-
nych

1. Pracodawcy zatrudniajacy mniej
niz 25 0séb w przeliczeniu na pet-
ny wymiar czasu pracy;

2. Pracodawcy zatrudniajacy co
najmniej 25 pracownikow w przeli-
czeniu na pelny wymiar czasu pra-
cy, osiagajacy wskaznik zatrudnie-
nia 0sob niepelnosprawnych
ogotem
w wysokosci co najmniej 6%;

3. Pracodawcy prowadzacy zaktad
pracy chronionej

1I

Pomoc posrednia (zwolnienia z wplat na PFRON i z

oplat oraz podatkow lokalnych)

Wptaty na PFRON

Obowiagzkowa wplata na PFRON
za nieosiaganie ustawowego
wskaznika zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych

Pracodawca zatrudniajacy powyzej 20
pracownikoéw w przeliczeniu na pelny
etat i osiagajacy wymagany wskaznik
zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych

Zwolnienia z optat

Zwolnienie z optat, z wyjatkiem
optaty skarbowej i optat
o charakterze sankcyjnym

Zaktad pracy chronionej,
zaktad aktywnosci zawodowe;j

Zwolnienia
podatkowe

Zwolnienia z niektorych podatkow
lokalnych (od nieruchomosci,
rolnego i lesnego, od czynnosci
cywilnoprawnych)

Zaktad pracy chronionej,
zaktad aktywnosci zawodowej

I

Osoby bezrobotne ogéltem ich pracodawcy (finansowanie z Funduszu Pracy)

Dofinansowanie
samozatrudnienia

Rozpoczecie dziatalnosci gospodar-
czej, rolniczej lub wniesienie wktadu
do spétdzielni socjalnej

Osoba bezrobotna

Dotacja na utworze-
nie stanowiska pracy

Dofinansowanie kosztow utworzenia
lub doposazenia stanowiska pracy

Pracodawca zatrudniajacy osobg
bezrobotng

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie ustaw [Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych] oraz [Ustawa o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy].

Niektdére instrumenty wspierajace osoby niepetnosprawne sq podobne do
tych, ktore sa stosowane w przypadku wszystkich os6b bezrobotnych. Réznice
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dotycza zrodta ich finansowania i kwot udzielanego wsparcia. Generalnie osoby
niepelnosprawne finansowane z PFRON moga liczy¢ na wigksze kwotowe
wsparcie, niz osoby petnosprawne finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy
(tabela 4).

Tabela 4. Finansowanie samozatrudnienia i tworzenia nowych miejsc pracy z PFRON
i FP w latach 2009-2014

Lata

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Wyszczegolnienie

Finansowanie z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych

Dotacji na rozpoczgcie dziatal-

o ) 34 408 29 749 24743 38539 21757 23173
nosci gospodarczej (w tys. z1)

Liczba dofinansowan 1338 1080 973 1222 713 711
Srednia kwota dofinansowania 257 275 254 315 30.5 32,6
(W tys. zb)
Dotacji na tworzenie miejsc
pracy dla 0sob niepetnospraw- 39163 28 355 23187 60 992 30372 35823
nych (w tys. zt)
Liczba dofinansowan 1264 982 845 1783 909 1060

Srednia kwota dofinansowania

31,0 28,9 27,4 342 334 33,8
(w tys. zb)

Finansowanie z Funduszu Pracy

Rozpoczgcia dziatalnosci

. 1093887 | 1389124 419 865 686 038 880 191 983 364
gospodarczej (w tys. zt)

Liczba dofinansowan 63 964 77017 26 108 39410 45157 49999
Srednia kwota dofinansowania 17.1 18.0 16.1 174 19.5 19.7
(w tys. zt)

Dotacji na tworzenie miejsc
pracy dla osob bezrobotnych 311797 209 723 172 214 389 771 455208 595061
(w tys. zt)

Liczba dofinansowan 18013 11511 10 657 22 458 23579 30212

Srednia kwota dofinansowania

17,3 18,2 16,2 17,4 19,3 19,7
(W tys. zt)

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie [www 6; MPiPS, 2010; MPiPS, 2011; MPiPS, 2012;
MPIiPS, 2013; MPiPS, 2014; MPiPS, 2015].

Osoba niepelnosprawna $rednio otrzymywata dwukrotnie wiecksza kwote
wsparcia na rozpoczgcie dziatalnosci niz osoba petnosprawna. Podobnie sytuacja
wygladata w przypadku dotacji kierowanej do pracodawcy tworzacego miegjsce
pracy dla oséb bezrobotnych.

W opinii autora najatrakcyjniejszym dla pracodawcow i najskuteczniejszym
narzedziem podnoszacym atrakcyjnos¢ osob niepelnosprawnych na rynku pracy sa
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dotacje na pokrycie kosztow placowych pracownikéw niepelnosprawnych. Takiej
pomocy nie otrzymuja bowiem pracodawcy zatrudniajacy osoby petnosprawne.

W przypadku pomocy finansowej kierowanej do pracodawcéw osdb nie-
petnosprawnych na dotacje do zatrudnienia szczegdlne znaczenie ma stopien
niepelnosprawnosci oraz wystepowanie specjalnych schorzen. Ponadto na
rozmiary tej pomocy do niedawna miat wplyw réwniez status pracodawcy. Do
marca 2014 r. wigksze kwoty dofinansowania wynagrodzen dla pracownikéw
niepetnosprawnych przystugiwaty pracodawcom zatrudniajagcym osoby niepet-
nosprawne w tzw. warunkach chronionych? (tabela 5).

Tabela 5. Wysoko$¢ dofinansowania wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych
z PFRON w zaleznosci od stopnia niepetnosprawnosci, rodzaju uposledzenia
1 miejsca zatrudnienia w latach 2009-2014 (w zt)

Okres obowiazywania
Wyszczegolnienie 50092011 VI VILVII IX-XII | 12013001 | IV-XII
i 2012 2012 2012 2014 2014
Chroniony rynek pracy

Stopieh znaczny, w tym: 2041,60| 216920 2296,80|  2494.80|  2700,00|  1800,00

ze schorzeniami 2552,00|  2679,60| 2807,20|  3049,20|  3300,00|  2400,00
specjalnymi

stopief umiarkowany 1786,40|  159500|  1467,40|  1593,90|  1500,00|  1125,00

ze schorzeniami 2296,80|  210540| 1977,80|  2148,30|  2100,00|  1725,00
specjalnymi

stopien lekki, w tym: 765,60 638,00 574,20 623,70 600,00 450,00

ze schorzeniami 1276,00|  1148,40| 1084,60|  1178,10|  1200,00|  1025,00
specjalnymi

Otwarty rynek pracy

Stopien znaczny, w tym: 1429,12 1518,44 1607,76 1746,36 1890,00 1800,00

ze schorzeniami 2296,80| 2411,64| 2526,48| 274428|  2970,00|  2400,00
specjalnymi

stopien umiarkowany 1250,48|  1116,50| 1027,18|  1115,73|  1050,00|  1125,00

ze schorzeniami 2067,12|  1894,86|  1780,02|  1933,47|  1890,00|  1725,00
specjalnymi

stopien lekki, w tym: 535,92 446,60 401,94 436,59 420,00 450,00

ze schorzeniami 1148,40|  1033,56 976,14  1060,29|  1080,00|  1025,00
specjalnymi

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ustawy [Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych] oraz [www 6].

2 0d kwietnia 2014 r. zréwnano kwoty dofinansowania wynagrodzen pomiedzy pracodawcami
zatrudniajacymi w warunkach chronionych (zaktady pracy chronionej i zaktady aktywnosci za-
wodowej) 1 niechronionych (tj. z otwartego rynku pracy).
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W latach 2009-2014 ustawodawca wielokrotnie zmienial maksymalne kwoty
dofinansowania wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych. Wyraznie prefe-
rowane byly osoby najci¢zej niepelnosprawne, a w szczegdlnosci legitymujace sie
schorzeniami specjalnymi. W 2009 r. na takiego pracownika pracodawca mogt
otrzymac nawet ponad 2,5 tys. zt miesigcznie. Jezeli byt to pracodawca z otwarte-
go rynku pracy, to kwota ta byla nieco nizsza, si¢gata niecate 2,3 tys. zt. W 2014 1.
kwoty zostaly zrownane i maksymalne dofinansowanie wyniosto do 2,4 tys. zt.

3. Osoby niepelnosprawne a osoby pelnosprawne
na rynku pracy w Polsce

Skutecznos¢ w zakresie wsparcia konkurencyjnosci osob niepelnosprawnych
na rynku pracy w Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach, jest stosunkowo
niewielka. Jak pokazuja wyniki badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci Polski,
aktywno$¢ ekonomiczna tej subpopulacji jest ciagle znacznie mniejsza, niz
w przypadku oséb pelnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej (tabela 6).

Tabela 6. Aktywno$¢ ekonomiczna 0sob niepetnosprawnych i petnosprawnych
w Polsce w wieku 15 lat i wiecej w latach 2009-2014

Zestawienie $rednioroczne

Aktywni zawodowo Wspot-
Rok | ostem . Bierni czynnik Wskaznik Stopa
& razem pracu- | o robotni | zawodowo aktywnosci | zatrudnienia | bezrobocia
Jacy zawodowej
w tysigcach w %

Osoby niepetnosprawne

2009 3506 552 485 67 2954 15,7 13,8 12,1
2010 3359 566 485 81 2793 16,8 14,4 144
2011 3341 569 486 83 2773 17,0 14,5 14,6
2012 3361 585 495 91 2782 17,4 14,7 15,5
2013 3320 575 478 97 2746 17,3 14,4 16,9
2014 3272 568 484 84 2705 17,4 14,8 14,8
Osoby pelnosprawne
2009 27954 | 16728 | 15383 1344 11226 59,8 55,0 8,0
2010 27596 | 16557 | 14989 1569 11039 60,0 54,3 9,5
2011 27662 | 16652 | 15077 1575 11009 60,2 54,5 9,5
2012 27678 | 16755 | 15096 1659 10916 60,5 54,5 9,9
2013 27717 | 16786 | 15091 1696 10 930 60,6 54,4 10,1
2014 27713 | 16861 | 15378 1483 10 852 60,8 55,5 8,8

Zrodto: [www 7].
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Pomimo znacznie wigkszych nakltadow na aktywizacje osob niepeino-
sprawnych niz 0séb petnosprawnych, ich efekty nie sa zadowalajace. W latach
2009-2014 stopa bezrobocia wsrod tych osob wahata si¢ w przedziale od 12,1%
do 16,9%. W tym samym okresie bezrobocie wsrdd oséb pelnosprawnych byto
od 4 do prawie 7 pkt. proc. mniejsze. Jeszcze wigksze dysproporcje wystepuja
pomigdzy osobami niepetnosprawnymi i petnosprawnymi, biorac pod uwage
wskaznik zatrudnienia i wspolczynnika aktywnosci zawodowej. W obu przy-
padkach osoby niepelnosprawne ponadtrzykrotnie rzadziej sa aktywne zawodo-
wo oraz podejmuja zatrudnienie niz osoby pelosprawne. Nalezy przy tym
wskaza¢ na niewielka poprawg w zakresie tych dwdch parametréw rynku pracy.
Jednakze dystans dzielacy sytuacj¢ na rynku pracy osdb niepetnosprawnych
i petnosprawnych trudno bedzie zniwelowaé w najblizszym czasie.

Podsumowanie

Polityka panstwa na rynku pracy wobec 0séb niepetnosprawnych jest spoj-
na z polityka realizowana w wielu panstwach wysoko rozwinietych. Dystans
dzielacy Polske 1 wiodace kraje w zakresie zatrudnienia 0osob niepetnosprawnych
jest jednak olbrzymi. W borykajacej si¢ do niedawna z kryzysem finansowym
Islandii wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych jest na poziomie blisko
80% wskaznika zatrudnienia oséb pelnosprawnych. Podobnie jest na przyktad
w Szwecji, Szwajcarii czy Francji.

Niewielkie dysproporcje pomi¢dzy wskaznikami zatrudnienia osob niepet-
nosprawnych i petnosprawnych sugeruja, ze stosowane instrumenty wsparcia
zatrudnienia sa zdecydowanie bardziej skuteczne niz w krajach, w ktérych wy-
stgpuje znaczne zrdznicowanie pomigdzy tymi wskaznikami. Do krajow o du-
zych dysproporcjach w zakresie odsetka pracujacych osdb niepetnosprawnych
i pelnosprawnych sposrod ogdtu ludnosci w wieku aktywnosci zawodowej zali-
czana jest m.in. Polska. W 2014 r. $rednio jedynie co siddma osoba niepeino-
sprawna w wieku 15 lat i wigcej miata w naszym kraju pracg, natomiast w przy-
padku oséb petnosprawnych co druga. Niepokojacym zjawiskiem w przypadku
Polski jest obserwowana w ostatnich latach stagnacja w zakresie liczby biernych
zawodowo 0s0b niepelnosprawnych. Stosowane finansowe i prawne instrumen-
ty, majace stymulowac te osoby do powrotu na rynek pracy, nie przynosza ocze-
kiwanych efektow. Ciagle bowiem liczba 0s6b wytaczonych z rynku pracy prze-
kracza ponad 80% subpopulacji oséb niepelnosprawnych w wieku 15 lat
1 wigcej. W pewnym stopniu jest to spowodowane systemem $wiadczen pieniez-
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nych. Widmo ich utraty — w przypadku podjgcia pracy przez osoby niepetno-
sprawne — skutecznie je przed powrotem na rynek pracy zniechgca.

W opinii autora znaczna czgs$¢ 0sob niepelnosprawnych mogtaby pracowaé
przy odpowiednim wsparciu organizacyjnym i finansowym. Osoby niepelno-
sprawne ciagle maja problemy z pokonywaniem powszechnie je otaczajacych
barier architektonicznych i w komunikowaniu si¢. Jedng z przyczyn unikania
wejscia lub powrotu na rynek pracy przez te osoby jest rowniez ciagle po-
wszechny brak akceptacji 0séb z ich niepelnosprawnoscia. Pracodawcy obawiaja
si¢, ze osoby te nie podotaja ich wymaganiom, a przyznane pracownikom nie-
pemosprawnym przywileje pracownicze beda zrédtem konfliktéw wsrod zatogi.

Reorganizacja systemu rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych
obserwowana w ostatnich kilkunastu latach pozwala na sformutowanie pierw-
szych ocen jej skutecznosci. Przenoszenie cigzaru zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych z pracodawcow dziatajacych w warunkach pracy chronionej na rzecz
pracodawcow z otwartego rynku pracy i zréwnanie kwot dotacji do zatrudnienia
pomigdzy tymi grupami pracodawcow spowodowaty lawinowy spadek zatrud-
nienia 0sob niepetnosprawnych w warunkach chronionych i rezygnacje z utrzy-
mania kosztownego statusu zaktadu pracy chronionej przez wielu pracodawcow.
Czgsé¢ pracownikow z likwidowanych zakladow pracy chronionej przejeli pra-
codawcy z otwartego rynku pracy, czgs¢ zasilita rejestry bezrobocia lub skorzy-
stata z dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek.
W dhuzszej perspektywie czasu grozi jednak calkowity upadek sektora zaktadow
pracy chronionej i pojawi si¢ istotny problem z zatrudnieniem 0séb najci¢zej do-
tknigtych kalectwem, dla ktorych zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywno-
sci zawodowe] byly najwlasciwszym miejscem pracy. Likwidacja takich miejsc
pracy grozi gwattownym wzrostem bezrobocia wsrod osob najcigzej niepetno-
sprawnych badz zachowaniami patologicznymi pracodawcow z otwartego rynku
pracy, ktérzy, nie posiadajac odpowiednich warunkow pracy dla takich oséb, beda
fikcyjnie wykazywac takie osoby celem uzyskania najwyzszych doptat do zatrud-
nienia. Pierwsze tego symptomy sa juz widoczne na rynku pracy. Najwigksza
dynamike¢ wzrostu zatrudnienia na otwartym rynku pracy obserwuje si¢ juz od
kilku lat w grupie osob najci¢zej niepetnosprawnych i to ze schorzeniami specjal-
nymi, wymagajacymi stworzenia specjalnych warunkow zatrudnienia, z czym
nawet zaktady pracy chronionej miaty problemy [Koza, 2013, s. 70-78].

Biorac powyzsze pod uwage stwierdza sig¢, ze postawiona we wstgpie hipo-
teza badawcza zostala zweryfikowana negatywnie.
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DISABILITY AS A SOURCE OF COMPETITIVE ADVANTAGE
ON THE LABOUR MARKET

Summary: This study raises issues of competitiveness of persons with disabilities on the
labour market. People with disabilities due to their mental and physical handicaps with-
out adequate financial and institutional support are not able to effectively compete with
non-disabled people. Studies show the situation of people with disabilities in the labour
market is still worse than the non-disabled in spite of the financial assistance provided.

Keywords: persons with disabilities, employment, unemployment.





