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WIELOPODMIOTOWA, WIELOPLASZCZYZNOWA
WSPOLPRACA NA RZECZ ROZWOJU TERYTORIUM
NA PRZYKLADZIE POROZUMIENIA SUDECKIEGO

Streszczenie: Artykut dotyczy problematyki ksztattowania wspotpracy i dziatan integra-
cyjnych o réznym stopniu ztozono$ci migdzy wieloma podmiotami. Przedmiotem prze-
prowadzonych badan byta wspdtpraca gmin i powiatdw, bedacych sygnatariuszami Poro-
zumienia Sudeckiego (fgcznie 107 jednostek samorzadu terytorialnego — JST). Celem
artykutu jest analiza sieci wspotpracy na obszarze Porozumienia Sudeckiego z punktu
widzenia rozwoju tego obszaru rozumianego jako ,.terytorium”. W postgpowaniu badaw-
czym zastosowano metode opisowa. Przeprowadzono przeglad dokumentéw oraz wyko-
rzystano wyniki badania ankietowego JST Porozumienia Sudeckiego, instytucji otoczenia
biznesu, organizacji pozytku publicznego, a takze szkot wyzszych, przeprowadzonego na
potrzeby przygotowania Strategii Rozwoju Sudety 2030. Analizowane dokumenty lub ich
projekty dotycza nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej dla lat 2021-2027,
natomiast badanie ankietowe zostato przeprowadzone w pierwszej potowie 2018 r. Autorki
zwracaja szczegdlng uwage na integracje i wspotprace w ramach Porozumienia Sudeckie-
go, ktore charakteryzujg si¢ wielopodmiotowoscig i wieloptaszczyznowosciag oraz na dal-
sza potrzebe ich rozszerzenia w celu rozwoju terytorium.

Stowa kluczowe: terytorium, wspotpraca, integracja, kapitat terytorialny.

JEL Classification: R11, R19.

Wprowadzenie

Potrzeba i zarazem $wiadomo$¢ integracji dziatan migdzy jednostkami sa-
morzadu terytorialnego oraz podmiotami wspierajagcymi ich rozwoj dla realizacji
wspolnych celéw stanowia obecnie jeden z wyznacznikow rozwoju lokalnego
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i regionalnego. Podstawowa zasada wspotpracy, zgodna z zalozeniami prezen-
towanymi przez Uni¢ Europejska w dokumentach strategicznych, jest wielopod-
miotowos¢ i wieloptaszczyznowos¢ [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 2018/0196, 2018]. Relacje pomigdzy podmiotami stanowigcymi
strony tej wspolpracy w gltdéwnej mierze zaleza od przenikajgcych si¢ potrzeb,
ktérych nie mozna byltoby zaspokoi¢ bez integracji dziatan. Z punktu widzenia
rozwoju spoteczno-gospodarczego potrzebna jest kooperacja miedzy podmiota-
mi, ktora poprzez wiaczanie kolejnych jednostek daje szans¢ na powstanie zaa-
wansowanej sieci wzajemnych relacji.

Celem artykutu jest analiza sieci wspotpracy powstatej w wyniku aktywno-
$ci 107 jednostek samorzadu terytorialnego (JST) Porozumienia Sudeckiego —
gmin i powiatow potudniowej i zachodniej cze$ci wojewodztwa dolnoslaskiego —
z punktu widzenia rozwoju ,terytorium”. Na potrzeby artykutu dokonano przegla-
du dokumentow bedacych podstawa polityki regionalnej i przestrzennej w woje-
wodztwie dolnoslaskim. Byty to w szczegdlnoscei: Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Dolnoslaskiego 2030 (SRWD 2030), Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa (PZPWD 2030), Strategia Rozwoju Sudety 2030. Dokonano
rowniez przegladu rozporzadzen Unii Europejskiej dotyczacych funduszy unij-
nych w nowej perspektywie finansowej 2021-2027. W pierwszej czesci artykutu
omoéwiono wybrane aspekty z teorii terytorium i kapitatu terytorialnego. W dal-
szej czesci zostaly scharakteryzowane podstawy zintegrowanego rozwoju teryto-
rialnego Unii Europejskiej oraz geneza Porozumienia Sudeckiego. Kolejna cze$¢
dotyczy przykltadow wspotpracy w ramach Porozumienia Sudeckiego; zaryso-
wano w niej specyfike sieci wspotpracy migdzy podmiotami. Dalszy etap stanowi
omoéwienie podstawowych dziatan opartych na wspolpracy zapisanych w Strate-
gii Rozwoju Sudety 2030. Calo$¢ konczy podsumowanie.

1. Wielopodmiotowa, wieloplaszczyznowa wspoélpraca prowadzaca
do integracji na rzecz rozwoju terytorium — ujecie teoretyczne

Termin ,terytorium”, uzywany w interesujacym nas znaczeniu, wywodzi
si¢ z literatury francuskiej, w ktorej jest obecny w sposoéb wyrazny od lat 90. XX w.
Jego prekursorzy to m.in.: A. Bailly [1994], K. Colletis-Wahl [1995], C. Dupuy
i J.-P. Gilly [1995], P. Veltz [1996], G. Colletis i in. [1999], A. Rallet [1999].
Zgodnie z proponowanym przez nich ujgciem terytorium definiuje si¢ poprzez
stosunek podmiotow (w tym mieszkancow) do danego obszaru (jest on zblizony
do poczucia tozsamos$ci lokalnej i regionalnej) oraz poprzez relacje mig¢dzy
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podmiotami na danym obszarze, tworzace jego specyfike i niepowtarzalnosc¢
[Bailly, 1994]. Przy rozstrzyganiu, czy dany obszar mozemy nazwaé terytorium,
wazna jest ocena relacji zachodzacych wewnatrz tego obszaru. Bierze si¢ pod
uwage zarowno relacje miedzy jednostkami, jak i relacje tych jednostek z prze-
strzenig badanego obszaru. Relacje te powinny mie¢ wymiary: wicloptaszczy-
znowy (wielosektorowy, wielopoziomowy), a takze wielopodmiotowy; obejmu-
ja one w tych wymiarach wspotrzadzenie oraz wspotzarzadzanie.

Terytorium wymaga zakorzenienia pewnych wartosci, sposobow postepo-
wania, tworzacych jego potencjat [Jewtuchowicz, 2005; Nowakowska, 2011;
Sokotowicz, 2015]. Podmioty i jednostki przynalezg do terytorium — sg takze
w nim zakorzenione (zar6wno podmioty wewng¢trzne, jak i zewnetrzne). Pod-
mioty te, utozsamiajac si¢ z terytorium, formutujg wspolne cele, ktorym nastep-
nie podporzadkowuja swoje dziatania [Pecqueur, 2000]. Sita terytorium wynika
w znacznym stopniu z uwarunkowan historycznych, do§wiadczenia, zdolno$ci
uczenia si¢ i tradycji. Terytorium obejmuje trudno uchwytne specyficzne relacje
$cisle zwigzane z konkretng lokalizacja, oparte na kulturze, relacjach formalnych
i nieformalnych, sposobie interwencji wladz jednostek samorzadu terytorialnego,
tworzace unikalne przewagi, bedace efektem okreslonych kombinacji zasobow
endo- i egzogenicznych. Laczy ono mieszkancOéw w wymiarach czasu: terazniej-
szosci, przesztosci i przysztosci [Lacour, 1996].

Z pojeciem terytorium jest powigzany termin ,kapitat terytorialny”, sktada
si¢ nan zbidr elementow tworzacych konkurencyjno$¢ danego terytorium (jego
potencjat konkurencyjny) [Przygodzki, 2016]. Te elementy to réoznego typu za-
soby: od $rodowiskowych, przez kulturowe, po ludzkie; na szczegolne podkre-
Slenie zastugujg zasoby: infrastrukturalne, organizacyjne, zwigzane z kapitatem
spolecznym oraz wspomnianymi umiejetnosciami wspotpracy ze strony wiadz
lokalnych i instytucji publicznych [Markowski, 2016]. Mozna zaobserwowac, ze
szczegollnie atrakcyjne dla inwestoréw zewnetrznych, w tym zagranicznych, sg
wlasnie takie lokalizacje, ktorych konkurencyjnos$¢ oparta jest na kapitale teryto-
rialnym. Rozwinigty kapitat terytorialny sprzyja zakorzenieniu (osadzeniu) dzia-
falnosci zewnetrznej 1 jej wlaczeniu w procesy zachodzace na danym terytorium.

Duzg role w rozwoju terytorium odgrywajg takze efekty zewnetrzne, charak-
terystyczne dla bliskosci centrow B+R, osrodkow naukowych, instytucji otoczenia
biznesu [Pietrzyk, 2001]. Rozwojowi wspotpracy sprzyja komplementarnos¢ ak-
tywnosci gospodarczych i spotecznych i jest to kolejny czynnik wzmacniania
relacji w ramach terytorium. Sprzyja jemu takze wysoki stopien tzw. gestosci
instytucjonalnej, ktory utatwia rozwoj i dyfuzje innowacji, a takze — uruchamia-
nie potencjatu endogenicznego [Amin, 1998].
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W Strategii Rozwoju Sudety 2030 [Strategia rozwoju spoteczno-gospodar-
czego..., 2018] terytorium zdefiniowano jako ,,swoiste srodowisko, w ktorym
zachodzi proces integracji”. Tworzy ono warunki do powstania i rozwoju wielo-
plaszczyznowych relacji migdzy mieszkancami, a takze miedzy réznego typu
podmiotami (podmiotami gospodarczymi, instytucjami non-profit, JST itd.) oraz
mi¢dzy obiema tymi grupami. Jednoczesnie zaktada sie¢, ze tak rozumiane tery-
torium moze by¢ podstawg do rozwoju licznych unikalnych powigzan siecio-
wych o réznorakim zasiggu terytorialnym, charakterze i czestotliwosci kontak-
tow. Jednoczes$nie wszystkie te powigzania wspomagaja rozwoj tego terytorium,
a wzmocnione zapisami Strategii opieraja si¢ na partnerskiej wspolpracy auto-
nomicznych JST.

Jak wynika z przeprowadzonych badan ankietowych oraz przegladu doku-
mentoéw, wspotpraca wladz poszczegdlnych JST jest szeroko zakrojona, wigczane
sa w nig takze inne podmioty: komercyjne oraz non-profit. Tym samym tworza-
ce si¢ terytorium ma dobre podstawy i juz jest w znacznym stopniu komplemen-
tarne pod wzgledem funkcji i aktywnoS$ci spoteczno-gospodarczych. Umacnia
si¢ na jego obszarze kapital spoteczny, §wiadcza o tym chociazby liczne inicja-
tywy podejmowane przez wiele podmiotow, w tym organizacji pozarzadowych.

2. Zintegrowany rozwdj terytorialny Unii Europejskiej
i geneza Porozumienia Sudeckiego

Biezaca polityka regionalna Unii Europejskiej, oparta na zalozeniach za-
wartych w dokumentach strategicznych, realizowana jest zgodnie z podejsciem
terytorialnym. Koncepcja ta zakltada wykorzystanie zasobow endogenicznych
poszczegblnych obszaréw za pomocg odpowiednich narzedzi i inwestycji ukie-
runkowanych terytorialnie [Szafranek, 2015]. Wazne staje si¢ planowanie dtugo-
terminowe, ktorego celem bedzie nie tylko zmniejszanie roznic w rozwoju na
poszczegblnych terenach, ale takze dazenie do integracji. Przyjmujac koncepcje
prezentowang przez F. Barca, mozna wyszczegdlni¢ cele, do ktorych dazy poli-
tyka regionalna w Polsce zgodna z wyznacznikami UE. Sg to [Barca, 2009]:

— integracja interesariuszy miejscowych i zewngtrznych,

— tworzenie sieci kontaktow w uktadzie horyzontalnym i wertykalnym umoz-
liwiajacych rozwoj jednostek w ramach réznych skal przestrzennych,

— podkreslanie wagi rozwoju okre$lonego miegjsca dla kraju oraz rozwoju kraju
dla tego miejsca.

W celu identyfikacji zatozen ujetych w dokumentach Unii Europejskiej
oraz Polski dokonano przegladu zapisow dotyczacych prowadzenia polityki
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regionalnej. Zasadniczym dokumentem jest Traktat o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (TFUE). W artykule 174 méwiagcym o wzmacnianiu spdjnosci gospo-
darczej, spotecznej i terytorialnej szczegdlng uwage zwraca si¢ na rozwoj regio-
ndéw majacy na celu zmniejszanie dysproporcji. Za istotne przyjmuje si¢ rozwdj
obszarow wiejskich oraz obszaréw, ktore podlegaja przemianom przemysto-
wym. Artykut 176 podaje cele, zgodnie z ktérymi ma funkcjonowa¢ Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego. Zapis ten po raz kolejny zwraca uwage na
potrzebe korygowania dysproporcji rozwojowych. Artykut 349 dodatkowo ak-
centuje potrzebe wprowadzenia szczeg6lnych srodkéw, ktorych zadaniem bedzie
uwzglednienie specyficznej sytuacji regiondw najbardziej oddalonych, w ktérych
dysproporcje sa znaczace.

TFUE stanowi podstawe prawng dla nowej perspektywy finansowej na lata
2021-2027, ktéora w przypadku Porozumienia Sudeckiego odgrywa znaczaca
role. Dokumenty, ktore wzigto do analizy, to: projekt Rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) nr 2018/0197 z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci oraz
projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2018/0196
z dnia 29 maja 2018 r. ustanawiajacego wspodlne przepisy dotyczace Europej-
skiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Fundu-
szu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych fun-
duszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz. W rozporza-
dzeniach okreslono cele szczegbtowe funduszy EFRR, EFS+, FS, EFMR, ktore
dotycza: bardziej inteligentnej Europy, dzigki wspieraniu innowacyjnej i inteli-
gentnej gospodarki; polityki przyjaznej dla $rodowiska, czyli niskoemisyjnej,
zrownowazonej energetycznie, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania
si¢ do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem; zwigk-
szania mobilnos$ci i ulepszania potaczen teleinformatycznych; polityki spotecz-
nej; zrbwnowazonego i zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich, wiejskich
1 przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych.

W artykule 3 rozporzadzenia ws. EFRR i1 FS wyr6zniono grupy panstw
cztonkowskich pod wzgledem dochodu narodowego (DN) brutto zgodnie z po-
nizszym sposobem:

— grupa 1 — wskaznik DN brutto wigkszy lub rowny 100% sredniej UE,

— grupa 2 — wskaznik DN brutto nieprzekraczajacy 75% i nizszy niz 100% $red-
niej UE,

— grupa 3 — wskaznik DN brutto nizszy niz 75% $redniej UE.
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Za regiony najbardziej oddalone uznaje si¢ grupe 3, w ramach ktdérej mozliwe

jest pozyskanie finansowania ze §rodkéw Programu Spdjnosci.

Rozdziat 11 rozporzadzenia poswigcony jest wsparciu ukierunkowanemu te-
rytorialnie. Wsparcie w ramach EFRR udzielane bedzie na:

— zintegrowany rozwoj terytorialny,

— zrownowazony rozwdj obszaréw miejskich,

— europejskie inicjatywy miejskie,

— regiony najbardziej oddalone.

Kolejnym zrédtem informacji na temat potrzeby wspierania wielopozio-
mowej integracji jest rozporzadzenie ws. EFS+, FS, EFMR, FAM, FBW, IZGW.
Artykul 6 daje silny nacisk na dzialania opierajace si¢ na wielopoziomowym
systemie rzadzenia (multi-level governance) oraz partnerstwie z wtadzami lokal-
nymi, regionalnymi i innymi organami publicznymi, partnerami gospodarczymi
i spotecznymi oraz ze spoteczenstwem lokalnym. Rozdziat II czgsci III ,,Pro-
gramowanie” wyszczegolnia rodzaje zintegrowanego rozwoju terytorialnego, na
ktére mozna pozyska¢ srodki z podmiotowych funduszy. Sa to:

— Zintegrowane inwestycje terytorialne, tzw. ZIT — integrated territorial
investment (art. 24). Dokument zapewnia finansowanie nie mniejsze niz 6%
srodkéw EFRR na zintegrowane inwestycji terytorialne lub inne narzedzia te-
rytorialne w ramach celu zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju obsza-
row miejskich, wiejskich i przybrzeznych.

— Rozwdj lokalny kierowany przez spolecznos¢ (community-led local deve-
lopment) rozumiany jako dziatania dotyczace nizszego szczebla regionalne-
go, kierowanego przez lokalne grupy dziatania wpierajace tworzenie i udo-
skonalanie sieci kontaktéw z innymi podmiotami terytorialnymi (art. 25).

— Inne narzgdzia ukierunkowane terytorialnie.

W Polsce za dokumenty stanowigce podstawe dla rozwoju zintegrowane-
go dla wojewodztwa dolnoslaskiego nalezy uzna¢ SRWD 2030 oraz projekt
PZPWD 2030. Dokumenty te wyrdzniajg problemy rozwoju wojewodztwa dol-
noslaskiego poprzez przyporzadkowanie ich do wyodrebnionych obszarow in-
terwencji we wczesniej obowigzujacej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolno-
slaskiego 2020. Uzasadnieniem wyodrgbniania obszaréw byly warunki rozwoju
dotyczace aspektow geograficznych, historycznych i spoteczno-gospodarczych.
W systemie wdrazania SRWD 2030 wyrozniono zasady dotyczace podejscia
zintegrowanego i zréznicowanego terytorialnie oraz wspolpracy i partnerstwa.
Duzy nacisk jest potozony na wspotprace i integracje na rdéznych etapach plano-
wania i realizacji dziatan. Wérdd zasad wdrazania S, umozliwiajacych efektyw-
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ng realizacj¢ celow strategicznych i operacyjnych, waznych z punktu widzenia

Porozumienia Sudeckiego, sformutowano:

— Zasadg podejscia zintegrowanego i zréoznicowanego terytorialnie. Rozumie¢
przez to nalezy wielopodmiotowsa (rzad, samorzad, przedsiebiorstwa, partne-
rzy spoteczni, obywatele) wspolprace, dialog i partnerstwo.

— Zasadg wspdlpracy i partnerstwa oznaczajaca zaangazowanie ze strony roz-
nych podmiotow prywatnych i publicznych, organizacji pozarzadowych, in-
stytucji naukowych, spoleczenstwa lokalnego.

W PZPWD 2030 koniecznos$¢ podjecia dziatan integracyjnych podkresla si¢
w sformutowanych celach 1, 2 i 4. Cel 1: ,,Zapewnienie warunkéw zrownowa-
zonego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz dostepu do ustug i rynku pracy
dzigki hierarchicznej strukturze sieci osadniczej” zaklada wspélne dziatania
w ramach obszaréw funkcjonalnych, a takze innych obszar6w na poziomie lo-
kalnym. Celem integracji jest stworzenie sieci wspotpracy, aby umozliwi¢ wza-
jemnie wykorzystanie potencjalow. Cel 2: ,,Racjonalny i zrbwnowazony sposob
wykorzystania zasobéw $rodowiska przyrodniczego, kulturowego i krajobrazu”
podkresla konieczno$¢ tworzenia zintegrowanego systemu magistralnych szla-
kow turystycznych. Cel 4: ,,Dobra dostgpno$¢ transportowa i sprawne systemy
infrastruktury transportowej” — konieczno$¢ budowania sieci wspotpracy akcen-
tuje réwniez w systemie infrastruktury transportowej, podkreslajac integracj¢ na
réznych poziomach.

Narzedziem wdrozeniowym SRWD 2030 i PZPWD 2030 jest dokument
Strategia Rozwoju Sudety 2030. Powstata ona w wyniku potaczenia wiedzy
eksperckiej z opiniami interesariuszy (konsultacje spoteczne, warsztaty, badania
ankietowe). Zostala przygotowana wedlug zatozen podejscia oddolnego, ze szcze-
gblnym naciskiem na potencjat i bariery rozwoju. Przy jej tworzeniu wykorzy-
stano zalozenia podejscia elastycznego, uwzgledniajacego mechanizm zarzadza-
nia zmiang.

Punktem wyjscia stworzenia sieci wspotpracy w ramach Strategii byto pod-
pisanie Deklaracji Sudeckiej przez 106 JST Przedgorza Sudeckiego, Sudetow
i zachodniej czgsci wojewodztwa 11 grudnia 2017 r. we Wleniu (w pierwszym
potroczu 2018 r. do Porozumienia dotgczyta 107. gmina). Samorzadowcy dali
wyraz checi, a przede wszystkim $wiadomosci koniecznosci rozwijania wspotpra-
cy zmierzajacej do poprawy warunkow zycia i rozwoju tej czgsci wojewoddztwa
[Deklaracja Sudecka..., 2017]. Dazenie do integracji dotyczylo takich obszarow
jak: gospodarka, bezpieczenstwo, zrownowazony rozwdj, kultura i dziedzictwo
kulturowe, turystyka, edukacja, wykluczenie komunikacyjne, kolej, rolnictwo,
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rewitalizacja, Srodowisko. Podpisanie deklaracji dato rowniez szansg¢ na wspodlne
pozyskiwanie srodkow z funduszy europejskich, np. Funduszu Spdjnosci.

Bez wyodrebnienia obszaru Porozumienia w Deklaracji Sudeckiej nie byto-
by mozliwe pozyskanie finansowania, gdyz wojewddztwo dolnoslaskie, jako
jedno z niewielu w Polsce, przekroczyto prog 75% DN brutto sredniej UE. Dla
zachowania spdjnosci rozwoju regionu niezbednie byto powstanie obszaru Sude-
ty 2030. Kolejnymi krokiem integracji byto walne zgromadzenie sygnatariuszy
porozumienia (1 lutego 2018 r.), na ktorym doprecyzowano zasady wspotpracy
i planowane przedsigwziecia. Dnia 21 marca 2018 r. odbyto si¢ spotkanie z kie-
rownictwem Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds. Polityki Regionalnej
i Miejskiej DG REGIO, na ktorym przedstawiono inicjatywe opracowania
wspoélnej strategii rozwoju tego obszaru. Po przedstawieniu projektu Strategii
8 czerwca 2018 r. odbyto si¢ kolejne walne zgromadzenie sygnatariuszy w Lad-
ku Zdroju, na ktérym zaprezentowano i podsumowano projekt Strategii. Ustale-
nia ze spotkania zostaly przedstawione na spotkaniu sygnatariuszy z przedstawi-
cielami Komisji Europejskiej w Walbrzychu 9 czerwca 2018 r. Finalng data jest
24 wrzesénia 2018 r., kiedy to podczas walnego zgromadzenia jednogtosnie przy-
jeto Strategie Rozwoju Sudety 2030.

Wezesniejsze do$wiadczenia Sygnatariuszy dowiodly, ze wspodlne zinte-
growane dziatania pozwalaja na lepsze wykorzystanie dostgpnych zasobow i po-
tencjalow. Koncepcja Sudety 2030 duza rol¢ przypisuje spojnosci terytorialnej,
a wyznaczone zadania oparte sg o specyfike danego obszaru. W dokumencie
podkresla si¢ konieczno$¢ wspotpracy i integracji w celu osiagniecia wyzszych
celow, ktore nie bylyby mozliwe lub znacznie utrudnione w dziataniach indywi-
dualnych. Dzigki poszerzaniu roznych form kooperacji mozliwe staje si¢ efek-
tywne dzialanie na zasadzie wieloszczeblowej wspotpracy zgodnej z wyznacz-
nikami polityki UE oraz krajowe;j.

3. Porozumienie Sudeckie — przyklady wspolpracy

W ramach przeprowadzonych badan ankietowych (w pierwszej potowie
2018 r.), wspomagajacych opracowanie Strategii Rozwoju Sudety 2030, wsrod
JST, instytucji otoczenia biznesu i organizacji pozytku publicznego oraz szkot
wyzszych, zidentyfikowano rzeczywiste obszary wielopodmiotowej wspotpracy
w zakresie: kultury, sportu i rekreacji, infrastruktury technicznej, turystyki, nau-
ki i szkolnictwa, ktére analizowane acznie przyczyniajg si¢ do integracji i roz-
woju (rys. 1).
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Kultura

Nauka i

Sporti

szkolnictwo rekreacja

\

Infrastruktura

Turystyka techniczna

Rys. 1. Obszary wspolpracy JST Porozumienia Sudeckiego

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego. .. [2018].

Wyniki badan ankietowych pokazaly, ze do$¢ czgstym rozwigzaniem oka-
Zujg si¢ wejscie w relacje z innymi gminami, najczesciej sasiednimi i wspolna
realizacja projektow jednorazowych odnoszacych sie do zagadnien sportu i re-
kreacji (dotyczylo to blisko 60% przebadanych JST), turystyki (ponad 80%),
kultury (ok. 54%) lub dtugookresowych, takich jak zadania dotyczace infrastruk-
tury (ponad 70%). Gtownym zadaniem takiej integracji jest przede wszystkim
laczenie sily finansowej, umozliwiajace wspdlne finansowanie przedsiewzigcia,
ktore nie bytoby mozliwe do realizacji przy ograniczonym budzecie tylko jednego
podmiotu. Pomimo ze cze$¢ przedsiewzig¢ miata charakter jednorazowy, w ra-
mach wielu realizowanych projektow lub w celu ich realizacji powstata rozbu-
dowana sie¢ wspoétpracy. Tabela 1 prezentuje formy wspolpracy istniejace na
obszarze Porozumienia Sudeckiego zawigzane mi¢dzy jego cztonkami oraz mig-
dzy nimi a innymi podmiotami, ktére tworzg podwaliny dla rozwoju dalszej
wspolpracy 1 umacniania si¢ terytorium.

Tabela 1. Formy wspoétpracy cztonkéw Porozumienia Sudeckiego

Forma wspolpracy Nazwa organizacji
1 2
Euroregion Euroregion Glacensis
Euroregion Nysa
Klaster Autonomiczny Region Energetyczny Sudety (ARES)

Dzierzoniowski Klaster Energii

Karkonoski Klaster Energii

Watbrzyski Klaster Energetyczny

Zgorzelecki Klaster Rozwoju Odnawialnych Zrodet Energii i Efektywnosci
Energetycznej
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cd. tabeli 1

1 2
Lokalna Grupa Dziatania LGD Ktodzka Wstega Sudetow
LGD Kwiat Lnu
LGD Partnerstwo Ducha Gor
LGD Partnerstwo Izerskie
LGD Partnerstwo Kaczawskie
LGD Partnerstwo Sowiogorskie
LGD Qwsi
LGD Szlakiem Granitu
LGD Wrzosowa Kraina
Lokalna Organizacja LOT Aglomeracja Watbrzyska
Turystyczna LOT Ksiestwo Swidnicko-Jaworskie
Stowarzyszenia Dolnoslaska Organizacja Turystyczna
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Gmin Cysterskich
Stowarzyszenia Gmin Polska Sie¢ Energie Cités
Stowarzyszenie Gmin Ceramicznych Rzeczypospolitej Polskiej
Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych
Stowarzyszenie Gmin Ziemi Ktodzkiej
Stowarzyszenie Kaczawskie
Stowarzyszenie Turystyczne Gmin Gor Sowich
Stowarzyszenie Ziemia Dzierzoniowska
Zintegrowane Inwestycje Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Aglomeracji Jeleniogorskiej
Terytorialne Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Aglomeracji Walbrzyskiej
Zwiazki Zwiazek Gmin Karkonoskich
Zwigzek Gmin KWISA
Inne Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej SANIKOM
Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Lubaniu

Zrodto: Opracowanie whasne.

Formy wspotpracy pozwalaja wyr6zni¢ obszary integracji migdzy gminami
i powiatami, ktore samoistnie tworza sieci wspotpracy. W centralno-wschodniej
cze$ci subregionow walbrzyskiego 1 jeleniogérskiego obserwuje si¢ przede
wszystkim wspolprace w ramach powiatow: watbrzyskiego, zlotoryjskiego, Iwo-
weckiego, kamiennogorskiego, $widnickiego, ktodzkiego, zabkowickiego, dzier-
zoniowskiego i1 jaworskiego. Ponadto utworzono wiele organizacji zrzeszajacych
podmioty z powiatow: watbrzyskiego i $§widnickiego, watbrzyskiego i ktodzkie-
go oraz walbrzyskiego i kamiennogorskiego w ramach lokalnych grup dziatania
i klastrow. Zachodnia sie¢ wspotpracy tworzona jest przez powiaty: jaworski,
zgorzelecki, lubanski, jeleniogorski, bolestawiecki, kamiennogérski, Iwowecki
i zlotoryjski. Najwigcej organizacji w tej cze$ci wystepuje miedzy powiatami
jaworskim i ztotoryjskim oraz lwoweckim i lubanskim. Integracje dziatan zau-
wazy¢ mozna rowniez w ramach poszczegolnych powiatéw — na poziomie gmin,
ale takze w ramach szerszej wspolpracy z innymi powiatami i gminami spoza
badanego obszaru. Warto nadmienié, Ze istnieje szereg dziatan zintegrowanych
nieobjetych zadng formalng wspotpraca, np. dziatania w zakresie remontu i utrzy-
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mania drog i chodnikow, dziatania w obszarze rozwoju turystyki i promocji re-
gionu.

Na podstawie wynikow badania ankietowego mozna przedstawi¢ przykla-
dowe dzialania integracyjne. W obszarze kultury 55% JST deklaruje wspotprace
z innymi gminami. Dziatania te dotycza w wigkszo$ci wspolnej organizacji wy-
darzen cyklicznych zwigzanych z muzyka i sztuka, np. Miedzynarodowy Festiwal
Folkloru. Wsrdd pozostaltych form wspotpracy wymieniano: festiwale i wyda-
rzenia tematyczne, koncerty, $wigta miasta i gminy. Wspotpraca dotyczy takze
sportu i rekreacji. Integracj¢ w tym obszarze zadeklarowato 58% JST. Wsrod
wydarzen wymieniano m.in.: Bieg Gwarkow, rajdy rowerowe 1 biegowe, turnieje
i igrzyska. Infrastruktura techniczna to kolejny obszar, w ktérym widoczne sa
wspolne dziatania czlonkéw Porozumienia Sudeckiego (74% gmin deklaruje
wspoélprace z innymi JST). Inicjatywy dotycza gldwnie wspdlnej komunikacji
miejskiej, $ciezek rowerowych, projektu termomodernizacji budynkéw oraz mi-
kroinstalacji fotowoltaicznych. W tym obszarze pojawia si¢ rowniez wspolpraca
z powiatami, wojewodztwem, miastem powiatowym, Urzedem Marszatkowskim,
Urzedem Wojewddzkim, Dolnoslaskg Stuzbg Drog i Kolei we Wroctawiu, mia-
stami sgsiednimi. W obszarze turystyki (82% deklarujacych wspotprace) pod-
kreslano wspdlne dzialania w zakresie promocji turystycznej, budowy $ciezek
rowerowych i szlakow turystycznych. W obszarze nauki i szkolnictwa 70% JST
zadeklarowato obecnos¢ w ich gminie przedsiebiorstw wspotpracujacych z nauka.

Ponadto JST widzg potrzebe dalszej integracji i silnej wspotpracy. Na pyta-
nie o potrzeby wystepujace w JST w zakresie wspolnych przedsigwzig¢ inwe-
stycyjnych najczeSciej wskazywane byty: dziatania dotyczace $ciezek i szlakow
rowerowych (96%), oznakowania atrakcji turystycznych (81%) oraz inwestycji
w zakresie infrastruktury komunalnej (59%). Odpowiedzi dotyczyly rowniez
dziatan w ramach wspolnej polityki spoteczne;j.

Wsrod barier utrudniajacych wspotprace ankietowani wymieniali przede
wszystkim: brak $rodkow finansowych, bariery prawne, brak zainteresowania
wspolpracg ze strony innych podmiotow.

Porozumienie Sudeckie stanowi przyklad zintegrowanych dziatan, prowa-
dzonych zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej. Wspolnie podejmowane
przez gminy i powiaty badanego obszaru wieloletnie dziatania pozwolity na
utworzenie rozbudowanych sieci wspotpracy charakteryzujacych sie wielopod-
miotowoscig. Stanowi to szans¢ na dtugookresowg wspotprace, ktora zapewni
efektywna realizacj¢ zadan majacych na celu rozwoj tej czesci wojewoddztwa.
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4. Dzialania oparte na wspolpracy zapisane
w Strategii Rozwoju Sudety 2030

Glowne problemy zidentyfikowane w Strategii dotycza [Strategia rozwoju

spoleczno-gospodarczego..., 2018]:

— starzenia si¢ spoteczenstwa i wyludniania sig,

— roéznorodnych (opartych na bogatej historii i tradycjach), lecz silnie zdekapi-
talizowanych zasobdw kulturowych,

— stabych powigzan komunikacyjnych z otoczeniem oraz wewnatrz otoczenia
(drogowych, kolejowych),

— niskiej atrakcyjno$ci inwestycyjnej, przektadajacej si¢ na stabo rozwinigty
rynek pracy,

— zanieczyszczenia powietrza w wyniku niskiej emisji,

— niskiej jako$ci zycia (dostepu do infrastruktury spotecznej, transportowe;,
wykluczenia spotecznego),

— ograniczen inwestycyjnych spowodowanych wystepowaniem licznych cen-
nych przyrodniczo terendéw chronionych.

Zaproponowana Strategia jest przede wszystkim strategig integracji i wspot-
pracy. Wszelkie jej cele maja by¢ osiggane poprzez wielopodmiotowa, wielo-
plaszczyznowa wspotprace prowadzaca do wzrostu integracji terytorium. Istota
terytorializacji rozwoju zapisana w Strategii powinna przynies¢ przede wszyst-
kim dwa efekty: budowa¢ tozsamo$¢ terytorium Porozumienia Sudeckiego oraz
rozwija¢ na tym terytorium kapitat spoteczny. Dookota tych wartosci skupiaja
si¢ wizja, misja, cel gldwny i cele strategiczne. Wizj¢ sformutowano nastgpuja-
co: ,,Rozwdj, wspotpraca, dobrobyt”, rozwinigcie wizji odnosi si¢ do uzyskania
nowoczesnego, dostepnego terytorium, w ktorym jako$¢ zycia jest wysoka, go-
spodarka konkurencyjna, podtrzymywane sg tradycje, a kapitat spoteczny ulega
wzmocnieniu. Misjg Strategii jest osigganie wizji poprzez: ,,Integrujacy si¢ sys-
tem spoteczno-gospodarczy wzmacniany synergiag z otoczenia”. Stuzy¢ temu
bedzie wspodtpraca nakierowana na rewitalizacj¢ tkanki materialnej 1 spotecznej
poprzez stworzenie sprawnie dzialajacego systemu spoteczno-gospodarczego
przy jak najpetiejszym wykorzystaniu zasobéw endogenicznych (w szczegodl-
nosci kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego) oraz przy korzystnej dla teryto-
rium wspolpracy z otoczeniem. Na wspolpracy jako determinancie sukcesu opiera
si¢ takze cel glowny Strategii, ktory brzmi: ,,Dlugookresowa wspolpraca, wysoka
jakos¢ zycia i §rodowiska, konkurencyjna i innowacyjna gospodarka”. Dotyczy
on wielopodmiotowej, wieloptaszczyznowej i roznokierunkowej wspolpracy na
rzecz poprawy jakosci zycia, poszanowania i uwzglgdniania zasobow przyrodni-
czych, wzrostu atrakcyjno$ci do zamieszkania oraz konkurencyjnos$ci i innowa-
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cyjnosci gospodarki. Z kolei cele strategiczne nawigzuja do budowy i wzmacnia-
nia terytorium w wymiarach: gospodarczym, spotecznym, przestrzennym i $ro-

dowiskowym:

1. Bardziej inteligentne terytorium.

2. Terytorium blizej obywateli.

3. Terytorium lepiej skomunikowane.

4. Terytorium przyjazne dla sSrodowiska, wykorzystujace swdj potencjat.
Osiaganie tych celow jest §cisle oparte na wspolpracy. W tabeli 2 przedsta-

wiono przyktady przedsiewzieé¢, dla ktorych kluczowym elementem jest efek-

tywna wspolpraca.

Tabela 2. Przyktady przedsiewzie¢ zapisanych w Strategii, opartych na wspotpracy,
integrujacych terytorium

Obszar celu
strategicznego

Przyklady planowanych przedsiewzieé strategicznych (grup zadan)
polegajacych na wspélpracy

Cel strategiczny
gospodarczy:
Bardziej inteligentne
terytorium

Zwigkszona wspolpraca instytucjonalna i rozwdj wspolnej infrastruktury
publicznej na terenach transgranicznych

Organizacja sieci inkubatorow przedsigbiorczosci i platform start-upowych,
opartej na wspotpracy JST

Wsparcie rozwoju powigzan kooperacyjnych firm z obszaru Porozumienia
Sudety 2030

Program sudeckiego partnerstwa naukowo-biznesowego

Integracja potencjatu w celu stworzenia koncepcji sudeckiej sieci stref
gospodarczych

Cel strategiczny
spoteczny:
Terytorium blizej
obywateli

Wspotpraca JST w zakresie tworzenia komplementarnych sieci placowek
opieki przedszkolnej, edukacyjne;j i spotecznej

Przygotowanie subregionalnego audytu poziomu i kierunkow ksztatcenia jako
bazy dla lokalnych polityk o$wiatowych

Wspotpraca JST w zakresie tworzenia komplementarnej sieci placowek

i ustug opiekuniczych

Stworzenie sudeckiego funduszu wsparcia dla organizacji spotecznych
dziatajacych na rzecz osob starszych

Animacja wielosektorowej wspotpracy w dziataniach wzmacniajacych
integracj¢ spoleczng

Cel strategiczny
przestrzenny:
Terytorium lepiej
skomunikowane

Wspieranie wspotpracy JST z wlasciwymi instytucjami celem podwyzszania
jakosci kompleksowej oferty komunikacji kolejowej (pasazerskiej i towarowej)
Utworzenie subregionalnego programu modernizacji drog lokalnych
Rozbudowa sieci $wiattowodowej w celu upowszechnienia dostepu do
szerokopasmowego Internetu

Stworzenie zintegrowanych aglomeracyjnych systeméw komunikacji publicz-
nej (autobusowej i kolejowej)

Cel strategiczny
Srodowiskowy:
Terytorium przyjazne dla
srodowiska, wykorzystu-
jace swoj potencjat

Wsparcie dziatan z zakresu kultury budujacych i wzmacniajacych wspdlna
tozsamos$¢ terytorium

Dziatania lobbingowe na rzecz wprowadzenia ,,subwencji ekologicznej” jako
rekompensaty za ograniczenia w dziataniach rozwojowych

Stworzenie programu ,,Elektromobilne Sudety”

Rozwo¢j migdzygminnych klastrow energii odnawialne;j

Wspolpraca na rzecz rozwoju zintegrowane;j sieci §ciezek rowerowych i tras
spacerowych

Integracja dziatan w celu zbudowania wieloletniego planu marketingowego
kreujacego wizerunek nowoczesnego terytorium: miejsca zamieszkania, pracy
i rekreacji

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego. .. [2018].
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Wykaz tych przedsigwzigé pokazuje, ze bez utrzymania oraz poglgbiania
1 poszerzania wielopodmiotowej, wieloptaszczyznowej wspolpracy idea Poro-
zumienia Sudeckiego (prowadzacej do podnoszenia jakoSci zycia, przyciagania
zasobow ludzkich oraz poprawy konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci gospodarki,
przy racjonalnym wykorzystaniu i poszanowaniu zasobow przyrodniczych oraz
dziedzictwa kulturowego) nie zostanie zrealizowana. Wspolpraca, prowadzaca
do poglebiajacej si¢ integracji oraz ksztattowania poczucia wspdlnej tozsamosci,
jest warunkiem koniecznym rozwoju (przede wszystkim pokonywania proble-
méw rozwojowych), a jednoczes$nie utatwiajacym pozyskanie §rodkéw na ten
rozwoj.

Podsumowanie

Wspotczesnie skuteczne konkurowanie jednostek terytorialnych czgsto wia-
ze si¢ z rozwojem wspotpracy; trudno by¢ konkurencyjnym, dziatajac w poje-
dynkg. Ponadto sita konkurencyjna zazwyczaj zalezy od posiadania unikalnych
przewag, wynikajacych z powstawania okre$lonych kombinacji, jak rowniez
kolejnych rekombinacji zasobow wewngtrznych oraz zewngtrznych. Zakorze-
nieniu zasoboéw zewnetrznych, waznych wspotczesnie dla rozwoju, sprzyja po-
glebianie i poszerzanie relacji decydujacych o unikalno$ci lokalizacji, czyli bu-
dowa terytorium [szerzej: Zakrzewska-Pottorak, 2012].

Takie zjawiska i procesy zachodza na badanym obszarze Porozumienia Su-
deckiego. Podstawowa wartoscia dodang sprawiajaca, ze mozemy méwic o ist-
nieniu na tym obszarze terytorium, sg wytworzone w wyniku wielowiekowego
rozwoju przestrzenie: kulturowa, symboliczna i historyczna. Dodatkowo istot-
nym walorem jest atrakcyjna przestrzen przyrodnicza. Wspotpraca migdzy pod-
miotami Porozumienia Sudeckiego obejmuje integracje dzialan gmin, powiatow,
wojewoOdztwa, miast powiatowych, a takze (w mniejszym stopniu) przedsie-
biorstw i jednostek naukowych. Nawigzane Porozumienie Sudeckie wpisuje si¢
w postulaty stawiane przez Uni¢ Europejska, a takze dokumenty krajowe, takie
jak SRWD 2030 oraz PZPWD 2030. Ponadto wérod zasad wdrazania Strategii
Rozwoju Sudety 2030 sformutowano konieczno$¢ wspoétpracy i integracji na
roéznych etapach planowania i realizacji dziatan.

Dalszy rozwdj Sudetdéw jako terytorium bedzie zalezat przede wszystkim od:
— postepu w budowaniu wspdlnej tozsamosci,

— umiejetnosci dochodzenia do kompromisu 1 wyboru wtasciwych wsrod alter-
natywnych $ciezek rozwoju,
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— rozszerzania integracji na szereg podmiotéw innych niz JST, w szczegolnosci
przedsiebiorcéw, szkot wyzszych i §rednich, organizacji pozarzadowych,

— umiejetnosci w zakresie wspotpracy z otoczeniem, w tym z otoczeniem mig-
dzynarodowym.

Skuteczno$¢ w wymienionych obszarach jest warunkiem koniecznym, ale
niedostatecznym dla osiggnigcia celow zapisanych w Strategii Rozwoju Sudety
2030. Niewatpliwie wazng rolg beda odgrywaty interakcje zachodzace w otocze-
niu (regionalnym, krajowym i mi¢dzynarodowym, w tym transgranicznym). Inne
istotne determinanty to koniunktura gospodarcza i sytuacja polityczna w per-
spektywie do 2030 r. oraz dalszej, w wymiarach europejskim i $wiatowym. Zna-
czacy jest takze kapital spoteczny, stanowiacego beneficjenta dziatan, ale takze
w wielu przedsigwzigciach ich wspotwykonawce. W Strategii podkresla si¢ ko-
nieczno$¢ nawigzywania sieci wspotpracy, akcentujgc znaczne utrudnienie osig-
gniecia postawionych celow bez dziatania zintegrowanego.
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MULTI-LEVEL AND MULTIFACETED INTEGRATION THROUGH
TERRITORIAL DEVELOPMENT AS AN EXAMPLE SUDETY PARTNERSHIP

Summary: The article presents issue of shaping cooperation and integrative activities
with a different level of complexity among many entities. The object of the study was
the cooperation among municipalities and counties which are signatories of Sudety Part-
nership (107 entities of local governments in total). The aim of the research is to analyze
networking in Sudety Partnership’s area in terms of development as a “territory”. Study
procedure used a descriptive method. The documentary research was done and the re-
sults of survey which was conducted as a part of Sudeten Development Strategy 2030 on
entities of local governments of Sudety Partnership, business environment institutions,
public service organizations, and academic institutions were used. The analyzed docu-
ments or theirs projects regards to the new European Union Financial Framework 2021-
2027, although the survey was conducted in the first part of 2018. The authors pay par-
ticular attention to the integration and cooperation as a part of Sudety Partnership which
are characterized as multi-level and multifaceted, as well as to further need of their ex-
tending in the aim of territorial development.

Keywords: territory, cooperation, integration, territorial capital.



