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Gospodarstwo rolne jako masa majatkowa

W ujeciu gospodarstwa rolnego w znaczeniu ekonomicznym uzewnetrznia-
ja sie wszystkie podstawowe elementy sktadowe czynnikéw produkcji, charaktery-
stycznych dla prowadzenia gospodarstwa rolnego. Nalezy do nich mienie (przede
wszystkim ziemia), kapital, praca i organizacja. W sensie prawnym gospodarstwo
rolne jest podstawowg instytucjg prawa rolnego, ktére ujmowane jest w szeregu
zréznicowanych definicji w zaleznosci od podstaw normatywnych regulacji. Z jed-
nej strony wystepuja definicje cywilnoprawne o charakterze majgtkowym, z drugiej
strony ustawodawca postuguje si¢ gospodarstwem rolnym dla okreslenia wyodrgb-
nionych definicji, m.in. dla kontroli obrotu, dla celéw podatkowych, emerytalno—
rentowych, czy tez innych elementéw ochronnych. Kilka podstawowych definicji
gospodarstwa rolnego znajdujemy w polskim i europejskim prawie. Dostrzegalne
r6znice w ich formutowaniu pociggaja za sobg wazne konsekwencje prawne. Po-
wstaje w tym kontekscie problem jak nalezy ujmowac gospodarstwo rolne. Niekto-
re koncepcje nie zadowalajg swoimi rozwigzaniami. Jednakze jedna z nich wydaje
si¢ by¢ najwlasciwszg. Gospodarstwo rolne definiuje jako mas¢ majatkowg. Defi-
nicja ta sprzyja bezpieczefistwu obrotu gospodarczego oraz rozwojowi dziatalnosci
gospodarczej w sektorze rolnym. Obrét gospodarstwem rolnym jako masg majgtko-
wa jest tez zgodny z obowiazujgcym prawodawstwem w zakresie regulacji cywilno-
prawnej i prawnorolne;j.

Podejmujac powyzsze rozwazania, nie nalezy zapomina¢ o bardzo waznym
czynniku podmiotowym. Bez pracy oséb prowadzacych gospodarstwo rolne bardzo
trudno bytoby rozwazac rézne koncepcje pojecia gospodarstwa rolnego.

Kluczowg definicj¢ otwierajaca droge do zrozumienia istoty pojecia gospodar-
stwa rolnego w sferze majatkowej zawiera kodeks cywilny, w art. 55° stanowiacy,
ze ,,za gospodarstwo rolne uwaza si¢ grunty rolne wraz z gruntami leSnymi, bu-
dynkami lub ich cz¢sciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub moga
stanowi¢ zorganizowang calos¢ gospodarczg, oraz prawami zwigzanymi z prowa-
dzeniem gospodarstwa rolnego”. Usytuowanie normatywne gospodarstwa rolnego
w jednym artykule kodeksu cywilnego, ktéry definiuje réwniez pojecie przedsig-
biorstwa, nie jest przypadkiem. Wspdlng cechg przedsigbiorstwa oraz gospodarstwa

47



Pawet Czechowski, Adam Niewiadomski

rolnego jest niewatpliwie zesp6t sktadnikéw majatkowych, ktére tworza zorganizo-
wang mas¢ majatkowa.

Znowelizowany w 1990 r. kodeks cywilny zmienit takze pojecie przedsigbior-
stwa, 1gczac je z wymogiem prowadzenia w jego ramach dziatalnosci gospodarcze;.
Zgodnie z brzmieniem art. 55' kc. przedsigbiorstwo jest zorganizowanym zespoltem
sktadnikéw niematerialnych i materialnych, przeznaczonym do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej i obejmuje ono w szczegdlnosci:

1) oznaczenie indywidualizujgce przedsigbiorstwo lub jego wyodrebnione czg-
Sci;

2) wtasnos¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materiatéw, to-
waréw i wyrobéw oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub rucho-
mosci;

3) prawa wynikajace z umow najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomo-
sci oraz prawa do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajace
z innych stosunké6w prawnych;

4) wierzytelnosci, prawa z papieréw wartosciowych i srodki pieni¢zne;

5) koncesje, licencje i zezwolenia;

6) patenty iinne prawa wlasnosci przemystowe;j;

7) majagtkowe prawa autorskie i majatkowe prawa pokrewne;

8) tajemnice przedsigbiorstwa;

9) ksiegi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarcze;j.

Analizujac réznice pomigdzy przedsigbiorstwem i gospodarstwem rolnym, na-
lezy dodatkowo zwréci¢ uwage na fakt, ze art. 55° kc., definiujacy gospodarstwo
rolne, po zmianie kc. polegajacej na wyeliminowaniu z zakresu pojecia obowigzkéw
zwigzanych z jego prowadzeniem, sytuuje ten artykul w grupie przepiséw dotycza-
cych przedsigbiorstwa. Takie usytuowanie zdaje si¢ wskazywac¢ na zamiar ustawo-
dawcy, aby okreslenie gospodarstwa rolnego byto adekwatne do petnionej przez nie
roli w sensie majgtkowym przedsi¢gbiorstwa rolnego, sugerujac jednoczesnie przesu-
wanie punktu ciezkosci ku problemom funkcjonowania gospodarstwa rolnego jako
przedsigbiorstwa rolnego.

Jednakze usytuowanie tych dwdéch pojec przedsigbiorstwa i gospodarstwa rol-
nego we wspdilnym zestawieniu sktania do poszukiwania wspdlnego mianownika tg-
czacego obie te instytucje. Niewatpliwie takim potaczeniem wydaje si¢ by¢ pojecie
masy majatkowej rozumianej jako zorganizowana cato$¢. Zaréwno gospodarstwo
rolne, jak i przedsiebiorstwo nie mogg istnie¢ bez odpowiedniej zorganizowanej
masy majatkowej. To ta masa majgtkowa podlega obrotowi i zapewnia niepodziel-
nos¢ zbywanych catosci.
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Art. 55 kc. sytuuje pojecie gospodarstwa rolnego jako pewnego rodzaju zorga-
nizowany zespot dobr, pewna jedno$¢ gospodarcza ztozona z okreslonych elemen-
tow!. Definicja ta okresla gospodarstwo rolne jako zorganizowang mas¢ majatko-
wa posiadajaca wiele roznorodnych sktadnikow. Podstawowego znaczenia nabieraja
grunty rolne, ale w sktad gospodarstwa wchodzg tez inne sktadniki majatkowe, ta-
kie jak: budynki, urzadzenia, inwentarz, zapasy. Definicja gospodarstwa rolnego,
zawarta w kodeksie cywilnym nie wiaze si¢ z kryterium witasnosciowym ziemi, bu-
dynkow, urzadzen czy inwentarza i zapaséw. Mozna przyjac, iz pojecie gospodar-
stwa rolnego odrywa si¢ od kryterium wihasno$ci’. Jednakze ktadzie jednak nacisk
na elementy begdace sktadnikami masy majatkowej. Status prawny poszczeg6élnych
sktadnikoéw majatkowych i niemajatkowych moze by¢ rozny. W sktad gospodarstwa
rolnego wchodza, oprocz rzeczy bedacych przedmiotem wlasnosci, takze prawa na
dobrach niematerialnych, wierzytelnos$ci i inne prawa rzeczowe oraz prawa obliga-
cyjne’.

Pojawienie si¢ tej definicji w prawie cywilnym, jak podkresla prof. Andrzej
Stelmachowski, nie byto niczym nowym. Znano juz ja w okresie Polski Ludowe;j
w rozporzadzeniach i innych aktach prawnych rangi nieustawowej. Jak podkresla
sie¢ w literaturze, ewolucja tego pojecia nie zostata zakoriczona*. Kluczowym prob-
lemem pozostaje rozrdznienie pojecia ,,gospodarstwo rolne” i ,,przedsigbiorstwo
rolne”. Dla lepszego zrozumienia r6znic zachodzacych pomigdzy tymi instytucjami,
waznym wydaje si¢ by¢ rozstrzygnigcie kwestii rodzaju ujmowania definicji gospo-
darstwa rolnego w polskim prawie. Najwlasciwszg z nich jest rozumienie gospodar-
stwa rolnego jako masy majatkowe;j.

Majatek, zgodnie z utrwalonym w doktrynie pogladem, to ogot aktywdw ma-
jatkowych przystugujacych okreslonemu podmiotowi. W znaczeniu szerszym doda-
je si¢ takze ogot pasywow’. W tym zakresie gospodarstwo rolne winno by¢ ujmo-
wane jako masa majatkowa sktadajaca si¢ z aktywow, nalezy dodac: aktywow, ktore
stanowia lub moga stanowi¢ zorganizowana mas¢ majatkowa. W sktad tak rozumia-
nego gospodarstwa rolnego wchodza zar6wno prawa, jak tez i obowiazki zwiaza-
ne z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Pojecie gospodarstwa rolnego jako masy
majatkowej potrzebne jest przede wszystkim do realizowania przez gospodarstwo
rolne dziatalno$ci gospodarcze;j.

R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992, s, 73.

A. Lichorowicz, Gospodarstwo rolne a kodeks handlowy, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1998, nr

7-8, s. 21; R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego..., s. 71 i nast.; Prawo rolne, pod red. A. Stelma-

chowskiego, Warszawa 2005, s. 52.

3 E. Gniewek, Podstawy prawa cywilnego i handlowego, Wroctaw 1998, s. 27-28.

4 A. Stelmachowski, Wtasno$¢ w systemie spoteczno—gospodarczym, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 3, T. Dy-
bowski (red.), Warszawa 2001, s. 79; A. Lichorowicz, Dzierzawa gruntéw rolnych w ustawodawstwie krajéw za-
chodnioeuropejskich, Warszawa—Krakéw 1986; tenze, Problematyka struktur agrarnych w ustawodawstwie
Wspdlnoty Europejskiej, Krakdéw 1996.

5 Z. Radwanski, Prawo cywilne — cze$¢ ogdina, Warszawa 2003, s. 135 i nast.
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Definicja gospodarstwa rolnego z kodeksu cywilnego bezposrednio lub posred-
nio postuguje si¢ szereg innych aktéw prawnych, jak np.: art. 2 pkt 2 ustawy o ksztat-
towaniu ustroju rolnego, ktéry stanowi, iz ,,ilekro¢ w ustawie jest mowa o gospodar-
stwie rolnym, nalezy przez to rozumie¢ gospodarstwo rolne w rozumieniu kodeksu
cywilnego o obszarze nie mniejszym niz 1 ha uzytkéw rolnych’s.

Ugruntowany poglad judykatury wskazuje, ze koniecznym i niezbednym sktad-
nikiem kazdego gospodarstwa rolnego jest grunt rolny, inne sktadniki nie sg ko-
nieczne dla bytu samego gospodarstwa’.

Jak juz wspomniano powyzej, pojecie gospodarstwa rolnego jako masy majat-
kowej stwarza z jednej strony zesp6t praw determinujgcy wykonywanie wtasnosci,
z drugiej strony jest niezbgdnym elementem, wokoét ktérego ogniskujg rowniez za-
sady prawa rolnego®.

Pojecie gospodarstwa rolnego determinuje réwniez inne pojgcia prawnorolne.
Stwarza to rowniez jedng z centralnych pozycji wyjsciowych wokét ktérych uksztat-
towano pojecie wlasnosci rolniczej, w tym nieruchomosci rolnej, rozumianej jako
nieruchomosé, ktéra jest lub moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia dziatalno-
Sci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzgcej, nie wyla-
czajac produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej. Pojgcie gospodarstwa rolnego
odréznia si¢ chociazby w rozumieniu ochrony tego prawa jako catosci, a nie jak nie-
ruchomosci rolnej w ujeciu jednostkowym.

W tym miejscu nalezy przywota¢ koncepcje wilasnosci rolniczej stworzong
przez prof. Andrzeja Stelmachowskiego. Odrebnos¢ wtasnosci rolniczej w ptasz-
czyZnie funkcjonalnej istniata zawsze. Trudno bowiem negowac specyficzny charak-
ter produkcji rolnej, ktorej istotnym elementem jest wykorzystanie ziemi jako nie-
zbednego srodka produkcji. W nauce ekonomiki rolnictwa wyrazono swego czasu
poglqd, ze o rolnictwie, jako gatezi gospodarki narodowej mozna mowic wtedy, gdy
produkcja odbywa si¢ 7 udziatem ziemi.

Ziemia nie jest dzi§ jedynym czynnikiem w produkcji rolniczej. Nowoczesne
techniki stajg si¢ dzis, obok ziemi, decydujgcym czynnikiem produkcji. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze nie sposéb mowic dzis o gospodarstwie rolnym bez zrozumienia
koncepcji wlasnosci rolniczej, a przede wszystkim wiasnosci gospodarstwa rolnego
jako masy majatkowe;j.

6 W. J. Katner, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 1, Warszawa 2007, s. 1233 i n. Definicja gospodarstwa rolnego
nie budzi réwniez watpliwosci doktryny prawa cywilnego: ,Za gospodarstwo rolne uwaza sie grunty rolne wraz
z gruntami le$nymi, budynkami lub ich cze$ciami, urzagdzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub moga stano-
wi¢ zorganizowang cato$¢ gospodarcza, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego”.

7 Postanowienie SN z dnia 7 maja 1997 r., Il CKN 197/97, ,Wokanda” 1997, nr 9, s. 9; wyrok NSA z dnia 20 wrzes-
nia 1991 r., Il SA 669/91, ONSA 1992, nr 2, poz. 26.

8 P. Czechowski, A. Stelmachowski, Zasady prawa rolnego, ,Panstwo i Prawo” 1979, nr 12, s. 30-38; P. Czechow-
ski, M. Korzycka—lwanow, A. Niewiadomski, Ustawodawstwo prawnorolne — przeszto$¢, terazniejszos$¢ i przy-
szto$¢, (w:) Nauka i nauczanie prawa. Tradycja i przyszto$¢, H. Izdebski (red.), Warszawa 2009, s. 261 i nast.
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Witasnos¢ rolnicza, jak podkreslal Andrzej Stelmachowski, jest niepodziel-
nie zwigzana z gospodarstwem rolnym. Dzieje si¢ tak dlatego, ze charakterystycz-
ne funkcje wtasnosci rolniczej ujawniajq si¢ wtedy, gdy wystegpuje ona jako czynna
masa majqtkowa. Nawet szczegolny reZim prawny nieruchomosci rolnych wystgpu-
Jje dopiero wowczas, gdy wchodzg one w sktad gospodarstwa rolnego, lub co naj-
mniej mogq don wchodzic¢ potencjalnie. (...) Powstaje wigc pytanie, czy te rozwig-
zania cywilistyczne, ktore odnoszq si¢ do rzeczy, mogq wystarczy¢ dla okreslenia
sytuacji prawnej zorganizowanej catosci, jakq stanowi gospodarstwo rolne. Odpo-
wiedZ na pytanie twércy naukowej szkoty prawa rolnego staje si¢ dzis niezwykle
skomplikowana.

Jezykowa interpretacja definicji gospodarstwa rolnego wydaje si¢ by¢ w tym
zakresie jasna i spdjna, nakazujac rozumienie gospodarstwa rolnego jako zorganizo-
wanej masy majatkowej. Art. 55° kc. okresla pojecie gospodarstwa rolnego w sensie
przedmiotowym. Wprowadzony do kodeksu cywilnego przez ustawe nowelizujaca
kodeksu cywilnego z dnia 28 lipca 1990 r. (Dz.U. Nr 55, poz. 321) art. 55° zostat za-
mieszczony w tytule nazwanym ,,Mienie”. Przyjmuje sig, ze przepis ten spetnia po-
dobna rolg co zamieszczony w tej noweli art. 55! kc. podajacy definicje przedsigbior-
stwa. Z art. 55° ke. jednak nie mozna wyciaga¢ wniosku, iz grunty rolne przestaja
by¢ gospodarstwem rolnym tylko dlatego, ze gospodarczo nie funkcjonuja. O istnie-
niu gospodarstwa rolnego decyduja grunty rolne, o jakich mowi art. 46' kc. Pozo-
state sktadniki gospodarstwa rolnego wymienione w art. 55° kc. nie sa sktadnikami
koniecznymi i ich brak nie odbiera gruntom rolnym przymiotu gospodarstwa rolne-
g0, jesli tylko same grunty stanowia lub moga stanowi¢ zorganizowana calos¢ go-
spodarcza, jednakze same grunty bez czgsci sktadowych sg tylko nieruchomos$ciami
w sensie cywilnoprawnym. Sktadniki gospodarstwa rolnego podlegaja, poza pra-
wami i obowiazkami zwiazanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, rezimo-
wi prawnorzeczowemu. Jednakze niektére z tych praw podlegaja takze regulacjom
zobowiazaniowym, np. w zwiazku z umowami kontraktacji produktéw rolnych. De-
finicja gospodarstwa rolnego zawarta w kc. uznaje za gospodarstwo rolne te sktad-
niki, ktore stanowia pewien zorganizowany, spojny system gospodarczy zdolny do
osiagania zalozonych celow. To wlasnie zorganizowana cato$¢ gospodarcza decy-
duje o wystapieniu masy majatkowej. Gospodarstwo przestaje by¢ zorganizowa-
ng cato$cia, jezeli brak jednego z elementdéw tego systemu, co uniemozliwia pro-
wadzenie normalnej dziatalnos$ci w zakresie produkcji rolnej lub hodowlane;j. Staje
si¢ zespolem sktadnikéw majatkowych, ktdre nie uczestnicza w procesie produkceyj-
nym. Zaden ze sktadnikoéw gospodarstwa rolnego wymienionych w art. 55° kc., nie-
potaczony z pozostatymi, nie nadaje gospodarstwu cechy zorganizowanej catosci,
jak stwierdzono to w jednym z wyrokow NSA. Innymi stowy brak ktoregokolwiek
ze sktadnikow gospodarstwa rolnego (np. inwentarza zywego, narzedzi, budynkow
itp.) wymienionych w art. 55° kc., nie $wiadczy o tym, ze pozostate sktadniki (np.
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grunty) nie stanowia gospodarstwa rolnego’. Ten wyrok wskazuje jedynie na for-
malny status gospodarstwa rolnego, nie jest to gospodarstwo w sferze produkcyj-
nej masy majatkowej. W powyzszym wyroku NSA przyjmuje pojecie gospodarstwa
rolnego jako formalnej struktury posiadajacej wyodrebnione sktadniki majatkowe,
jednak bez uwzgledniania czynnej masy majatkowej, ktora jest jedynym wyznaczni-
kiem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rolnictwie. Tym samym NSA stanat
na stanowisku formalnym, abstrahujac od pojecia masy majatkowej. Poszczegol-
ne niezwigzane zorganizowane forma gospodarstwa sktadniki majatkowe stanowia
gospodarstwo rolne w sensie prawnorzeczowym. Nadmieni¢ nalezy, ze taka defini-
cja nie wystepuje expressis verbis w prawie rzeczowym. Przyjmujac zalozenie o po-
tencjalnej mozliwosci urzeczowienia gospodarstwa rolnego, przyja¢ mozna jedynie
stanowisko, ze mamy do czynienia z definicja gospodarstwa rolnego jako nieczyn-
nej masy majatkowej, tzn. niemogacej prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej. Odpo-
wiedzie¢ nalezy w $wietle tego wyroku, kiedy brak danych sktadnikéw, ze gospo-
darstwo juz nie stanowi ,,gospodarstwa rolnego”. Odpowiedzi nalezy poszukiwac
W pojeciu masy majatkowej jako zorganizowanej catosci gospodarcze;.

Obok gruntéw, dla prawidlowego korzystania i prowadzenia na nich dziatal-
nosci rolniczej, konieczne s takze inne sktadniki, takie jak budynki lub ich czesci,
np. dom z dziatka siedliskowa, budynki gospodarcze, magazyny, silosy, urzadze-
nia i inwentarz, np. maszyny rolnicze, zwierzgta, a takze prawa zwiazane z prowa-
dzeniem gospodarstwa, np. umowy ubezpieczenia, kontraktacji, dostawy. Zgodnie
z orzecznictwem Sadu Najwyzszego samo siedlisko jednak nie moze by¢ uznane za
gospodarstwo rolne'®. W sktad gospodarstwa rolnego moga wchodzi¢ grunty stano-
wiace wlasno$¢ osoby prowadzacej gospodarstwo rolne, jak tez osob trzecich!!, np.
grunty dzierzawione, grunty stanowiace jedynie przedmiot posiadania samoistnego
bez tytutu prawnego. Tezg t¢ potwierdzajq takze przepisy ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego, w szczegdlnosci art. 5 ust. 1 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolne-
go, ktory za gospodarstwo rodzinne uznaje gospodarstwo prowadzone przez rolni-
ka indywidualnego (a wigc odpowiedni zaangazowanego), nie wspominajac przy
tym o stosunkach witasnosciowych. Poszczegdlne sktadniki gospodarstwa powin-
ny stanowi¢ zorganizowana calo$¢ gospodarcza, przy czym sa one gospodarstwem
rolnym nie tylko wtedy, gdy aktualnie stanowia zorganizowana catos¢ gospodar-
cza, ale rowniez wowczas, gdy potencjalnie moga ja stanowi¢'?, tak jak wygasnigcie
dziatalnosci przedsigbiorstwa, ktora nastgpnie moze zosta¢é wznowiona. Zatem od
sity sprawczej zorganizowania sktadnikow majatkowych i ich uruchomienia w sen-
sie dzialalnosci produkcyjnych zalezy produkcyjny lub tez jedynie potencjalny cha-
rakter prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Rozumienie to spotykato si¢ czasa-

9 Orzeczenie NSA z dnia 20 wrze$nia 1991 r., Il S.A. 669/91, ONSA 1992, nr 2, poz. 26.
10 Uchwata SN z 13 czerwca 1984 r., Il CZP 22/84, OSN 1985, nr 1, poz. 8.

1 R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego... op. cit., s. 59.

12 Postanowienie SN z dnia 7 maja 1997 r., Il CKN 197/97.
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mi z gtosami krytycznymi. O zorganizowanej catosci gospodarczej mozna mowic
wowczas, gdy w oparciu o poszczegolne sktadniki majatkowe, po zastosowaniu od-
powiednich zabiegéw organizacyjnych, jest technicznie mozliwe podjgcie procesu
dziatalnosci wytworczej w rolnictwie. Ustawodawcy wystarcza do uznania zespotu
sktadnikow majatkowych za gospodarstwo rolne takze ewentualno$¢, ze beda one
mogly stanowi¢ zorganizowana cato$¢ gospodarcza wowczas, gdy uprawniony zde-
cydowalby si¢ podja¢ na nich rolnicza dziatalno§¢ wytworcza. W doktrynie tym sa-
mym uznaje si¢ za gospodarstwo rolne pewien zespot sktadnikoéw majatkowych bez
wzgledu na to, czy aktualnie prowadzi si¢ na nich okreslong dziatalno$¢ i czy jest
ona przeznaczona do obrotu'’. Nieczynng mase majatkowa, mogacg stanowic zorga-
nizowang catos$¢, mozna uaktywnic i poddac takim samym rozwigzaniom prawnym,
jaki stosuje si¢ do gospodarstw rolnych, ktére taka zorganizowang catos¢ stano-
wig'. A zatem rysuje si¢ w tym kontekscie pojecie gospodarstwa rolnego ,,z czyn-
ng” i,,nieczynng”’ masg majatkowsq.

Artykut 55° kc. nie zajmuje si¢ normami obszarowymi gospodarstwa rolnego,
jednakze art. 1058 kc. oraz art. 2 pkt 2 u.k.u.r. za gospodarstwo rolne uznajg gospo-
darstwo o obszarze nie mniejszym niz 1 ha. Ponadto art. 5 ust. 1 pkt 1 uk.u.r. za
gospodarstwo rodzinne uznaje gospodarstwo o obszarze nie wigkszym niz 300 ha.
Normy obszarowe mogg wigc mie¢ znaczenie dla stosowania niektérych przepisow,
nie majg jednak znaczenia dla samej definicji gospodarstwa rolnego. Nieruchomo-
$ci rolne uprawiane rolniczo lub nieuprawiane, np. lezace odlogiem, mogg stanowié
zorganizowang catos¢ gospodarcza; w Swietle ustawowej definicji s zatem gospo-
darstwem rolnym, jednakze z ,,nieczynng masg majatkowsg”.

Przepis kodeksu cywilnego za kluczowe dla zrozumienia koncepcji gospodar-
stwa rolnego uznajg rozumienie pojgcia ,,mienie”. Regulacje zawarte w kodeksie
cywilnym, a majace za przedmiot wiasnos¢ rolnicza, odnoszg si¢ zawsze do mienia.
Dziedziczenie gospodarstw rolnych (art. 1058 i n. kc.) odnosi si¢ do mienia. Prze-
pisy o kontraktacji (art. 613 in. kc.) odnoszg si¢ do gospodarstwa rolnego, a wigc
rowniez do mienia. Szczegdlna odpowiedzialnos¢ za dlugi nabywcy gospodarstwa
rolnego (art. 554 kc.) tez dotyczy mienia.

Polska nauka prawa z faktu, ze wtasnos¢ rolnicza odnosi si¢ do mienia, a wigc
do kompleksu praw i obowigzkéw, wysuwa wniosek, ze wtasnos¢ rolnicza jest kom-
pleksem praw i obowigzkéw. Wiasciciel ma w stosunku do innych nie tylko pra-
wa, ale i obowigzki. Ochrona catosci gospodarstwa wystepuje nie tylko w zwigzku
z dziedziczeniem gospdarstwa, ale takze przy zniesieniu wspéiwlasnosci gospo-
darstw rolnych (art. 213-218 kc.), w ktérych wystepuje ta sama co przy dziale spad-

13 A. Lichorowicz, Glosa do wyroku SN z dnia 2 czerwca 2000 r., Il CKN 1067/98, OSP 2001, z. 2, poz. 27.
14 J. Nadler, Pojecie indywidualnego gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Wroctaw 1976.
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ku tendencja do utrzymania gospodarstwa rolnego, jako zdolnej do produkcji towa-
rowej zorganizowanej jednostki gospodarcze;.

Jak zauwazal juz prof. Andrzej Stelmachowski ,.dla ochrony poszczegdlnych
sktadnikow stosuje si¢ reguty i prawidta prawa cywilnego odnoszqce si¢ do rzeczy.
Natomiast na prawo ochrony gospodarstwa rolnego rozumianego w sensie art. 55°
KC nie mozemy patrzec wylqcznie przez pryzmat prawa wtasnosci jego poszczegol-
nych sktadnikow. Co wigcej, moze si¢ okazac, ze dla ochrony gospodarstwa rolnego
niezbedne bedzie ograniczenie prawa rozporzqdzania jego sktadnikami”. Rozwija-
jac mysl profesora Andrzeja Stelmachowskiego nalezy zauwazy¢, ze to masa majat-
kowa stanowi podstawe ochrony gospodarstwa, bo dopiero wtedy gospodarstwo rol-
ne pojawia si¢ w definicji prawnej w art. 55° kc.

Kodeks handlowy" w swym pierwotnym brzmieniu r6znicowat sytuacj¢ prawng
gospodarstwa rolnego i przedsi¢gbiorstwa zarobkowego. Akt ten postugiwat si¢ poje-
ciem kupca. Definicj¢ tego pojecia zawierat art. 2. ,,Kupcem, w rozumieniu kodeksu
handlowego, byt ten, kto we wtasnym imieniu prowadzit przedsiebiorstwo zarobko-
we”. Przy tym kodeks handlowy nie uwazal za takie przedsigbiorstwo gospodar-
stwa rolnego. Kupcy, ktérzy prowadzili przedsi¢gbiorstwo zarobkowe w wigkszym
rozmiarze, mieli obowiazek wpisac si¢ do rejestru handlowego. Kupcami rejestro-
wymi byly takze wszystkie spétki handlowe. Pozostali kupcy byli kupcami nie reje-
strowymi'¢. Nie réznicowano tutaj rozumienia przedsigbiorstwa i gospodarstwa rol-
nego pod wzgledem kryterium masy majgtkowej. Oba te poj¢cia pod tym wzgledem
byly tozsame.

W ustawodawstwach paristw zachodnich gospodarstwo rolne generalnie jest
rozumiane jako zorganizowana catos¢, sa wiec odzwierciedleniem ekonomiczne-
g0 pojecia gospodarstwa, rozumianego jako zorganizowany zesp6t czynnikéw pro-
dukcji rolnej, a nie uyjmowane jest jako masa majatkowa'’. Warsztat rolny, w ujeciu
ekonomicznym moze natomiast przybiera¢ formy badZ gospodarstwa rolnego, badz
przedsigbiorstwa. Istnieje poglad, iz prawidtowoscig polskiego ustawodawstwa jest
wyrazne rozdzielenie tych pojg¢. Poglad ten ma historyczny rodowdd, gdyz juz
w kodeksie handlowym z 1934 r. te dwie kategorie zostaty sobie przeciwstawione.
W tym akcie prawnym gospodarstwo rolne nie byto uwazane za przedsigbiorstwo
zarobkowe. Ratio legis takiego unormowania byto pojmowanie dziatalnosci gospo-
darstwa rolnego w sposéb tradycyjny, jako dzialalnosci prowadzacej do uzyskania
pierwotnych produktéw rolnych za pomocy sit przyrody. Tak pojeta dziatalnos¢ rol-
nicza zostata uznana za przeciwiefistwo dziatalnosci handlowej. Zdaniem przedsta-

15 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 27 czerwca 1934 r. Kodeks handlowy (Dz.U. Nr 57, poz. 502).

16 Stanowisko takie wyrazali miedzy innymi M. Allerhand, Kodeks handlowy. Komentarz, Lwéw 1934, s. 8-9; po-
dobnie S. Janczewski, Prawo handlowe, wekslowe i czekowe, Warszawa 1946, s. 31.

17 A. Lichorowicz, Status prawny gospodarstw rodzinnych w ustawodawstwach krajéow Europy Zachodniej, Biaty-
stok 2000; K. Stefanska, System kontroli obrotu nieruchomosciami rolnymi, £édz 1990.
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wicieli przedwojennej doktryny, w prowadzeniu gospodarstwa rolnego nie wyste-
pujg czynnosci handlowe, a produkcja pierwotna nie moze nada¢ charakteru kupca.

W polskiej doktrynie prawa panowaly rozbiezne stanowiska w kwestii oma-
wianych pojeé. Czes¢ doktryny prezentuje poglad zblizony do stanowiska przed-
wojennego i opowiada si¢ za przeciwstawieniem sobie poje¢ gospodarstwa rolnego
i przedsigbiorstwa. Przedstawiciele tego nurtu podkreslaja, ze w wyniku rozwoju re-
gulacji prawnej nie nastapito wyodr¢bnienie przedsiebiorstwa rolnego jako odrgbnej
kategorii prawa rolnego'®. Ustawodawca podejmowatl proby przeksztatcenia chtop-
skich gospodarstw rolnych w kategori¢ przedsigbiorstw rolnych, az do uksztattowa-
nia przedsi¢biorstwa rolnego jako kategorii prawnej, stanowigcej odpowiednik tak
okreslonego pojecia ekonomicznego!®. Préby te byly oparte na zatozeniu, iz droga
rozwoju normatywnych ujec¢ rolniczej jednostki wytworczej biegnie od gospodar-
stwa rolnego do przedsigbiorstwa rolnego®. Przyktadem moze by¢ zawarta w kc.
przed nowelizacjg kategoria prawna gospodarstwa zdolnego do towarowej produk-
cji oraz gospodarstwa specjalistycznego, a takze rozwigzania prawne stymulujace
towarowos¢ produkcji gospodarstw rolnych. Konstrukcja gospodarstwa zdolnego do
towarowej produkcji stuzyta okresleniu jednej z przestanek przedmiotowych naby-
cia wlasnosci nieruchomosci rolnej. Na skutek takich zabiegéw nie doszto jednak na
gruncie polskiego ustawodawstwa do wyodrgbnienia przedsi¢gbiorstwa rolnego jako
odrebnej kategorii prawnej?!. Odmienny poglad stanowi, ze miedzy przedsiebior-
stwem a gospodarstwem rolnym nie wystepuje réznica zasadniczych pojeé, a zrdz-
nicowana terminologia jest tylko kwestig konwencji jezykowej*>. Skrajnie r6zne od
przedwojennego stanowisko doktryny uznaje gospodarstwo rolne za rodzaj przed-
siebiorstwa w znaczeniu przedmiotowym (art. 55! kc.). Stosownie do tego stanowi-
ska, gospodarstwo rolne stanowi zorganizowany kompleks majgtkowy, posiadajacy,
tak jak przedsigbiorstwo, wiele réznorodnych sktadnikow. Podstawowe znaczenie
posiadajg grunty, ale w jego sktad wchodza takze inne niezbedne przedmioty ma-
terialne oraz prawa zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. R6znorodny
moze byc¢ tez status poszczegdlnych sktadnikéw gospodarstwa rolnego, gdyz stano-
wi ono w istocie wielo$¢ réznorodnych zespolonych praw majatkowych (mienie).
O potrzebie wyrdznienia gospodarstwa rolnego, jako szczeg6lnego rodzaju przed-
sigbiorstwa, decyduje natomiast szczegdlna funkcja gospodarstwa rolnego. Problem
samodzielnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zbliza ,,przedsiebiorstwo”

18 Por. R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa..., s. 64.

19 Tak S. Prutis, Pozycja prawna panstwowych przedsigebiorstw gospodarki rolnej. (Ewolucja rozwigzan), Biatystok
1987, s. 54, Rozprawy Uniwersytetu Warszawskiego.

20 Por. A. Stelmachowski, (w:) J. Selwa, A. Stelmachowski, Prawo rolne, Warszawa 1970, s. 28-29; S. Wojcik,
Przeniesienie wtasnosci nieruchomosci rolnej miedzy osobami fizycznymi w $wietle zmian kodeksu cywilnego,
,Nowe Prawo” 1983, z. 1; S. Prutis, Zespoly rolnikéw indywidualnych (Problemy organizacyjno—prawne), War-
szawa1980, s. 80 i nast.

21 S. Prutis, Pozycja prawna.., s. 60.

22 Takie stanowisko prezentuje S. Grzybowski, (w:) System prawa cywilnego, t. 1, Wroctaw 1985, s. 459.

55



Pawet Czechowski, Adam Niewiadomski

do ,.gospodarstwa”. Jednakze art. 2 ustawy o dzialalnosci gospodarczej wytacza
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w rolnictwie ze sfery dziatalnosci gospodar-
czej. Oznacza to, ze dopiero uzyskanie formalnego statusu dziatalnosci gospodar-
czej moze przeksztalci¢ gospodarstwo rolne w przedsiebiorstwo, np. w drodze za-
rejestrowania okreslonej wyspecjalizowanej dziatalnosci gospodarczej zwiagzane;j
z rolnictwem.

Powyzej prezentowany poglad znalazt odzwierciedlenie w orzeczeniu Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z 22 pazdziernika 1993 r. Stosownie do jego tresci, go-
spodarstwo rolne moze by¢ uznane za przedsiebiorstwo lub zaktad wprawiony
w ruch za pomocg sit przyrody w rozumieniu art. 435 kc., jezeli przedmiot i zakres
produkcji nadaje dziatalnosci rolniczej charakter dzialalnosci gospodarczej, pro-
wadzonej na wtasny rachunek na zasadach przedsigbiorczosci, a wigc powigzany
w swych efektach ekonomicznych przez stosunki prawne z dziatalnoscig lub po-
trzebami innych podmiotéw gospodarczych. Dodatkowym warunkiem uznania go-
spodarstwa rolnego za przedsiebiorstwo lub zaktad wprawiony w ruch za pomocag
sit przyrody jest istnienie bezposredniego zwigzku danego rodzaju produkcji wy-
tworczej (roslinnej, zwierzgcej, ogrodniczej lub sadowniczej) ze stanem nasycenia
i wykorzystania urzadzen poruszanych za pomocg sit przyrody, i to w takiej relacji,
ze od stopnia wykorzystania tych sit zalezy w ogéle funkcjonowanie gospodarstwa
w zakresie okreslonego rodzaju produkcji i uzyskanie jej efektéw, a nie tylko uta-
twienie ich osiagnigcia®.

Prébujac dokonad poréwnawczej analizy prawnej pomiedzy przedsigbiorstwem
i gospodarstwem rolnym, nalezy dodatkowo zwrdcié¢ uwage na fakt, ze art. 55° ke.,
definiujacy gospodarstwo rolne, po zmianie polegajgcej na wyeliminowaniu z zakre-
su pojecia obowigzkdw zwigzanych z jego prowadzeniem, znajduje si¢ nadal w gru-
pie przepiséw dotyczacych przedsigbiorstwa. Takie usytuowanie zdaje si¢ wskazy-
waé na zamiar ustawodawcy, aby okreslenie gospodarstwa rolnego byto adekwatne
do pelnionej przez nie roli przedsigbiorstwa rolnego, sugerujac jednoczesnie przesu-
wanie punktu cigzkosci ku problemom funkcjonowania gospodarstwa rolnego, jako
przedsiebiorstwa rolnego, w sensie zorganizowanej masy majatkowe;.

Dodatkowe watpliwosci rodzi tres¢ art. 55% kc., ktéry nie objat swoim zakre-
sem, a przynajmniej nie uczynit tego expressis verbis, gospodarstwa rolnego. Prze-
pisy, zwlaszcza pozakodeksowe, wyraznie traktuja gospodarstwo rolne jako jeden
samodzielny przedmiot obrotu. Czyni tak art. 55* kc., art. 213 kc. czy art. 84 usta-
wy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, ktére stanowig o wlasnosci (wspétwlas-
nosci) gospodarstwa rolnego i przenoszeniu jego wtasnosci na inne osoby*. Konse-

23 Orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 22 pazdziernika 1993 r., IAC. 429/93, PS—wkt. 1996, nr 2, s. 47.

24 K. Stefanska, Model indywidualnego gospodarstwa rolnego w $wietle znowelizowanego kodeksu cywilnego,
LPanstwo i Prawo” 1992, nr 3, s. 36. Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
(tekst jednolity Dz.U. z 1998 r., Nr 7, poz. 25 z p6zn. zm.).
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kwencja przyjecia takiego stanowiska bedzie odpowiednie stosowanie art. 55% kc. do
gospodarstwa rolnego®. Odmienne stanowisko wyrazil w tej sprawie Sad Najwyz-
szy, ktéry postuzyt si¢ prawnorzeczowym ujgciem gospodarstwa rolnego i wyrdz-
nit wiasnos¢ nieruchomosci rolnych, ich czgsci sktadowe, przynaleznosci®. Istnie-
je réwniez posrednie stanowisko. Przedstawiciele doktryny, ktérzy go reprezentuja,
dostrzegaja zjawisko traktowania gospodarstwa rolnego w przepisach pozakodekso-
wych jako samodzielnego przedmiotu obrotu i postulujg rozciggnigcie zakresu sto-
sowania art. 55 kc. na gospodarstwo rolne?’.

Rézne rozumienie gospodarstwa rolnego nie stuzy dzi§ usprawnieniu obrotu
prawnego. Nalezy podja¢ ozywiona dyskusj¢ nad zmiang podejscia do rozumie-
nia w polskim prawie definicji gospodarstwa rolnego. Jednym z nielicznych wtas-
ciwych rozwiazan wydaje si¢ by¢ pojmowanie gospodarstwa rolnego jako zorga-
nizowanej masy majatkowej. Obserwowanie w tym zakresie analogii do rozwigzan
przyjetych przy pojmowaniu istoty przedsigbiorstwa wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem
trafnym 1 godnym zastanowienia. Gospodarstwo rolne ujmowane jako masa majat-
kowa usprawni nie tylko obrét prawny, ale rowniez ekonomiczny. Jak podkresla
si¢ w licznych komentarzach ,.za przyjeciem, Ze gospodarstwo rolne stanowi jeden
przedmiot obrotu (moze by¢ przenoszone uno actu), przemawia brak zasadniczych
roznic miedzy przedsiebiorstwem a gospodarstwem rolnym. W jednym iw drugim
wypadku chodzi o zorganizowanq catos¢ gospodarczq”.*

W obecnym stanie prawnym nie istnieje mozliwos¢ racjonalnego przeksztatce-
nia gospodarstwa rolnego w przedsiebiorstwo rolne. Powd6d negatywnej odpowiedzi
jest bardzo prosty. W Polsce 3/4 gospodarstw rolnych nie jest gospodarstwami to-
warowymi i jako takie nie moglyby spetnia¢ definicji normatywnej przedsi¢biorstwa
rolnego, sformulowanego na wzor definicji przedsigbiorstwa zawartej w kodeksie
cywilnym. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze sformutowanie w tym zakresie definicji go-
spodarstwa rolnego jako masy majatkowej wydaje si¢ by¢ jedynym sensownym roz-
wigzaniem, ktéry usprawnia obrét gospodarczy 1 zapewnia jego bezpieczefistwo.

Niezaleznie od wystepujacych uwarunkowan ekonomicznych w polskim rolni-
ctwie, ustawodawstwo powinno by¢ przygotowane na rozwini¢cie w sensie material-

25 Z pogladem, ze gospodarstwo rolne stanowi jeden przedmiot obrotu opowiedzieli sie J. Strzepka, Problema-
tyka cywilnoprawna przenoszenia wiasnosci gospodarstwa rolnego na nastepce, (w:) Obrét nieruchomoscia-
mi w praktyce notarialnej, Krakéw 1997 r. oraz E. Skowronska, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 1997 r.,
s. 132.

26 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 5 stycznia 1992 r., OSP 1/1993/5 z glosg A. Lichorowicza, tak tez K. Stefan-
ska, Darowizna gospodarstwa rolnego na rzecz matoletniego, (w:) Obrét nieruchomosciami w praktyce notarial-
nej, Krakow 1997, s. 216.

27 A. Lichorowicz w glosie do orzeczenia Sadu Najwyzszego z 7 stycznia 1992 r., OSP 1/193/5 oraz R. Budzinow-
ski, Koncepcja gospodarstwa..., s. 148; A. Lichorowicz, Przedsiebiorstwo handlowe, a przedsiebiorstwo rolne we
Wioskim kodeksie cywilnym, (w:) Ksiega Pamigtkowa ku czci Prof. J. Szwaji, ,Prace z Wynalazczosci i Ochrony
Wiasnosci Intelektualnej” 2004, z. 88.

28 E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 1997, s. 28 wyraznie uznaje gospodarstwo rolne za rodzaj przedsie-
biorstwa w znaczeniu przedmiotowym.
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noprawnym definicji gospodarstwa rolnego, jak rowniez mozliwosci przeksztatcenia
go w przedsigbiorstwo rolne. W zwigzku z tendencjg krakowskiego Wojewddzkie-
go Sadu Administracyjnego ten kierunek dziatain powinien by¢ kontynuowany.
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Farm as assets of estate

Summary

Economic analysis of a farm allows to identify all basic elements of production
factors which are characteristic to farms. The elements include property (predomi-
nantly land), capital, work and organization. From the legal point of view, a farm is
a basic institution of agricultural law which is described by a number of definitions
depending on the underlying norms for the legal regulations. On the one hand cer-
tain definitions are based on the civil law and include assets, but on the other hand
the legislators use the notion of farm to define separate issues including marketing
control, taxation, retirement benefits and pensions or other social welfare issues. Se-
veral basic definitions of farm may be found in Polish and European legislation.

Noticeable differences between the above definitions bear significant legal im-
plications. Therefore, the question how to define a farm becomes somewhat prob-
lematic. Several concepts and solutions are not satisfactory. However, one of them
seems to be most appropriate. A farm is defined as assets of estate. This defini-
tion facilitates the security of business transactions and encourages development of
business activity in agricultural sector. Trading a farm, which is an assets of estate,
is in accordance with the legal regulations in force including civil law and agricul-
tural law regulations.
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