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OCENA SPOJNOSCI POLSKIEJ I UNIJNEJ
POLITYKI SPOLECZNEJ
W ZAKRESIE NIEPELNOSPRAWNOSCI

Streszczenie: Dane empiryczne wskazuja, ze kraje europejskie pomimo réznic w poziomie
i tempie niwelacji nierownosci ponadindywidualnych charakteryzuje podobny system
wartosci etycznych. Na kanwie wspdlnej moralnosci powstalo wiele regul postepowania
w zakresie ksztattowania i realizacji zadan polityki spotecznej wobec niepetnosprawnosci.
W ostatnich latach szczegdlnego znaczenia zaczyna nabiera¢ zasada spojnosci ze wzgledu
na konieczno$¢ dostosowania strategii krajowych do wymogow unijnych. Przeprowadzona
analiza wykazala, ze uzyte przez wtadze polskie narzedzia unifikacyjne w postaci uszczel-
niania systemu ulg we wptatach na PFRON i dotacji do wynagrodzen pracownikow nie-
petosprawnych doprowadzity do zespolenia polskiej oraz unijnej polityki spotecznej
w zakresie niepelnosprawnosci.

Stowa kluczowe: aksjologia, polityka spoteczna, osoby niepetnosprawne.

JEL Classification: C53, J14, J30, K33, K38.

Wprowadzenie

Zjawisko niepelnosprawnosci podlegato wielu istotnym z punktu widzenia
pozycji zajmowanej w spoteczenstwie zmianom na przestrzeni lat. Ich zrodet
nalezy upatrywaé w podejsciu do osob z niepetnosprawnoscia, ktore wyplywa
z wyznawanych norm i warto$ci moralnych. O ile starozytnos¢ cechowat dalece
posuniety subiektywizm aksjologiczny przejawiajacy si¢ w stosowaniu na sze-
roka skale eugeniki spotecznej, to kolejne epoki, chociazby poprzez upowszech-
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nienie si¢ chrzes$cijanstwa w czasach $redniowiecznych, ztagodzity negatywny
odbior srodowiskowy 0s6b z dysfunkcjami organizmu.

Wartosci takie jak rowno$¢, sprawiedliwosé, solidaryzm spoteczny zaczety
stopniowo wkracza¢ do porzadku prawnego krajow europejskich. Wypracowany
absolutyzm etyczny powigzany ze stanowiskiem religijnym stat si¢ zaczatkiem
pierwszych zasad polityki spotecznej wobec niepelnosprawnosci. W ostatnich
latach szczeg6lnego znaczenia nabiera zasada spdjnosci z uwagi na koniecznos¢
respektowania postanowien Unii Europejskiej przez wszystkie kraje cztonkowskie.

Celem opracowania jest proba przedstawienia polskiej i unijnej strategii
w zakresie inkluzji spoteczno-zawodowej 0sob z niepetnosprawnoscia w kontek-
$cie aksjologicznych uwarunkowan aktywizacyjnych, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zasady spdjnosci w zatrudnieniu.

1. Zasady moralne w strategii unijnej polityki spolecznej
wobec niepelnosprawnosci

Poczatki dziatalno$ci Unii Europejskiej w zakresie wspomagania inkluzji
spoteczno-zawodowej 0sob z niepelnosprawnoscia datowane sa na lata 70. XX w.
[www 1]. Czasy te nacechowane byly zasadami typowymi dla panstwa socjalne-
go (welfare state), gdzie podejmowana aktywno$¢ pomocowa ograniczona byta
jedynie do przeznaczania okreslonej puli sSrodkow finansowych na zabezpiecze-
nie spoteczne 0sob z dysfunkcjami organizmu. Na pierwszy plan wysuwa si¢
w tym konteks$cie zasada rownos$ci przeciwstawiajgca si¢ podziatowi spoteczen-
stwa na uprzywilejowanych i defaworyzowanych. Jej wymownos¢ uwidacznia
sie¢ w szczegdlny sposoéb w egalitaryzmie w prawie oraz wobec prawa. Stad
pierwsze unijne dokumenty regulacyjne skupialy swoja uwage na eliminacji
wszelkich form dyskryminacji wobec 0s6b z niepelnosprawnoscia, zastepujac je
jednocze$nie dyskryminacjg pozytywna zwang za Arystotelesem sprawiedliwo-
$cig wyrownujaca [Kotaczek, 2010]. Ich zadaniem byto doprowadzenie do sytu-
acji, w ktorej wszyscy ludzie cechujacy si¢ podobnymi umiejetno$ciami i ambi-
cjami uzyskaja rowny dostep i mozliwosci w procesie samokreacji spotecznej
oraz warunki poczatkowe umozliwiajace im osiggni¢cie pozadanych doébr
[Kwarcinski, 2007]. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami art. 21 Rozdziatu III
Karty Praw Podstawowych: ,,zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegol-
nosci ze wzgledu na pte¢, rasg, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne,
cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekonania, poglady polityczne lub wszel-
kie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,



104 Beata Swietlik

niepelnosprawnos¢” [www 2]. Zasada sprawiedliwos$ci wyrownujacej nie mogta
by¢ jednak skutecznie egzekwowana bez pozytywnego nastawienia otoczenia
spotecznego. Jedynie solidaryzm spoteczny polegajacy na partycypacji w kosz-
tach procesu antydyskryminacyjnego byt w stanie zagwarantowaé roéwnosc
obywateli we wszystkich obszarach aktywnosci zyciowej. Jest to szczegolnie
widoczne w systemie zabezpieczen spotecznych, ktore w przypadku utraty zdol-
nosci do pracy z tytutu choroby czy wypadku przy pracy wspiera jednostki nie
w peini sprawne w procesie rekonwalescencji. Ubezpieczenie spoteczne jest
wiec swoistego rodzaju remedium na zapewnienie bezpieczenstwa finansowego
w przypadku wystgpienia niekorzystnych zdarzen losowych. Tak postrzegana
funkcja ubezpieczeniowa okreslana jest w literaturze przedmiotu mianem zasady
przezorno$ci wlasnej [Santera, 2014].

W kolejnych latach w miarg ostabiania si¢ idei panstwa opiekunczego (wel-
fare state) na skutek rosngcych kosztow zaspokajania minimalnych potrzeb by-
towych o0sob z niepelnosprawnoscia, wysokiego bezrobocia strukturalnego, na-
rastajacych problemdéw polityki spotecznej zwigzanych z migracjami ludnosci,
starzejacym sie spoteczenstwem, zaczeto sktaniaé sie ku restrukturyzacji syste-
mu socjalnego. Na gruncie dawnych wartosci powstaty kolejne oparte na checi
promowania i wzmocnienia powszechnej samodzielnosci zyciowej ludno$ci
[Grewinski, 2007]. Pojawita si¢ w zwiazku z powyzszym zasada subsydiarnosci,
ktora jest utozsamiana w dokumentach unijnych z terminami ,,przyjaznego pan-
stwa” lub ,,wladzy bliskiej obywatelowi”. Na szczeblu krajowym wymaga prze-
kazania cze$ci uprawnien decyzyjnych wiladzom lokalnym, rodzinie osoby
z niepelnosprawnoscia oraz wolnemu rynkowi. Z kolei na poziomie relacji Unii
z panstwami czlonkowskimi charakteryzuje si¢ ona dostarczeniem jak najwigk-
szej swobody w prowadzeniu zatozonej polityki spolecznej wobec zjawiska
niepetnosprawnosci [ Trafiatek, 2008].

Osiagnigcie samodzielnosci spotecznej w mysl zasady subsydiarno$ci jest
mozliwe dzigki ingerencji rozproszonych wladz panstwowych we wszystkie
obszary funkcjonowania osoby z niepelnosprawnoscia w srodowisku. Zdaniem
Unii pomoc panstwa powinna ptyna¢ do systemu edukacji, rodzin z niepetno-
sprawnym dzieckiem, budownictwa w celu znoszenia barier funkcjonalnych,
osrodkéw pomocy spotecznej, systemu podatkowego [Kurowski, 2014]. Jednak
gtéwnym celem podejmowania dziatan prewencyjnych jest uczestnictwo w ryn-
ku pracy. Wymaga ono wielu nakladéw na rehabilitacj¢ spoteczng, zawodowa,
medyczna, ale ,,wydatki finansowe na korzy$¢ osob niepelnosprawnych i inwe-
stycje ekonomiczne w takie osoby sg inwestycjami gwarantujacymi dtugotermi-
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nowe korzysci w postaci dobrobytu wszystkich oséb i zrownowazonych spote-
czenstw” [European Parliament...]. Niezbedne jest takze podjecie odpowiednich
srodkéw interwencyjnych w celu zmiany postrzegania spotecznego niepetno-
sprawnosci, a takze dzialan stricte regulacyjnych [Balcerzak-Paradowska, Ra-
czaszek (red.), 2010]. Procedura regulacyjna znalazla swoje odzwierciedlenie
w systemie nakazow i1 powinno$ci pracodawcoéw wzgledem osdb z niepetno-
sprawnoscia. Artykut 5 Dyrektywy o rownosci w zatrudnieniu wskazuje, ze
,pracodawca podejmuje wiasciwe $rodki, z uwzglgdnieniem potrzeb konkretnej
sytuacji, aby umozliwi¢ osobie niepelnosprawnej dostep do pracy, wykonywanie
jej lub rozwoj zawodowy badz ksztalcenie” [Council Directive 2000/78/EC...].
Niemniej istotne jest rowniez migjsce pracy osoby z niepelnosprawnoscia.
Zgodnie z wytycznymi Rezolucji Parlamentu Europejskiego docelowym miej-
scem zatrudnienia osob z dysfunkcjami organizmu jest otwarty rynek pracy.
,,Zaktady pracy chronionej oraz integracyjne miejsca pracy, mimo iz nie posia-
daja one roéwnego udzialu w otwartym rynku pracy, stanowia cenne rozwigzanie,
jesli chodzi o pomoc wszystkim osobom z réznymi niepetnosprawnosciami
i znajdujacym si¢ na réznym etapie zycia oraz ich wsparcie, w tym za posrednic-
twem racjonalnych usprawnien w okresie przejscia na otwarty rynek pracy”
[European Parliament...]. Mozna wiec przyjaé, ze zatrudnienie chronione nie
powinno by¢ wygaszane, ale powinno stanowi¢ etap przejsciowy w reintegracji
zawodowej tej grupy spotecznej. Co wigcej, ta sama rezolucja wskazuje, ze
wszystkie panstwa czlonkowskie Unii zobligowane sg do poprawy i dostosowa-
nia wlasnych strategii do wymogoéw unijnych w tym zakresie. Tym samym obok
wczesniej wymienianych zasad funkcjonujacych w polityce spotecznej pojawita
si¢ kolejna, nazywana w literaturze przedmiotu zasada spojnosci. Jej stosowanie
jest niezbedne dla prawidtowej realizacji zadan stawianych politykom krajo-
wym, ale i takze przed kazdym podmiotem podejmujacym aktywne dziatanie
w zakresie przeciwdzialania ekskluzji zawodowej oso6b z niepelnosprawnoscia
[Kotaczek, 2010].

2. Etyka polskiej strategii w zakresie aktywizacji
spoleczno-zawodowej osob z niepelnosprawnoscia

Punktem wyjscia dla okreslenia podej$cia do oséb z niepetnosprawnoscia
w Polsce, akcentujacym jednocze$nie system wartosci wobec tej populacji, jest
Karta Praw Oso6b Niepelnosprawnych z dnia 1 sierpnia 1997 r. [Uchwata Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej Karta Praw Osob Niepetlnosprawnych]. Zawarte
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w niej zapisy jednoznacznie wskazujg na konieczno$¢ respektowania zasady
rownosci we wszystkich sferach aktywno$ci Zzyciowej 0sdb o ograniczonej
sprawnosci, zakazujgc jednoczes$nie wszelkich form dyskryminacji. Réwnie
pomocng w poszanowaniu praw i wolnosci 0s6b z niepetnosprawnosciag jest
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej obok regulacji gwarantujacych
godne i pozbawione barier zycie w spoleczenstwie znajduja si¢ takze zapisy
odnoszace si¢ do finansowania dobrobytu ponadindywidualnego. Wedtug art. 84
»kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzarow i1 $wiadczen publicznych,
w tym podatkow, okreslonych w ustawie”. Formuta ta analogicznie pozwala na
stwierdzenie, ze kolejna z zasad, ktora jest solidaryzm spoteczny, takze znajduje
swoje odzwierciedlenie w ustawodawstwie polskim.

Zasade przezornos$ci wlasnej odnalez¢ mozna z kolei w systemie zabezpie-
czenia spotecznego. Zgodnie z ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych kazdy obywatel Polski w przypadku niezdolnosci do
pracy zarobkowej ma prawo do renty stalej, okresowej badz szkoleniowej
w sytuacji konieczno$ci przekwalifikowania zawodowego [Obwieszczenie Mar-
szatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ogloszenia jednolitego tek-
stu...]. Ponadto moze rowniez skorzysta¢ z renty socjalnej w celu przezwycig-
zenia trudnej sytuacji zyciowej, usamodzielnienia lub integracji z otoczeniem
spoteczno-zawodowym [www 3].

W Polsce system pomocowy jest roztozony na wiele podmiotow, ktore rea-
lizuja strategie wlaczenia spoteczno-zawodowego 0sob z niepetnosprawnoscia.
Mozna tu wymieni¢ samorzady gminne, powiatowe, wojewodzkie, zaktady pra-
cy zatrudniajgce osoby z dysfunkcjami organizmu, a takze najblizszg kazdemu
obywatelowi komorke spoteczna, ktorg jest rodzina. Poziom rozproszenia dzia-
tan aktywizacyjnych wskazuje na zastosowanie idei panstwa welfare pluralism
1 welfare mix, promujacych subsydiarno$¢ na poziomie narodowym [Kotaczek,
2010]. Obszarem podlegajacym pozytywnym przemianom jest system edukacji,
gdzie od wielu juz lat upowszechniane jest szkolnictwo integracyjne, pozwalaja-
ce na nauke¢ dzieciom z niepelnosprawno$ciag w ramach systemu otwartego, tj.
w szkotach powszechnych [Marek-Ruka, 2010]. Likwidowane sg rowniez bariery
urbanistyczne w mys$l projektowania uniwersalnego (design for all) lub projek-
towania zwigzanego z cyklem zycia (lifespan design), gdyz wraz z wieloletnim
trendem polegajacym na starzeniu si¢ spoteczenstwa przybywa osob z niepetno-
sprawnoscig z tytulu chorob wieku podesziego [Wartacz, Szarek, 2012]. Pozy-
tywne skutki dla 0sob z niepetnosprawnos$cia wynikaja takze z systemu podat-
kowego dzigki funkcjonowaniu ulgi rehabilitacyjnej w rozliczeniach rocznych
z tytulu przychoddéw ze stosunku pracy [www 4]. Od wielu lat prowadzona jest
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polityka rodzinna explicite polegajaca m.in. na ustanowieniu wyzszego progu
podatkowego dla rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym, wydluzeniu okresu
pobierania zasitku na uczace si¢ niepetnosprawne dziecko, ustanowieniu dodat-
ku do zasitku z tytutu rehabilitacji [www 5].

W ramach polityki zatrudnienia w mysl zasady sprawiedliwos$ci wyrownu-
jacej umieszczono wiele dodatkowych uprawnien dla osob z niepetnosprawno-
scig w Kodeksie Pracy czy ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu osob niepemosprawnych. Wsr6d nich mozna wyr6zni¢: skrécony
czas pracy, dodatkowy urlop wypoczynkowy, dodatkowa przerwg, zwolnienia
z pracy celem uczestniczenia w zabiegach usprawniajacych [Brzakowski, 2014].
Wobec pracodawcow zastosowano system kwotowy, ktéry obok systemu opar-
tego na dziataniach antydyskryminacyjnych i prawie do pracy oraz systemu
mieszanego stanowi jeden ze sposobdw ingerencji polityki zatrudnienia w rynek
pracy za sprawg regulacji. Badania na gruncie polskim wykazaty jednoznacznie,
ze jedynym $rodkiem sktaniajacym pracodawcow do refleksji nad ewentualnym
zatrudnieniem osoby z niepetnosprawnoscig sg czynniki finansowe. Polski sys-
tem kwotowy przewiduje 6% wskaznik zatrudnienia osob z niepelnosprawnoscia
dla sektora otwartego rynku. Za niezastosowanie si¢ do powyzszych wytycznych
groza sankcje w postaci odprowadzania okre$lonej puli srodkéw finansowych
w ramach podatku na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
[Sieradzka, Tylewicz-Piwnik, 2013]. Ré6wnocze$nie istnieje mozliwo$¢ obnize-
nia powyzszych kar poprzez kooperacj¢ z zaktadami pracy chronionej. W okre-
sie ostatnich kilkunastu lat zmiany ustawodawcze wprowadzane w tym zakresie
ulegaly stopniowemu zaostrzeniu. Zmianie ulegta wysokos$¢ wskaznika, ktory
uprawnial do wprowadzania obnizen, algorytm wptaty obowigzkowej, rodzaj
wynagrodzen stuzacych do wyliczenia ulgi. PodwyzZszeniu ulegta takze wartosc¢
wplaty obowiazkowej (z 20% do 50%), przy jednoczesnym skroceniu okresu na
jej wykorzystanie z 12 do 6 miesigcy [Ustawa o rehabilitacji zawodowe;j...].
Powyzsze zmiany sprawily, ze wspotpraca otwartego i chronionego rynku nie
jest juz tak korzystna finansowo jak w latach poprzednich, co moze sprzyjaé
aktywizacji zawodowej 0sob z niepetnosprawnoscia na rynku sektora otwartego.

3. Rynek pracy osob z niepelnosprawnoscia w Polsce

Analizujac przeobrazenia rynku pracy osob z niepetnosprawnoscia od mo-
mentu wej$cia do Unii Europejskiej (rys. 1), mozna zaobserwowaé chwilowe
wahania w liczbie zatrudnianych pracownikéw z dysfunkcjami organizmu. Do-
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tyczyty one roku 2008, w ktorym doszto do zmniejszenia wysoko$ci pomocy
publicznej z poziomu 100% placy brutto do wysokosci 75% kosztow placy.
Kolejny spadek odnotowany zostat w 2011 r. za sprawa sukcesywnych cie¢
w wysokosci doptat do wynagrodzen dla pracodawcéw zatrudniajacych osoby
z niepetnosprawnoscia [Barczynski, 2014]. Szczegdlowy obraz zmian w warto$ci
pomocy publicznej przeznaczonej na subsydia ptacowe przedstawiono w tab. 1.
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Rys. 1. Stan zatrudnienia na otwartym i chronionym rynku pracy w latach 2004-2016

Zrédlo: na podstawie: [www 6].

Najistotniejszym momentem z punktu widzenia spdjnosci polskiej i unijne;j
polityki zatrudnienia w grupie oséb z niepelnosprawnosciag okazat sie rok 2014,
w ktérym doszto do zrownania dotacji na otwartym i chronionym rynku pracy.
Regulacja ta wplynela pozytywnie zaré6wno na stan zatrudnienia ogoétem, jak
i wewnetrzne przeobrazenia struktury rynkowej [Swietlik, 2015]. Analizujac
wielkos$¢ zatrudnienia od roku 2011, widoczny jest dynamiczny wzrost zatrud-
nienia na obszarze otwartego rynku z jednoczesnym spadkiem w przedsigbior-
stwach posiadajacych status zaktadu pracy chronionej oraz rosnacym wskazni-
kiem zatrudnienia oso6b z niepelnosprawno$cia ogdtem (rys. 2). Mozna wigc
przyjac, ze zminimalizowanie rekompensat finansowych na rynku chronionym
wplyneto pozytywnie na ksztalt systemu rehabilitacji w Polsce, ktory zgodnie
z wytycznymi Unii zaktadat, ze ZPCHR majg by¢ jedynie elementem przejscio-
wym w procesie aktywizacyjnym osob o ograniczonej sprawnosci [Politaj, 2014].
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Tabela 1. Ksztalttowanie si¢ wysokos$ci doptat w okresie 2009-2016

Wysoko$é Stopien Wysokosé¢ doplat

Okres m?l:?lfl);l- niepeln(fs;.)rawno- otwarty rynek ZPCHR

nej > Igr. 1I gr. 111 gr. Igr 1I gr. 11T gr.
oLo12000 | oz schorzeniami sp. | 2296,80 | 2067,12 | 1148,40 | 2552,00 | 2296,80 | 1276,00
31.12.2011 zwykly 1429,12 | 1250,48 | 535,92 | 2041,60 | 1786,40 | 765,60
oror20n2 | o ze schorzeniami sp. | 2411,64 | 1894,86 | 1033,56 | 2679,60 | 2105,40 | 1148,40
30.06.2012 zwykly 1518,44 | 1116,50 | 446,60 | 2169,20 | 1595,00 | 638,00
orora02 | % schorzeniami sp. | 2526,48 | 1780,02 | 976,14 | 2807,20 | 1977,80 | 1084,60
31.08.2012 zwykly 1607,76 | 1027,18 | 401,94 | 2296,80 | 1467,40 | 574,20
01092012 | |y ze schorzeniami sp. | 2744,28 | 1933,47 | 1060,29 | 3049,20 | 2148,30 | 1178,10
31122012 zwykly 1746,36 | 1115,73 | 436,59 | 2494,80 | 1593,90 | 623,70
01012013 | 0 (% schorzeniami sp. | 2970,00 | 1890,00 | 1080,00 | 3300,00 | 2100,00 | 1200,00
31.03.2014 zwykly 1890,00 | 1050,00 | 420,00 | 2700,00 | 1500,00 | 600,00
01.042014 ze schorzeniami sp. | 2400,00 | 1725,00 | 1050,00 | 2400,00 | 1725,00 | 1050,00
do nadal brak zwykly 1800,00 | 112500 | 450,00 | 1800,00 | 1125,00 | 450,00

Zrodto: na podstawie danych programu PFRON Sod-off line.
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Rys. 2. Stan zatrudnienia os6b z niepetnosprawnoscia w ZPCHR i otwartym rynku
w latach 2011-2016

Zrédlo: na podstawie: [www 6].

Zmiany nastgpity réwniez w strukturze zatrudnienia badanej subpopulacji.
Analiza przeprowadzona w okresie 2011-2016 pozwolita na sformulowanie
wniosku, ze pomimo wahan ostatecznie nastapil wzrost zatrudnienia w grupie
0s0b z niepelnosprawnos$cia ze schorzeniem szczegdlnym z 29 261 oséb w roku
2011 do 38 626 w roku 2016 (rys. 3), co jest z kolei zgodne z zatozeniami
Wspdlnoty dotyczacymi preferencji zatrudnieniowych w zaktadach pracy chro-
nione;j.
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Rys. 3. Stan zatrudnienia w ZPCHR w latach 2011-2016

Zrodto: na podstawie: [www 6].

W celu okreslenia przysztych zmian w liczbie ZPCHR oraz zatrudnionych
w nich 0so6b z niepelnosprawno$cig (zmienne zalezne), na podstawie danych
statystycznych z lat 2009-2016 opracowanych przez Biuro Pelnomocnika Rzadu
ds. Osob Niepelnosprawnych [www 6] oraz kwoty dofinansowania (12 warto$ci
(zmiennych niezaleznych) dla poszczegolnych grup niepetnosprawnosci na
otwartym i chronionym rynku pracy w czasie), pochodzacych z przeksztatcenia
tab. 1, oszacowano liniowe modele ekonometryczne, wykorzystujac metode
najmniejszych kwadratéw. Obliczenia prowadzono w programie GRETL. Zgod-
nie z ujeciem modelowym mozna przyjac, ze liczba ZPCHR w trakcie pdirocza
zmniejsza si¢ o 71 jednostek (tab. 2, rys. 4). Podobna spadkowa zalezno$¢ zosta-
ta uwidoczniona w przypadku drugiej zmiennej obja$nianej — liczby zatrudnio-
nych w ZPCHR pracownikéw z niepelnosprawnoscia. Z okresu na okres (co
sze$¢ miesiecy) liczba powyzszych pracownikéw zmniejsza si¢ o ok. 9600 0so6b
(tab. 3, rys. 5).
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Tabela 2. Estymacja KMNK dla liczby ZPCHR
Model 4: Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 2009:1-2016:2 (N = 16)
Zmienna zalezna (Y): LiczbaZPCHR
Wspotczynnik Blqd stand. t-Studenta Wartosé p
Const 2157,15 33,2519 64,87 <0,0001 ik
T —71,3338 3,43883 —20,74 <0,0001 HorE
Sredn. aryt. zm. zaleznej 1550,813 Odch. stand. zm. zaleznej 345,0975
Suma kwadratow reszt 56289,55 Btad standardowy reszt 63,40885
Wsp. determ. R-kwadrat 0,968490 Skorygowany R-kwadrat 0,966239
F(1, 14) 430,2989 Wartos$¢ p dla testu F 6,55e-12
Logarytm wiarygodnosci —88,02842 Kryt. inform. Akaike’a 180,0568
Kryt. bayes. Schwarza 181,6020 Kryt. Hannana-Quinna 180,1360
Autokorel.reszt — rhol 0,560347 Stat. Durbina-Watsona 0,877252
Zrédto: GRETL.
LiczbaZPCHR wzgledem Czas (nr potrocza) (z regresjg liniowg)
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Rys. 4. WartoSci teoretyczne i rzeczywiste liczby ZPCHR w latach 2009-2016

Zrédto: GRETL.
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Rys. 5. Wartosci teoretyczne i rzeczywiste zatrudnienia osob z niepetnosprawnoscia
w ZPCHR w latach 2009-2016

Zrodlo: GRETL.

Tabela 3. Estymacja KMNK dla liczby zatrudnionych 0sob z niepetnosprawnoscia

Model 5: Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 2009:1-2016:2 (N = 16)

Zmienna zalezna (Y): LiczbapracujAcychwos

Wspotczynnik Blqgd stand. t-Studenta Wartos¢ p

Const 306118 6901,04 44,36 <0,0001 ik

t —9580,72 713,688 —-13,42 <0,0001 HEE

Sredn. aryt. zm. zaleznej 224681,4 Odch. stand. zm. zalezne;j 47352,00
Suma kwadratow reszt 2,42¢+09 Btad standardowy reszt 13159,76
Wsp. determ. R-kwadrat 0,927913 Skorygowany R-kwadrat 0,922764
F(1, 14) 180,2102 Wartosc¢ p dla testu F 2,19¢-09
Logarytm wiarygodnosci —173,3935 Kryt. inform. Akaike’a 350,7869
Kryt. bayes. Schwarza 352,3321 Kryt. Hannana-Quinna 350,8661
Autokorel.reszt — rhol 0,135195 Stat. Durbina-Watsona 1,347870

Zrodlo: GRETL.
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Taki obraz zmian wskazuje na zgodno$¢ zatozen polskiej polityki spotecznej
w zakresie zatrudniania osob z niepelnosprawnoscia ze standardami narzucony-
mi przez Uni¢ Europejska. W dluzszym okresie moze wystapi¢ jednak niebez-
pieczenstwo catkowitej likwidacji ZPCHR przy dotychczasowych dziataniach
w zakresie regulacji oraz rekompensat, z uwagi na rosnace koszty zatrudnienia
oraz wzrost liczby 0sob z niepelnosprawnoscia w ogolnej populacji.

Podsumowanie

Postrzeganie osob z niepetnosprawnoscia ewoluowalo wraz z procesami
poznawczymi w dziedzinach wiedzy zwigzanych z funkcjonowaniem organizmu
ludzkiego. Eugenike spoteczng z czasem zastapilo podejécie medyczne, gwaran-
tujace opieke szpitalng, rehabilitacyjng oraz opiekuncza. W kolejnych latach
model medyczny zostal wzbogacony o wymiar socjalny, uwzgledniajacy potrze-
by zabezpieczenia finansowego oséb podlegajacych procesom rekonwalescencji.
Jednak z uwagi na wysokie koszty utrzymania systemu zaplecza socjalnego oraz
brak efektow aktywizacji spolecznej omawianej subpopulacji zaczeto podejmo-
wac kroki zmierzajace do jej usamodzielnienia zar6wno w zakresie samoobstu-
gi, jak 1 zdolnosci podejmowania pracy zarobkowej. Problematyka niepetno-
sprawnosci byta wielokrotnie podejmowana na arenie mi¢dzynarodowej przez
Rade Europy, Migdzynarodowa Organizacje Pracy oraz Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych.

Pod wplywem tych organizacji Unia Europejska zaczeta wyznacza¢ wilasne
kierunki wsparcia w celu aktywizacji spoteczno-zawodowej osob z niepetno-
sprawnoscig. Na kanwie wyznawanych zasad moralnych takich jak: rownos$¢,
wolno$¢ oraz sprawiedliwo$¢ powstato wiele norm postgpowania wobec zjawiska
niepelnosprawnosci. Do najistotniejszych naleza: zasady dyskryminacji pozytyw-
nej, solidaryzmu spotecznego, przezornosci wiasnej, subsydiarnosci. Wszystkie
z nich sa obecne w Strategii w Sprawie Niepetlnosprawnos$ci na lata 2010-2020.
Glownymi obszarami dziatan aktywizacyjnych objete zostaly: polityka eduka-
cyjna, polityka rodzinna, pomoc spoteczna, budownictwo, system podatkowy
oraz polityka zatrudnienia. Zdaniem Unii to wlasnie aktywizacja zawodowa jest
gwarantem pelnego uczestnictwa osob z niepelnosprawnoscia w zyciu spotecz-
nym. Miejsca pracy dla 0sob o ograniczonej sprawnosci organizmu powinny by¢
dostepne zaréwno na otwartym rynku pracy, jak i w zaktadach pracy chronionej,
ktore pozostaja gldwnym ogniwem procesu rewalidacyjnego.
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W zwiagzku z przystapieniem Polski w roku 2004 do Wspolnoty Europej-
skiej kraj zostatl zobligowany do realizacji zasad europejskiej polityki spotecz-
nej w zakresie niepelnosprawnosci. Przeprowadzona analiza dokumentacji regu-
lacyjnej oraz literatury przedmiotu, wskaznikow GUS, PFRON, wojewodow
wykazata, ze na terenie Polski wystepuje stopniowy wzrost aktywnosci zawo-
dowej 0s0b z niepelnosprawnoscia ogoétem oraz na otwartym rynku pracy, ktory
przez ostatnie lata pozostawat stosunkowo biernym elementem systemu rehabili-
tacyjnego. Wzrost zatrudnienia spowodowany zostat dzialaniami regulacyjnymi
w sferze dotacji do wynagrodzen pracownikdéw z niepelnosprawnoscia oraz
w systemie ulg we wptatach na PFRON, ktore pozostaja czynnikami najsilniej
motywujacymi pracodawcow do zatrudniania tej subpopulacji. Wobec powyz-
szego nalezy uznaé, ze prowadzona przez wtadze polskie polityka przeciwdzia-
fania wykluczeniu spotecznemu wykazuje spojnos¢ z polityka spoteczng Unii
Europejskiej we wszystkich obszarach funkcjonowania $rodowiskowego 0sob
Z niepetnosprawnoscia.
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EVALUATION OF THE CONSISTENCY OF THE POLISH AND EU SOCIAL
POLICY IN THE FIELD OF DISABILITY

Summary: Years of experience show that European countries, despite the differences in
the level and rate of reducing social inequalities, are characterized by a similar system of
ethical values. On the basis of the common morality, there has been established a good
practice of shaping and accomplishing social policy tasks regarding disability. In recent
years, the principle of coherence has been gaining special importance because of the
necessity to adjust home strategies to EU requirements. The analysis showed that the
unification tools of sealing the system of relieves in PFRON contributions and
allowances to remunerations for disabled employees, which Polish authorities applied
resulted in the coherence of Polish and EU social policy regarding disability.

Keywords: axiology, social policy, disabled.





