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ASEAN | ZMIANY POLITYCZNO-GOSPODARCZE
W WIETNAMIE, KAMBODZY | LAOSIE

Rosnace wspolzaleznoscei i interakcje w stosunkach miedzynarodowych, tak
w wymiarze politycznym, jak i gospodarczym wymuszajg na panstwach potrzebe
rozwazenia multilateralizmu jako skutecznej obrony przed zmarginalizowaniem.
Pozycja panstwa, okreslenie jego miejsca w $wiecie czy regionie jest w coraz
wigkszym stopniu uwarunkowane jego aktywnym uczestnictwem w organizacjach
migdzynarodowych. Teoretyczna debata na temat wpltywu, jaki na stosunki
miedzynarodowe wywiera instytucja panstwa lub organizacja miedzynarodowa
(niezaleznie od stusznosci lansowanych koncepcji) jest tylko dowodem zlozonosci
zjawisk 1 proceséw zachodzacych w zglobalizowanym $wiecie'.

Przyktady Wietnamu, Kambodzy i Laosu ilustruja w jakim stopniu wigczenie
si¢ do prac organizacji regionalnej warunkuje status panstwa oraz oddziatuje na za-
chodzace wewngtrzne przemiany gospodarcze, ktore nalezy dopasowaé do wymo-
gow stawianych na forum regionalnym i globalnym. Nastepuje zatem odejscie od
tradycyjnego postrzegania polityki oraz stosunkdéw gospodarczych w kategoriach
relacji bilateralnych, opartych czesto na stereotypach i dogmatach. Stowarzysze-
nie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) jest doskonatym przykladem
wplywu, jaki organizacja regionalna wywiera na panstwa cztonkowskie. Z jednej
strony tworzy ona okreslone zasady i reguly w wymianie gospodarczej i dziatal-
nosci politycznej miedzy panstwami czlonkowskimi, z drugiej stwarza dla nich
wieksze mozliwosci partycypowania w globalizacyjnych procesach gospodarczych.

! Jest to tradycyjna debata liberalizmu, realizmu i neorealizmu nad kwestig roli panstwa
i organizacji w stosunkach migdzynarodowych, zob. Clive Archer, International Organizations,
Routledge, New York 2004.
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ASEAN jest jedna z najwazniejszych regionalnych organizacji miedzynaro-
dowych. Skupiajac 10 cztonkéw (Brunei, Kambodza, Indonezja, Malezja, Laos,
Myanmar, Filipiny, Singapur, Tajlandia i Wietnam) i tworzac wlasna strefe wolne-
go handlu— AFTA (ASEAN Free Trade Area), ugrupowanie to stalo sie trzecim co
do wielkosci tego typu porozumieniem handlowym na swiecie. Jakie miejsce zaj-
muja w Stowarzyszeniu trzy dawne kolonie francuskie (dawne Indochiny Francu-
skie) i jakie sg perspektywy ich rozwoju w ramach dziatalnosci na forum ASEAN?

Tradycyjny uktad sit na Potwyspie Indochinskim migdzy Wiethamem, Laosem
i Kambodig

Okres kolonialny wycisnat niezatarte pigtno na wspodtczesnej historii wszyst-
kich trzech panstw indochinskich. Gorujacy potencjatem ludnosciowym i gospo-
darczym nad sasiedniag Kambodza i Laosem Wietnam cieszyt si¢ uprzywilejowana
pozycja we francuskim imperium kolonialnym. Jednoczesnie, posiadajac wyksztat-
cone glownie we Francji elity intelektualne, Wietnam stat si¢ liderem indochin-
skich ruchéw niepodleglosciowych. Sytuacja miedzynarodowa, jaka powstala po
II wojnie $wiatowej, pchneta wietnamskich narodowych komunistow w strong so-
wieckiego modelu spoleczno-politycznego. Rozpoczela sie epoka walki o niepod-
leglos$¢, a zarazem i infiltracji kambodzanskiego i laotanskiego ruchu komunistycz-
nego®. W przypadku Laosu sojusz ideologiczny mial trwale podstawy, a wyrazata

2 Byl to program zakrojony na znacznie wigksza skale, a jego stworzenie jak i realizacja byly
inspirowane przez jednego z najwigkszych wietnamskich politykow i dziataczy niepodlegtosciowych
Ho Chi Minha, ktéry w 1930 r. utworzyt Komunistyczng Parti¢ Indochin (KPI), zapewniajac zarazem
jej uznanie rok pozniej przez Komintern. Podnosito to status KPI, a jednoczesnie pozwalato tworzy¢
polityke faktéw dokonanych w regionie. W jej ramach powstaty sekcje laotanska i kambodzanska,
oczywiscie o raczej klientelskim charakterze. Zreszta, jako wietnamski twor, KPI nie cieszyta si¢
poparciem w sasiednich krajach indochiniskich. W Laosie pozyskata jedynie dwdch cztonkdéw i to
dopiero w 1934 r. Rozwigzanie KPI po II wojnie swiatowej byto tylko posunieciem taktycznym.
Liczac w poczatkowym okresie na poparcie Waszyngtonu, Ho ukrywat swoje komunistyczne sympatie
— amerykanski wywiad Office of Strategic Services (OSS) postrzegal go wowczas raczej jako
bojownika walki o niepodlegtos¢, a nie ,,agenta migdzynarodowego komunizmu™ — by od 1947/1948
zdecydowanie okresli¢ swa pozycj¢. Rozbudzone w Laosie i Kambodzy aspiracje niepodleglosciowe
zaowocowaty powstaniem rodzimych ruchéw Lao Issara i Khmer Issarak, co poczatkowo odpowiadato
planom wietnamskich komunistow. W 1951 r. podjeto taktyczne decyzje: rozwigzano KPI, ktora
podzielono na trzy odrebne partie-sekcje: wietnamska, kambodzanska i laotanska. Liczebno$¢ dwoch
ostatnich byta niewielka i wynosita odpowiednio 300 i 140 cztonkdw, zob. na ten temat: Founding of
the Communist Party of Indochina, February 1930, [w:] Marvin E. Gettleman (ed.), Vietnam, History,
Documents and Opinions on Major World Crisis, Fawcett Crest Book, New York 1965, s. 35; Motoo
Furuta, The Indochina Communist Party s Division into Three Parties: Vietnamese Communist Policy
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go lewicowa opcja ksiecia Souphanouvonga®. Kambodzanski ruch komunistyczny
byl w praktyce marginalizowany, zas jego wyrazne nacjonalistyczne zabarwienie
nalezy przypisa¢ tradycyjnemu juz poczuciu nizszosci wobec silnego Wietnamu,
czego wyrazem byl proces poglebiajacego sie poczucia odrgbnosci kulturowej. Dla
kambodzanskich komunistow Wietnam, niezaleznie od opcji politycznej, kojarzyt
si¢ z zagrozeniem dla niepodleglosci i suwerennosci panstwowej.

Lata zimnej wojny charakteryzowal zdecydowany prymat polityki nad gospo-
darka. Dwubiegunowos¢ $wiata uksztattowata po 1975 r. specyficzna sytuacje na
Potwyspie Indochinskim. Prosowiecki Wietnam szybko zdotat uzyskaé¢ kontrole
nad Laosem, a w styczniu 1979 r. obalit prochinski rezim Czerwonych Khmerow
w Kambodzy. Elisabeth Becker nie wahata si¢ wowczas uzy¢ nazwy ,.regionalne
imperium wietnamskie”, ktore w istocie realizowalo wilasne koncepcje politycz-
no-gospodarcze*. Analizujac 6wczesne warunki ekonomiczne, jakie zapanowaty
w trzech krajach indochinskich, amerykanska dziennikarka stwierdzila: Syruacja
w Indochinach jest ponura. Zycie gospodarcze, zycie kulturalne, zycie codzienne
Jest tam spartanskie i anemiczne®.

Wszelkie zmiany, jakie moglyby zaj$¢ w panstwach indochinskich, uzalezniano
od inicjatywy wietnamskiej. A t¢ warunkowato odejscie starszej generacji dogma-
tycznych politykow i przyjecie pakietu reform, ktore pozwolityby ruszy¢ z posad
ociezala i catkowicie niewydolna gospodarke komunistyczna. Z kolei zmiany na
forum wietnamskim uzalezniano od polityki Chinskiej Republiki Ludowej, kto-
ra w koncu lat osiemdziesiatych ubieglego stulecia zdecydowanie odchodzita od
gospodarczego modelu maoizmu, wcigz jednak postrzegajac Wietnam w katego-

Toward Cambodia and Laos, 1948—1951, [w:] Takashi Shiraishi, Motoo Furuta, Indochina in the
1940s and 1950s, Cornell University, New York 1992, s. 145.

3 Ksiaze Souphanouvong wraz z ksigciem Souvanng Phouma i ksigciem Bounem Oumem
tworzyli po I wojnie swiatowej czotldwke laotanskiej elity politycznej, ktora miala istotny wptyw
na sytuacje¢ w tym kraju praktycznie do 1975 r. Podczas gdy Souvanna Phouma reprezentowat
opcje neutralna postulujaca nieangazowanie Laosu w regionalne rozgrywki polityczne, Boun
Oum pozostawal zdeklarowanym rojalista, natomiast Souphanouvong byt przedstawicielem nurtu
niepodlegltosciowego, ktdrego program oparty byl na catkowitej wspotpracy z wietnamskim ruchem
komunistycznym. Podczas pobytu w Wietnamie w 1950 r. przywodcy Viet Minhu opowiedzieli si¢ za
potrzeba stworzenia prokomunistycznego laotanskiego ruchu wyzwoleficzego. Na zwolanym w tym
celu Kongresie Przedstawicieli Ludowych (13—15 sierpnia 1950) powotano do zycia z jego m.in.
inicjatywy Front Wyzwolenia Laosu (Neo Lao Issara), potocznie znany jako Pathet Lao. Sterowane
z Hanoi ugrupowanie w koncu zdobyto wtadzg w 1973 r., by ostatecznie po pozbyciu si¢ koalicjantow
ugruntowac ja w 1975 r. i stworzy¢ w Laosie model panstwa komunistycznego, zob. na ten temat:
Martin Stuart-Fox, 4 History of Laos, Cambridge University Press, Cambridge 1997, s. 78.

4 Elisabeth Becker, Uklad Hanojski: o tym jak Wietnam stworzytl regionalne imperium
komunistyczne, |W:] Z lewa i z prawa, Instytut na Rzecz Demokracji w Europie Wschodniej, New
York 1988, s. 89—119.

S Ibidem, s. 112.
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rii wroga politycznego, a to za sprawa de facto sprawowanej kontroli nad Laosem
i Kambodza. Cho¢ w 1988 r. coraz wyrazniej akcentowano program reform wiet-
namskich (doi moi), to calkowicie uzalezniano je od naplywu kapitalu inwestycyj-
nego do Wietnamu, ktdry pozostanie zablokowany tak dtugo, jak diugo Chiny oraz
wigkszoS¢ spolecznosci migdzynarodowej bedzie kontynuowac bojkot Wietnamu
w zwigzku ze sprawg Kambodzy. W swej izolacji Wietnam pozostanie zubozaly
i catkowicie zalezny od Zwigzku Sowieckiego. Wszystko to z powodu snu o bloku
indochinskim®. W dos¢ powszechnej wtedy opinii Zachodu, pozostajacy w sojuszu
z ZSRR i pretendujacy od roli regionalnego osrodka sity Wietnam byl postrzegany
jako ideologiczny i polityczny przeciwnik. Oceny te, wychodzac z innych zatozen,
podzielaty tez wowczas wladze ChRL — i to nie zwazajac na fakt, iz po pewnym
czasie Wietnam coraz blizej przygladal sie chinskim reformom gospodarczym.

Wietnamskie reformy gospodarcze — doi moi”

Zasadniczym credo reform gospodarczych wzorowanych na modelu chinskim
bylo wyprowadzenie kraju z giebokiej zapasci przy jednoczesnym utrzymaniu sy-
stemu monopartyjnego. Innymi stowy chodzilo o pozostawienie formy przy cal-
kowitej zmianie tresci. Przebudowie wewnetrznej towarzyszyla takze transforma-
cja w polityce zagranicznej. Obie zasadnicze kwestie niosty ze soba tez znaczne
ryzyko. W sferze gospodarczej nalezalo bowiem zadba¢ o zagraniczne inwestycje
i pobudzenie wlasnej inicjatywy, by wzmocni¢ rowniez relacje z tak poteznymi
panstwami jak ChRL. W polityce zagranicznej musiat zacza¢ dominowaé multila-
teralizm, czego konsekwencja byta normalizacja stosunkow ze spotecznoscia mig-
dzynarodowa i przystapienie do organizacji miedzynarodowych. A z tym wigza-
fo si¢ przyjecie wielu norm, zasad i zobowiazan, ktore mogly zagrozi¢ swoistemu
poczuciu suwerennosci®. Jeszcze w 2004 r., a wiec niemal dziesigé lat po przysta-
pieniu do ASEAN, wietnamskie wtadze podkreslaty, iz: Patrzgc z punktu widzenia
polityki zagranicznej Wietnamu, wzrost powigzan handlowo-politycznych naklada
na panstwo znaczne ograniczenia w pojeciu suwerennosci. Integracja ze spolecz-
noscig miedzynarodowq i organizacjami miedzynarodowymi, jak i polityka ,, ot-
wartych drzwi” dla zagranicznych inwestycji wymaga, by wiladze panstwowe za-

¢ Ibidem, s. 118.

7 Zob. artykuty na ten temat: Matgorzata Pietrasiak, System polityczny Socjalistycznej Republiki
Wietnamu, ,,Azja-Pacyfik” 2009, t. 12, s. 40-58; Nguyen Thi Thanh Thuy, Doi moi —zmiany spoteczno-
-ekonomiczne w Wietnamie: ich Zrédta, istota i rezultaty, ibidem, s. 71-99.

¥ Carlyle A. Thayer, Vietnam in ASEAN, http://www.scribd.com/doc/18263111/Thayer-Vietnam-
in-ASEAN [wejscie 20.08.2010].
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akceptowaly nowe zewngtrzne normy, a zarazem i decyzje, czego konsekwencjq jest
odejscie od pewnych standardow uznawanych na niwie panstwowej°.

Program gospodarczy doi moi (zainicjowany w 1986 r.) obejmowal liberaliza-
cje gospodarcza w postaci wprowadzenia pigciosektorowej gospodarki z uznaniem
wilasnosci prywatnej. Skoncentrowano sie gldwnie na rozwoju rolnictwa, turysty-
ki, przemystu tekstylnego i rolno-spozywczego. Ponadto postanowiono odejs¢ od
kontroli cen i limitéw produkcyjnych. W kontekscie partycypacji w gospodarce
Swiatowej musiano wprowadzi¢ rownowagge budzetowa, kontrole wydatkow oraz
zracjonalizowa¢ system podatkowy. Co wigcej, zezwolono wreszcie na zagranicz-
ne inwestycje — warunek niezbedny dla powodzenia pakietu reform'. W $lad za
reformami gospodarczymi musiata podazy¢ liberalizacja polityczna, czego prze-
jawem bylo dopuszczenie do krytyki polityki wiadz i akceptacja otwartej dysku-
sji na forum partyjnym. Program ten w istocie oznaczatl odejscie od dogmatycznej
zasady ,,budowy komunistycznego spoleczenstwa”, a tym samym przyznanie si¢
do catkowitej porazki poprzedniego dogmatyzmu.

Wietnamskie przyspieszenie i cztonkostwo w ASEAN

Przystapienie do ASEAN uwarunkowane bylo spektakularnym wzrostem go-
spodarczym. W okresie 1991-1994 przecietny roczny wzrost PKB w Wietnamie
ksztaltowal si¢ na poziomie 8,2%, co nie miato jednak przelozenia w przelicze-
niu na jednego mieszkanca, albowiem w porownaniu z pozostatymi krajami Azji
Poludniowo-Wschodniej poziom zycia nadal byt bardzo niski''. Niemniej pod ko-
niec 1995 r. zauwazono stopniowa transformacje struktury gospodarczej w kie-
runku przesuwania si¢ punktu cigzkosci z produkcji rolnej na przemyst, ktorego
udziat w tworzeniu PKB wzrést (2 23% w 1990 r. do 30% w 1995 r.), i ustugi (ana-
logicznie z 39% do 43%)'>.

Wyraznej dynamiki nabraly relacje z krajami strefy ASEAN, do ktorej Wietnam
przystapit w 1995 r. W latach 1990-1994 wietnamski eksport do krajow ASEAN
wzrést niemal dwukrotnie: z 323 mln USD do 794 mln USD, podczas gdy w sfe-

¢ Carlyle A. Thayer, Vietnam's Regional Integration: the Costs and Benefits of Multilateralism,
http://www.scribd.com/doc/18263876/Thayer-Vietnams-Regional-Integration [wejscie 20.08.2010].

10 Marcin Nowak, Historia najnowszych przemian ekonomiczno-spotecznych Wietnamu, http://
www.goldenline.pl/forum/192390/historia-najnowszych-przemian-ekonomiczno-spolecznych-
wietnamu [wejscie 20.08.2010].

" http://www.aseansec.org/10098.htm [wejscie 20.08.2010].

12 Tbidem.
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rze importu zanotowano niemal trzykrotny wzrost z 528 mln dolaréw do ponad
1,5 mld USD".

Przystapienie do ASEAN oraz podpisanie CEPT for AFTA (tzw. Schematu Pre-
ferencyjnych Optat Celnych w ramach Strefy Wolnego Handlu ASEAN) dalo nowy
impuls gospodarce wietnamskiej. Korzysci byly i sa wielorakie — postepuje inte-
gracja gospodarki wietnamskiej z gospodarka regionalna i globalna, zwigkszajg sie
zagraniczne inwestycje, do czego przyczynita si¢ zmiana wizerunku Wietnamu jako
kraju o postepujacej liberalizacji gospodarczej. W wymiarze politycznym umozli-
wilo to wreszcie normalizacj¢ relacji z ChRL i Stanami Zjednoczonymi (oficjalne
nawigzanie stosunkow dyplomatycznych z USA nastapito w 1995 r.).

Juz w pierwszym pigcioleciu XXI w. gospodarka wietnamska uwazana byta
za druga, po chinskiej, najdynamiczniej rozwijajaca si¢ gospodarka na swiecie, ze
Srednim wzrostem 7% rocznie. W sektorze rolniczym notowany jest staly wzrost
produkcji o ok. 4,1%, przy postepujacym spadku poziomu zatrudnienia (ok. 60%
wg danych za lata 2004—2005). Tym samym Wietnam powrocit do roli jednego
z najwigkszych producentdéw ryzu na swiecie (w gospodarce centralnie planowa-
nej ryz byt produktem deficytowym)'. W sektorze przemystowym w 2009 r. za-
notowano, w porownaniu z rokiem poprzedzajgcym, wzrost produkcji o ok. 67%,
aw przemysle przetworczym wynosit on od 20 do 30% rocznie (w 1. 2007-2009)'°.
Sposréd dziesieciu gospodarek panstw cztonkowskich ASEAN wietnamska w la-
tach 2009-2010 rozwijata si¢ najszybciej'e.

Od 2001 r. Wietnam potwierdzil rowniez che¢é przeprowadzenia postepujacej
liberalizacji finansowej, co ma doprowadzi¢ do poglebienia procesow integracyj-
nych w ramach ASEAN i gospodarki $wiatowej. Udane zamierzenia przyczynity
sie do wzrostu inwestycji zagranicznych, a takze przystapienia Wietnamu do Swia-
towej Organizacji Handlu (WTO) w 2007 r.

Najwazniejszymi partnerami handlowymi Wietnamu sa: Japonia, Korea Pid.,
Tajwan, Hongkong, Singapur i Unia Europejska. Obroty handlowe z tymi krajami
siegaja ok. 80% wartosci wymiany. Udziat obcych przedsiebiorstw w imporcie wy-
nosit 36%. Pozostale 64% importu przypada na przedsiebiorstwa wietnamskie'”.

13 General Statistical Office of Socialist Republic of Vietnam and ASEAN Secretariat http://www.
aseansec.org/10098.htm [wejscie 20.08.2010].

4 http://www.economywatch.com/world_economy/vietnam/structure-of-economy.html [wejscie
20.08.2010].

15 http://www.economywatch.com/world_economy/vietnam/industry-sector-industries.html
[wejscie 20.08.2010].

16 Tbidem.

7 http://www.economywatch.com/world_economy/vietnam/export-import.html [wejscie
20.08.2010].
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Stosunki z Chiriskg Republikg Ludowq i Stanami Zjednoczonymi

Przystapienie do ASEAN i AFTA to niewatpliwie najwazniejsze wietnamskie
decyzje strategiczne przynoszace bardzo wymierne rezultaty. Do elementow po-
litycznych nalezy zaliczy¢ takie aktywa, jak: wzmocnienie pozycji na forum mig-
dzynarodowym poprzez dazenie do rozwigzywania problemdéw droga dziatan dy-
plomatycznych, zwigkszenie bezpieczenstwa narodowego (a zatem zmniejszenie
wydatkow na obrong¢ narodowa), a takze normalizacja relacji z dwoma wrogimi
niegdys wobec Hanoi mocarstwami: USA i ChRL.

7 ChRL relacje bilateralne oscyluja wokot znacznie szerszej platformy — Chi-
na-ASEAN FTA (CAFTA, czyli Strefa Wolnego Handlu Chiny-ASEAN). Porozu-
mienie, ktore weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., a wigc w roku, w ktérym
Wietnam objal przewodnictwo w ASEAN, tworzy najwigksza, bo liczaca ponad
1,9 mld konsumentdéw, strefe wolnego handlu na $wiecie. Jak oswiadczyt wice-
przewodniczacy Wietnamskiej Izby Handlowej Doan Duy Khuong, w relacjach
ASEAN — Chiny oraz Wietnam — Chiny nalezy oczekiwac szybkiego wzrostu ob-
rotdw handlowych poprzez uproszczenie procedur administracyjnych i redukcje
oplat celnych. Dla Wietnamu oznacza to tatwiejszy dostep do rynku chinskiego,
z ktérym obroty handlowe w 2009 r. ksztaltowaly si¢ na poziomie 20 mld USD'.
Poprzez czlonkostwo w ASEAN wiladze wietnamskie daza do zmiany swojej po-
zycji strategicznej w stosunkach na linii Hanoi — Pekin. Towarzyszy temu usil-
ne dazenie do zerwania z wykreowanym wizerunkiem Wietnamu jako stabszego
partnera, czego nie wyrazaja jedynie dane statystyczne, ale struktura relacji gospo-
darczych, w ramach ktérych strona wietnamska wystepuje gtoéwnie jako ekspor-
ter surowcow oraz importer towardw przetworzonych, a to z kolei generuje cia-
gly deficyt handlowy'.

Podpisane ze Stanami Zjednoczonymi w 2000 r. porozumienie handlowe otwo-
rzyto nowa epoke w dwustronnych relacjach miedzypanstwowych. Jako czlonek
ASEAN Wietnam przestat by¢ kojarzony w Waszyngtonie z traumatycznymi do-
$wiadczeniami zimnej wojny oraz jako klopotliwy relikt postkomunizmu. Stat si¢
jednym z czynnikow stabilizujacych stosunki w regionie, panstwem z systemem
socjalistycznym, ale o gospodarce wolnorynkowe;j.

Dwaustronna wymiana handlowa zdecydowanie nabrata impetu po 1995 r. Struk-
tura wymiany handlowej wykazuje podobienstwo do stosunkéw Hanoi — Pekin.

5 ASEAN-China FTA Makes Vietnam-China Trade Easier and Better, www.chinadaily.com.cn/
bizchina/2010-01/01/content_9254995.htm. [wejscie 20.08.2010].

1 Dr. Dinh Van An, Vietnam-China Economic Relations: Progress and Problems, www.cdi.com.
cn/en/conference/afeae/doc/ [wejscie 20.08.2010].
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Najwazniejszymi towarami eksportowymi do USA sa: produkty spozywcze, obu-
wie, meble, produkty ropopochodne i kawa. Natomiast z USA Wietnam importu-
je gtdéwnie: samoloty, oprzyrzadowanie wykorzystywane w przemysle wydobyw-
czym, wyroby elektroniczne, plastikowe oraz bawetng®. Niskie ceny, a takze duza
ilos¢ eksportowanych do USA towaréw powoduja, ze od 1994 r. Stany Zjednoczo-
ne notuja rosnacy deficyt handlowy w relacjach z Wietnamem?'.

W latach 2001-2007 wzajemne obroty handlowe Wietnamu z USA wzrosty
0 700%*. Wedlug amerykanskiego Departamentu Stanu USA przygotowuja si¢
do podpisania dwustronnego porozumienia dotyczacego inwestycji, co oznacza
nie tylko uznanie Wietnamu za wiarygodnego, ale rowniez i stabilnego partnera®.
Poza obnizeniem barier celnych i pozataryfowych USA oczekuja od Wietnamu zo-
bowigzania do przestrzegania praw autorskich na produkty amerykanskie. Wszyst-
ko to ma stuzy¢ znaczacemu zwigkszeniu amerykanskich inwestycji w tym kraju,
cho¢ — co godne podkreslenia — Stany Zjednoczone zajmuja szoste miejsce na li-
$cie najwiekszych inwestorow na rynku wietnamskim, a pierwsze pod wzgledem
zrodet nowych inwestycji**.

Wietnamskie przewodnictwo w ASEAN

Obejmujac przewodnictwo w ASEAN, Wietnam stanal przed powaznym zada-
niem, jakim jest doprowadzenie do utworzenia w 2015 r. (a nie do 2020 r., jak pier-
wotnie planowano na mocy Deklaracji 22003 r.) Wspo6lnoty ASEAN?. Wedtug za-
fozen ma ona obejmowac trzy zasadnicze obszary: Wspdlnote Polityczno-Obronna
ASEAN (ASEAN Political-Security Community, APSC), Wspolnote Gospodar-
cza ASEAN (ASEAN Economic Community, AEC) oraz Wspolnotg Spoteczno-
-Kulturalng ASEAN (ASEAN Socio-Cultural Community, ASCC). Dzialania te
majg wzmocni¢ pozycje ASEAN w stosunkach miedzynarodowych, jak i jego role
w tworzeniu regionalnej struktury we wszystkich trzech obszarach.

2 US—Vietnam Economic Relations, http://www.voanews.com/policy/editorials/US---Vietnam-
Economic-Relations-91576479.html [wejscie 20.08.2010].

2l Tbidem, zob. tabela, s. CRS-6.

22 http://www.economywatch.com/world_economy/vietnam/ [wejscie 20.08.2010]; wedtug
danych liczbowych wartos$¢ obrotow handlowych wzrosta z 20 do 16 mld USD, http://www.state.
gov/e/rls/rmk/2010/140077.htm [wejscie 20.08.2010].

3 Robert D. Hormats, The US-Vietnam Economic Relationship, http://vietamreview.blogharbor.
com/blog/_archives/2010/4/13/4504213.html [wejscie 20.08.2010].

2 Doug Palmer, US-Vietnam eye fiee trade, investment deals, http://www.forexpros.com/news/
forex-news/us,-vietnam-eye-tree-trade,-investment-deals-130574 [wejscie 20.08.2010].

2 Roadmap for ASEAN Community, 2009-2015, ASEAN Secretariat, Jakarta 2009.
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Niewatpliwie wietnamska prezydencja, cho¢ przeciez z definicji krotka, sta-
nowi dowod gotowosci kraju do przyjecia na siebie tak wielkiej odpowiedzialno-
$ci. Wedtug doradcy wietnamskiego ministra spraw zagranicznych Phama Quan-
ga Vinha Wietnam stanal przed jednym z najpowazniejszych wyzwan majacych
strategiczne znaczenie w kontekscie pozycji w samym Stowarzyszeniu i na fo-
rum migdzynarodowym?. Jest to zardwno dzialanie na rzecz pokoju, stabilizacji
i poglebiania wspotpracy w ramach ASEAN, jak i przewodniczenie spotkaniom
ASEAN+3 (Chiny, Japonia, Republika Korei), spotkaniu na szczycie krajow Azji
Wschodniej oraz przewodniczenie forum regionalnemu panstw ASEAN (ASEAN
Regional Forum, ARF)?. Pierwsza propozycja strategiczng na 2010 r. wysunietg
przez Hanoi jest dokument W strong Wspolnoty ASEAN: od teorii do dzialania®.
Znajduja sie¢ w nim takie zobowiazania, jak: popieranie dziatan na rzecz miedzy-
panstwowej solidarnosci i wspolpracy migdzy wszystkimi cztonkami ASEAN,
realizacja programu tworzenia Wspdlnoty ASEAN oraz promowanie i rozwijanie
wspolpracy ASEAN z innymi panstwami i organizacjami, innymi stowy zaktywi-
zowanie dziatan Stowarzyszenia®.

Kambodia — dramatyczna przesztosé, ASEAN odpowiedzig na przysztosé

Traumatyczne doswiadczenia Kambodzy z okresu postkolonialnego stawia-
ja ja na marginesie wielkich wydarzen zarowno w skali regionalnej, jak i global-
nej. Ofiara wojny domowej (1970-1975), dewastacyjnego rezimu Czerwonych
Khmeréw (1975-1979) i wreszcie wietnamskiej okupacji (1979—1989) — w prak-
tyce przez ponad trzy dekady Kambodza byta rozdzierana konfliktami wewnetrz-
nymi z udziatem sit zewnetrznych.

Weisniete pomigdzy znacznie silniejsza Tajlandi¢ i Wietnam panstwo Khmerow
od kilku stuleci zylo w poczuciu zagrozenia swej suwerennosci i niepodleglosci.
Paradoksalnie to wilasnie francuski kolonializm uratowat ja przed catkowita de-
strukcja ze strony sgsiadow. W okresie drugiej wojny indochinskiej rzadzona naj-
pierw przez monarche ksiecia Norodoma Sihanouka, a nastgpnie przez proamery-

2 Vietnam Takes over ASEAN Presidency, http://www.vietnewsonline.vn/News/Politics/12349/
Vietnam-takes-over-ASEAN-presidency.htm [wejscie 20.08.2010].

27 Jest to oficjalne forum wiclostronnego dialogu panstw regionu Pacyfiku, w ktérym udziat
bierze 27 panstw. Celem ARF jest popieranie form dialogu i konsultacji migdzy panstwami, a takze
che¢ budowania wzajemnego zaufania i mechanizmdéw dyplomacji prewencyjnej majacej zapobiegac
wybuchom konfliktow zbrojnych.

3 Towards the ASEAN Community; from Visions to Action, http://www.lookatvietnam.
com/2010/04/toward-an-asean-community.html [wejscie 20.08.2010].

¥ Ibidem.
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kanski rzad gen. Lon Nola, Kambodza zostata wciagnigta w wojne, w ktdrej nie
miata zadnych wlasnych intereséw™. Niekorzystny splot wydarzen (Scieranie si¢
amerykanskich celow strategicznych z wietnamskimi, a potem chinskich z wiet-
namskimi), lecz przede wszystkim bezprecedensowy w dziejach, ludobojczy re-
zim Pol Pota sprowadzily kraj do pozycji jednego z najbiedniejszych na swiecie.
Gospodarka kambodzanska opierala si¢ gtownie na rolnictwie, totez zasadniczo
produktami eksportowymi byly: ryz, zboze i kauczuk. Zyzne ziemie oraz obfito$¢
ryb zapewnialy ludnosci dos¢ dostatnig egzystencje. Stan ten catkowicie zakldci-
ty rzady Czerwonych Khmeréw — rodzimego ruchu ultrakomunistycznego daza-
cego do spoteczno-gospodarczej przebudowy kraju w duchu jeszcze bardziej ra-
dykalnym anizeli maoizm?'.

Wietnamska okupacja, bedaca zreszta w znacznej mierze odpowiedzig na pro-
wokacje graniczne Czerwonych Khmerow, miala negatywny wptyw na postrzega-
nie sgsiada przez ludnos¢ khmerska, rozbudzajac tylko antywietnamskie nastroje.
Dopiero wielkie zmiany na $wiecie spowodowane erozja systemu komunistycz-
nego w ZSRR i Europie Wschodniej, klimat liberalizacji stosunkow miedzyna-
rodowych, a takze wietnamskie plany transformacji gospodarczej doprowadzity
do wycofania wojsk wietnamskich z Kambodzy, a nastepnie podjecia przez ONZ
pierwszej wielkiej spektakularnej akcji zmierzajacej do odbudowy kraju i struktur
spolecznych (nation-building)*. De facto rzadzaca od lutego 1992 r. do wrzesnia
1993 r. Tymczasowa Administracja Organizacji Narodow Zjednoczonych (United
Nations Transitional Authority in Cambodia, UNTAC) ostatecznie doprowadzifa
do demokratycznych wyborow, restytucji monarchii, odbudowy struktur panstwo-
wych i spolecznych oraz administracyjnych. Wszystko to, aczkolwiek niezbedne
dla egzystencji panstwa, nie moglo stanowi¢ odpowiednich gwarancji odbudowy
zycia gospodarczego.

W latach osiemdziesiatych, a wiec w okresie kiedy Wietnam wchodzit na dro-
ge reform doi moi, Kambodza pracowata nad odbudowa swego rolnego potencja-
tu. Punktem docelowym, a zarazem odniesienia, byto osiagniecie produkcji ryzu
sprzed wojny domowej 1970—1975, ktory to proces trwat cata dekade (1984—1994),
a osiggnieto poziom produkcji z lat 1957—1966. Jednakze jeszcze w 1995 r. Kam-
bodza zmuszona byta importowa¢ ryz. Drugim istotnym problemem byl rozwoj

3 Jedna z najlepiej analizujacych ten proces prac jest ksigzka Williama Shawcrossa, Sideshow,
Kissinger, Nixon and the Destruction of Cambodia, The Hogarth Press, London 1986; z polskich
autorow nalezy wymieni¢ Adama Jelonka, Rewolucja Czerwonych Khmerow, 1975-78, Scholar,
Warszawa 1999.

31 Kimmo Kiljunen, Kampuchea, Decade of the Genocide, London 1984, s. 6-7.

32 http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/untac.htm [wejscie 20.08.2010].

33 Sophal Ear, Cambodia’s Economic Development in Historical Perspective, University of
California, Berkeley 1995, s. 77.
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przemystu, ktéry hamowal przede wszystkim brak rak do pracy i surowcéw natu-
ralnych. Jeszcze w 1988 r. panstwo kontrolowato niemal 65% produkcji przemy-
stowej**. Podczas gdy w Wietnamie nastepowato powolne przesuwanie si¢ punktu
ciezkosci z rolnictwa na przemyst i ustugi, w Kambodzy produkcja przemystowa
stanowila niewiele ponad 16% calej gospodarki®.

Przyspieszenie gospodarcze (nieporownywalne z wietnamskim) nastapito po
stabilizacji sytuacji polityczno-gospodarczej w latach 1992—1993. Najwiekszymi
partnerami handlowymi Kambodzy pozostaja: Tajlandia, Hongkong, Chiny i Sin-
gapur, zas$ najwiekszymi odbiorcami produktéw kambodzanskich: Stany Zjedno-
czone, Niemcy i Wielka Brytania.

Zatamanie przyszto w latach azjatyckiego kryzysu finansowego 1997-1998,
ktéry nie ominal Kambodzy. W §lad za problemami finansowymi dochodzito do
kolejnych walk frakcyjnych, a to wplyngto na zagraniczne inwestycje*. Przeto-
mowym stat si¢ 1999 rok — pierwszy, w ktorym ustaty wszelkie walki i wstrzasy
spoleczne w kraju. Podjete wowczas reformy prawne i polityczne przyniosty wy-
mierne efekty gospodarcze®’. Reforma rolna z 1999 r., realizowana od 2001 r., mia-
fa donioste znaczenie. Niewatpliwie znaczaca role nalezy przypisa¢ w tym kon-
tekscie reformie prawnej przygotowujacej grunt pod trwate okreslenie wlasnosci
ziemi i jej dystrybucji. Zasadniczym celem byto zapewnienie wlasciwej admini-
stracji obszarami rolnymi. W pelni uznano wlasnos¢ prywatng zatwierdzana tzw.
licencja rzadowa, bedaca gwarantem prawnego posiadania ziemi i wykorzysty-
wania jej w celach produkcyjnych®®. W pakiecie znalazly si¢ rowniez reformy ad-
ministracyjne, systemowe (jak decentralizacja wladzy na szczeblu lokalnym i re-
gionalnym) oraz inicjatywy dotyczace rozwoju technologicznego, co ma realne
przetozenie na komputeryzacje kraju, zwiekszenie przeptywu, gromadzenia oraz
analizowania danych itp.*.

Wzrost gospodarczy notowany od poczatku XXI stulecia na poziomie 5% w ska-
li rocznej jest rOwniez generowany przez preznie rozwijajacy sie sektor turystycz-
ny (ok. 40% ogdtu gospodarki)*. Jednakze fundamentalne znaczenie dla rozwoju
gospodarki kambodzanskiej ma przede wszystkim przystapienie kraju do ASEAN

3 Tbidem, s. 79.

3% Ibidem.

3% CIA Factbook, Cambodia-Economy, http://www.classbrain.com/art_cr/publish/cambodia_
economy.shtml [wejscie 20.08.2010].

37 Aide étrangére destinée a la réforme du secteur judiciaire, http://www.ichrp.org/fr/projets/104
[wejscie 20.08.2010].

3% Sovann Sar, Land Reform in Cambodia, a paper presented in Sydney, Australia, FIG Congress,
2010, s. 7. http://www.fig.net/pub/fig2010/papers/ts07j%5Cts07]_sovann_4633.pdf [wejscie 20.08.2010].

3 Ibidem.

4 CIA Factbook, ibidem.
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w 1999 r., co zagwarantowalo rozwdj relacji bilateralnych z partnerami gospodar-
czymi. Jednym z najpowazniejszych importerow sa Stany Zjednoczone, ktore pod-
pisaly z Phnom Penh dwustronne porozumienie handlowe*'.

Kambodza w ASEAN

Przystapienie Kambodzy do ASEAN byto koniecznoscia dla kraju, ktory prag-
nal wyjs¢ z gospodarczej zapasci i zmarginalizowania. Poza korzysciami gospo-
darczymi udziat w Stowarzyszeniu przynosi Kambodzy rowniez wymierne efekty
polityczne, zwlaszcza w sferze bezpieczenstwa narodowego. Gwarantuje on row-
nowagge sil na Pélwyspie Indochinskim, na ktérym zapanowal pokdj i stabiliza-
cja. Respektowanie przez silniejszych sgsiadow Kambodzy zasad ASEAN stano-
wi gwarancj¢ oparcia relacji na rownopartnerstwie. W przemowieniu powitalnym
owczesny przewodniczacy Stowarzyszenia ASEAN podkreslil potrzebe realizacji
wizji naszych ojcow, by stworzy¢ wspolnote krajow Azji Poludniowo-Wschodniej,
ktorej Kambodza stata si¢ pelnoprawnym cztonkiem*.

Z politycznego punktu widzenia kambodzanskie cztonkostwo w ASEAN po-
zwala przede wszystkim na dyplomatyczne rozwigzywanie sporow, co szczegolnie
wyraznie wystapito w 2009 r. po mianowaniu bylego tajskiego premiera, znajdu-
jacego sie na politycznym wygnaniu Thaksina Shinawatry, na stanowisko ekono-
micznego doradcy khmerskiego premiera Hun Sena. Zainicjowane przez Tajlandi¢
obopdlne odwotanie ambasadoréw oznaczato wzrost napigcia na linii Phnom Penh
— Bangkok, jednakze zobowiazania wynikajace z cztonkostwa w ASEAN okazaty
si¢ skutecznym hamulcem przed podejmowaniem pochopnych decyzji*’. Podobnie
sytuacja przedstawiala sie w kwietniu 2010 r., kiedy to w stolicy Tajlandii doszto
do krwawych zamieszek (co powtdrzyto sie takze w maju tego roku). Rzad Kam-
bodzy wystapit wowczas do ASEAN z prosba o rozwigzanie wewnetrznego kon-
fliktu w Tajlandii, wskazujac, iz jest to jedno z podstawowych zadan Stowarzysze-
nia*. Niezaleznie od tego, czy byla to proba wykorzystania zamieszania u sasiada
dla osiggniecia wlasnych korzysci (ostabienia pozycji Tajlandii), przy uzyciu do
tego celu mechanizmow ASEAN, wladze Kambodzy mialy petlne prawo zwrocic si¢

4 US-Cambodian Bilateral Textile Agreement, 1999, http://cambodia.usembassy.gov/uploads/
images/M9rzdrzMKGi6AjfOSIuJRA/uskh_texttile.pdf [wejscie 20.08.2010].

4 Statement by Secretary General of ASEAN Welcoming the Kingdom of Cambodia, http://
www.aseansec.org/3338.htm [wejscie 20.08.2010].

+ http://news.xinhuanet.com/english/2009-11/07/content_12402579.htm [wejscie 20.08.2010].

“ http://www.philstar.com/Article.aspx?articleid=565531 [wejscie 20.08.2010].
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do Wietnamu — przewodniczacemu Stowarzyszeniu, o zwolanie nadzwyczajnego
posiedzenia i doprowadzenie do dyplomatycznego zakonczenia sporu w Tajlandii.

Kambodza jest niewatpliwie jednym z najwigkszych beneficjentow w ASEAN.
Przykladem moze by¢ realizowany przez Stowarzyszenie program zmierzajacy do
poprawy infrastruktury transportowej wszystkich panstw cztonkowskich. W przy-
padku Kambodzy rysuja sie perspektywy stworzenia lepszych polaczen ladowych
z Myanmarem, Laosem i Wietnamem, co wedtug premiera Hun Sena przyczyni
sie¢ do zwiekszenia obrotow handlowych z tymi krajami*. Widoczny jest rowniez
wzrost zagranicznych inwestycji, czemu towarzysza organizowane przez wladze
kraju od 1999 r. cykliczne spotkania przedstawicieli rzadowych z prywatnymi in-
westorami. Dialog ten (Government-Private Sector Forum, GPSF), mozliwy dzig-
ki uczestnictwu w ASEAN, dobrze stuzy powstaniu bardziej konkurencyjnej go-
spodarki, ktora musi stwarza¢ dogodne warunki dla inwestorow.

Glownymi sektorami zagranicznych inwestycji sg: system bankowy, teleko-
munikacja oraz systemy ubezpieczen. Najwigkszym inwestorem na rynku kambo-
dzanskim pozostaja: ChRL, Tajwan i Hongkong (ok. 48% inwestycji), na panstwa
ASEAN przypada ponad 25%, przy czym najwyzszy wskaznik maja w tej sferze
Malezja, Tajlandia i Singapur*®. Migdzynarodowy kryzys finansowy z 2008 r. wply-
nal na obnizenie tych wskaznikdw, jednak nie na tyle, by doprowadzi¢ do zalamania
kambodzanskiego programu wspierania inwestycji zagranicznych’. Z poczatkiem
2010 r. sytuacja ulegta zdecydowanej poprawie, albowiem wedlug kambodzanskie-
go Ministerstwa Gospodarki tylko w ciagu dwdch pierwszych miesigcy zainwe-
stowano w tym kraju ponad 116 mln dolarow. Mozna zauwazy¢ wyraznie rosnace
zainteresowanie malezyjskiego banku Maybank, nie wspominajac juz o siegaja-
cych ponad 1,5 mld USD inwestycjach wietnamskich, szczegdlnie w sektorach
transportu, bankowosci i rolnictwa®®.

Czy Laos umie wykorzystaé swq szanse w ASEAN?
W burzliwej najnowszej historii panstw Potwyspu Indochinskiego peryfery;j-

ne polozenie Laosu bylo swoistym atutem. Stabe struktury panstwowe, klanowo-
-rodowa struktura spoteczna powodowaly, ze poczucie narodowe rozwinglo sie

4 http://www.investincambodia.com/ [wejscie 20.08.2010].

4 Ludo Cuyvers, Joseph Plasmans, Reth Soeng, Foreign Direct Investment in Cambodia, Www.
phileconsociety.org/portals/O/eacal 1/eaca5b-1.pdf [wejscie 20.08.2010].

47 Ibidem.

* http://www.cambodiablogspot.com/category/cambodia-foreign-direct-investment/ [wejscie
20.08.2010].
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tu dos¢ pdzno, praktycznie dopiero po Il wojnie swiatowej. Powojenne losy tego
kraju wlasciwie ksztaltowal wietnamski komunistyczny ruch niepodleglo$ciowy,
ktory skutecznie infiltrowal kraj podczas obu wojen indochinskich, tworzac wlas-
ng frakcje polityczng pod przywodztwem ksigcia Souphanouvonga. Kilkakrotne
koalicje rzadowe rozpadaly si¢, az wreszcie w 1973 r. tzw. kontrolowane rozwia-
zanie utorowato drogg Pathet Lao (laotansko-wietnamski ruch komunistyczny) do
catkowitego przejecia wiadzy.

W latach 1975-1986 sasiedni Wietnam zdotal calkowicie narzuci¢ Laosowi
wlasny model gospodarki centralnie planowanej, oddzialujac réwniez na wszyst-
kie inne sfery zycia kraju. Pozostawil tez w Laosie wlasne kontyngenty wojsko-
we, ktdre ostatecznie wycofano w 1988 r. Podobnie jak dla Wietnamu, byt to tak-
ze wazny rok dla Laosu, albowiem wlasnie wowczas premier Kaysone Pomvihane
podjat pierwsze ostrozne proby reform w kierunku gospodarki rynkowej. Prawdzi-
wa transformacja gospodarcza rozpoczela sie w 1992 r., kiedy Laos zaczal wycho-
dzi¢ z izolacji migdzynarodowej i regionalnej (otwarto granice z Tajlandia), pogte-
biajac jednoczesnie procesy liberalizacyjne w gospodarce.

Juz za czasow francuskich uwazano, iz Laos nie posiada wigkszych zasobow
bogactw naturalnych, a jego gospodarka catkowicie opiera si¢ na rolnictwie. Istot-
nie, jest ono nadal zrédtem zatrudnienia dla 70% spoteczenstwa, dostarczajac 40%
PKB*.

Laotanskie reformy gospodarcze zaczely przynosi¢ rezultaty dopiero od po-
czatku lat dziewigédziesiatych, dajac staly wzrost PKB na poziomie 6% rocznie
(z wyjatkiem okresu kryzysu finansowego w latach 1997-1998). Zawdzigcza to
Laos naptywowi zagranicznych inwestycji w takich sektorach, jak: hydroelek-
trownie, turystyka, przemyst wydobywczy i budownictwo®®. Podobnie jak Wiet-
nam i Kambodza, Laos unormowat stosunki ze Stanami Zjednoczonymi (2004 r.),
podejmujac jednoczesnie dziatania na rzecz przystgpienia do Miedzynarodowej
Organizacji Handlu.

Jednakze jedna z najwazniejszych decyzji bylo przystapienie Laosu do ASE-
AN, w czym szczegdlnie mocno popieraly go Malezja i Australia®'. Ta ostatnia,
chociaz nie nalezy do ASEAN, byla zainteresowana inwestycjami w Laosie, jak
tez miata na wzgledzie wigksze zracjonalizowanie kraju w kierunku przestrzega-
nia okreslonych przez ASEAN norm i zasad polityki i wspotpracy gospodarczej.

¥ Laos Economy Profile, http://www.indexmundi.com/laos/economy_profile.html [wejscie
20.08.2010].

3 Tbidem.

St Alexander Downer, Australian Minister for Foreign Affairs, Australia to Assist Laos with
ASEAN Membership, http://www.ausaid.gov.au/media/release.cfm?BC=Media&ID=6640 4404
7068_3576_6244 [wejscie 20.08.2010].
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Cztonkostwo w ASEAN i AFTA od 1997 r. ma dla Laosu pierwszorzgdne zna-
czenie. Przede wszystkim doprowadzito do przyspieszenia reform wewnetrznych,
co skorelowane bylo ze stalym wzrostem gospodarczym (jak przypuszczano na po-
czatku XXI stulecia, do 2020 roku Laos bedzie nadal jednym z najbiedniejszych
krajow w regionie)*. Przynaleznos¢ do AFTA data kolejny asumpt do poglebie-
nia liberalizacji w handlu z panstwami strefy, jak i spoza niej. Co wiecej, wydaje
si¢, ze powoli zaczyna zmienia¢ si¢ geopolityczne polozenie Laosu, ktory z pery-
feryjnego kraju stat si¢ jednym z wazniejszych punktéw infrastruktury transpor-
towej krajow Azji Poludniowo-Wschodniej; do 2020 roku Laos ma si¢ sta¢ punk-
tem przelotowym dla szybkiej kolei taczacej Koree z Malezja™.

Odkrycie znacznych zasobdw kopalin, takich jak rudy zelaza, miedzi, srebra,
nie mowiac juz o zlocie i kamieniach szlachetnych, stworzyto zupetnie nowe moz-
liwosci. Nie chodzi juz tylko o zagraniczne inwestycje, ale rOwniez o umiejetnosci
zarzadzania, a wigc przygotowania wlasnej kadry menedzerskiej**. Duzym atutem
jest tez rzeka Mekong. Wedlug przewidywan specjalistow, do 2015 roku Laos sta-
nie si¢ wielkim zapleczem energetycznym krajow ASEAN oraz Chin (dla prowin-
¢ji Yunnan)®.

Zorganizowanie przez Laos w 2009 r. Olimpiady dla krajow ASEAN jest wy-
mownym dowodem zaufania do laotanskich reform oraz stabilizacji gospodarczej
i politycznej. Czynny udzial w pracach ASEAN, umiejetne wykorzystywanie wilas-
nych atutéw to réwniez krok w kierunku przystapienia do Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO), co prognozowane jest na przetom lat 2010/2011.

Konkluzje

Podporzadkowane niegdys francuskim wiladzom kolonialnym, a nastepnie hot-
dujace komunistycznym dogmatom trzy panstwa indochinskie przeszty znamienna
transformacje. Tak jak Chiny stanowia wzorzec reform dla Wietnamu, tak on sam
zaktywizowal procesy reformatorskie w podporzadkowanych sobie po 1975 r. La-
osie i Kambodzy. Odejscie starszej generacji politykéw utorowalo we wszystkich
trzech krajach droge dla bardziej reformatorskich opcji reprezentowanych przez
politykdw rozumiejacych rzeczywistos¢ konca lat osiemdziesiatych.

32 Ibidem.

3 http://www.sas-ma.org/pl_marzec-2010-dlaczego-laos-lang-czang-czyli%20ziemia-miliona-
sloni, 106.html [wejscie 20.08.2010].

3 Ibidem.

% Ibidem.



Piotr Ostaszewski 1 4 1

Dla tych trzech panstw indochinskich cztonkostwo w ASEAN bylo prioryte-
tem, podobnie jak dla postkomunistycznych panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej cztonkostwo w Unii Europejskiej. Musiato by¢ ono poprzedzone wewnetrzny-
mi reformami gospodarczymi w duchu liberalizacji i zagwarantowaniem swobdd
inwestycyjnych, co dawalo pewnos¢ przestrzegania zasad i norm obowiazujacych
we wszystkich krajach-sygnatariuszach ASEAN. Tym samym nie tylko uznawa-
no kierunek reform, ale rowniez umacniano wiarygodnos¢ danego panstwa na fo-
rum miedzynarodowym. Pozostawanie w izolacji grozito catkowita marginaliza-
cja 1 zalamaniem gospodarczym. Multilateralizm utorowal droge do zawierania
bilateralnych uméw gospodarczych i handlowych z najwigkszymi potentatami na
swiecie (USA, ChRL). Przystapienie do AFTA stalo si¢ bodzcem dla rozwoju wy-
miany handlowej, tak z krajami strefy jak i spoza niej, na zdecydowanie bardziej
preferencyjnych warunkach.

Przyklad Wietnamu, Laosu i Kambodzy ukazuje mechanizmy dzialajace we
wspolezesnym $wiecie, w ktorym niemozliwa jest egzystencja na zasadach pod-
porzadkowania ideologicznym dogmatom oraz gospodarcza autarkia, a aktywny
udziat w organizacjach regionalnych ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania
panstwa na forum miedzynarodowym.



