;j"-l‘;%o% Uniwersytet Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
o 2] Ekonomiczny Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach
o a\p\eo w Katowicach ISSN 2083-8611 Nr 3292017

Wspolczesne Finanse 9

Ewa Janik

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach
Wydziat Finanséw i Ubezpieczen
Katedra Prawa i Ubezpieczen
ewa.janik@ue.katowice.pl

CENTRALNY REJESTR
RESTRUKTURYZACJI I UPADLOSCI
— PERSPEKTYWY I OCZEKIWANIA

Streszczenie: Uruchomienie Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadtosci (dalej
CRRU lub Rejestr) od dnia 1 Iutego 2018 r. ma pozwoli¢ zrealizowac cele postgpowan
restrukturyzacyjnych oraz upadtosciowych zaktadanych przez ustawodawce. W opraco-
waniu akcentuje si¢, ze uruchomienie teleinformatycznego Rejestru utatwi komunikacje
pomigdzy organami tych postepowan i ich uczestnikami, a tym samym usprawni poste-
powania restrukturyzacyjne i upadtosciowe. Ponadto zapewni przejrzysto§¢ prowadzonych
przez sady i organy pozasgdowe (nadzorcy, zarzadcy, syndycy) czynnos$ci. Wymiernym
efektem jego funkcjonowania bedzie przede wszystkim generowanie informacji w czasie
rzeczywistym.

Stowa kluczowe: restrukturyzacja, ogloszenie upadtosci, CRRU.

JEL Classification: G33, G34, K 35, K39.

Wprowadzenie

Uwzgledniajac liczne postulaty nie tylko doktryny i judykatury, ale rowniez
praktyki gospodarczej, ustawodawca dokonal rozdzielenia materii prawnej po-
stepowan w przedmiocie ogloszenia upadtosci od postepowan naprawczych,
umieszczajac odpowiednie regulacje w osobnych aktach prawnych: w ustawie
z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlo$ciowe oraz w ustawie z dnia 15 maja
2015 r. Prawo restrukturyzacyjne'. Podstawowym celem nowo wprowadzanych

' Uchylenie w ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze przepisow
0 postepowaniu naprawczym (obecnie: Prawo restrukturyzacyjne) wymusito potrzebe zmiany
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rozwigzan byto wdrozenie postgpowania upadlosciowego regulujacego sytuacje
prawna dluznika niewyptacalnego. Natomiast Prawo restrukturyzacyjne ma
w istotny sposob zmieni¢ sytuacje prawng niewyptacalnego lub zagrozonego
niewyptacalnoscig dtuznika w zaleznos$ci od kontekstu prawno-ekonomicznego
oraz jego wierzycieli poprzez wprowadzenie czterech niezaleznych postepowan
restrukturyzacyjnych: postepowania o zatwierdzenie uktadu [Prawo restruktury-
zacyjne, art. 210-226], postgpowania przyspieszonego uktadowego [art. 227-264],
postepowania uktadowego [art. 265-282] i sanacyjnego [art. 283-323], ktore
stanowig tres¢ ustawy [Janik, 2015, s. 17]. Rozwigzania obu ustaw zawieraja
normy o charakterze heterogenicznym. Sg to zardwno przepisy materialne, jak
i proceduralne, a takze przepisy nowelizujace oraz przepisy intertemporalne.

Majac na uwadze przedmiot niniejszych rozwazan, nalezy zaznaczy¢, ze
w $wietle ww. ustaw kluczowym osiggnieciem nowych rozwigzan prawnych jest
stworzenie ustawowych podstaw dla CRRU, ktéry ma by¢ platforma teleinfor-
matyczng majaca usprawni¢ postepowania restrukturyzacyjne oraz upadtoscio-
we. Dzigki CRRU znajdzie swoje urzeczywistnienie m.in. zasada jawno$ci wy-
mienionych postgpowan, ktora w sposob szczegdlny bedzie gwarantowana przez
obowiazek zamieszczania i obwieszczania® postanowien, zarzadzen, dokumen-
tow oraz informacji.

Celem niniejszego opracowania bedzie proba przedstawienia problematyki
zwigzanej z planowang instytucja prawng — Centralnym Rejestrem Restruktury-
zacji 1 Upadtosci, ktérej spodziewane wejscie w zycie przewidywane jest na
dzien 1 lutego 2018 r. CRRU, co warto podkresli¢, zostat zaprojektowany tak,
aby usprawnial postepowania o ogloszenie upadlosci oraz postepowanie na-
prawcze (restrukturyzacyjne), a przede wszystkim ulatwiat komunikacj¢ pomie-
dzy uprawnionymi podmiotami uczestniczagcymi w tych postgpowaniach, a or-
ganami sgdowymi. W prowadzonych rozwazaniach postawione zostanie pytanie
o funkcjonowanie CRRU, o to, czy jako repozytorium informacji zapewni on
zainteresowanym podmiotom efektywny, a nade wszystko szybki instrument
pozyskania i wymiany informacji w czasie rzeczywistym.

tytulu ustawy na ,,Prawo upadlosciowe”. Gruntowna nowelizacja ustawy dotyczyta instytucji,
ktore nie odpowiadaty wymaganiom praktyki gospodarczej, cz¢§¢ przepisoOw zostata uporzad-
kowana zgodnie ze zglaszanymi postulatami, a wynikajacymi z do$wiadczen ze stosowaniem
przez lata prawa upadto$ciowego i naprawczego.

2 0d dnia obwieszczenia w CRRU (aktualnie w MSiG) nie mozna zastania¢ si¢ nieznajomoscia
jego tresci, chyba ze mimo zachowania nalezytej starannosci nie mozna bylo si¢ dowiedzie¢
o nim (np. awaria Rejestru) [Prawo restrukturyzacyjne, art. 206, ust. 3]. Wskazany przepis jest
wyrazem zasady jawno$ci materialnej CRRU, ktorego celem jest ochrona bezpieczenstwa obro-
tu gospodarczego oraz zagwarantowanie mozliwosci sprawnego prowadzenia postgpowan (Re-
jestr ujawnia rzeczywisty stan prawny, co rodzi okreslone skutki prawne). Zatem panstwo
przejmuje na siebie ryzyko odpowiedniego zorganizowania systemu rejestracji tak, by zapew-
niat zgodno$§¢ danych ze stanem rzeczywistym.
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W opracowaniu zawarte zostang rowniez rozwazania o charakterze kompa-
ratystycznym, ktorych celem bedzie ukazanie jak analizowane kwestie zostaty
uregulowane w innych panstwach Unii Europejskiej. Zaakcentowane zostanie
takze, ze polskie rozwigzania jako jedne z nielicznych w Europie mogg stanowic¢
swoisty banchmark dla innych panstw, ktoére dopiero planuja regulacje przesa-
dowego prawa upadto$ciowego.

1. Rejestry upadlosci w wybranych panstwach europejskich

Ustawodawca krajowy noszac si¢ z zamiarem zinformatyzowania CRRU,
musial mie¢ na uwadze nowelizacj¢ europejskiego Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1346/2000 w sprawie postgpowania upadlosciowego (Dz.U.UE L160
z 30 czerwca 2000 r.)’. Zgodnie z nowelizacja Rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie postgpo-
wania upadto$ciowego (wersja przeksztatcona) Dz.U.UE L141 z dnia 5 czerwca
2015 r.* w art. 24-26 (art. 24 ust. 1 stosuje si¢ od dnia 26 czerwca 2018 r. oraz
art. 25 stosuje si¢ od dnia 26 czerwca 2019 r.) przewidziano utworzenie w kaz-
dym panstwie cztonkowskim co najmniej jednego rejestru, w ktorym oglasza sie
informacje o postepowaniu upadtosciowym (co w Polsce obejmuje réwniez czte-
ry postepowania restrukturyzacyjne: postgpowanie o zatwierdzenie uktadu,
przyspieszone postgpowanie uktadowe, postepowanie ukladowe oraz sanacyj-
ne)’, gdzie rejestry maja by¢ ze soba polaczone na poziomie europejskim za
pomoca scentralizowanego systemu (art. 25)°. Krajowe rejestry upadlosciowe
powinny zacza¢ dziata¢ od 26 czerwca 2018 r., a system laczacy te rejestry od
26 czerwca 2019 1. (art. 92).

W art. 24 ust. 2 Rozporzadzenia (UE) 2015/848 zaprezentowane zostaly in-
formacje obowigzkowe (dane), ktore beda udostgpniane publicznie w ramach
rejestru upadlosciowego:

Uchylenie aktu z dniem 26 czerwca 2017 r.

Wejscie w zycie aktu z dniem 26 czerwca 2017 r.

Komisja Europejska planuje unormowanie przedsadowego europejskiego prawa upadtosciowe-
go jako prawa materialnego (Polska nalezy do niewielu krajow w Unii Europejskiej, ktore po-
siadaja takie postgpowania unormowane w Prawie restrukturyzacyjnym). Tym samym polskie
dos$wiadczenia beda mogty by¢ wzorem i wptywac na regulacje europejskie.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia (UE) 2015/848 ustanowienie, prowadzenie i przy-
szty rozwdj systemu wzajemnego potaczenia rejestrow upadloéci bedzie finansowane z budzetu
ogodlnego Unii, natomiast kazde pastwo cztonkowskie bgdzie ponosito koszt ustanowienia reje-
stru 1 takiego dostosowania swoich krajowych rejestrow upadtosci, by byly interoperacyjne
z europejskim portalem ,,e-Sprawiedliwo$¢”, oraz koszty zarzadzania tymi rejestrami, ich dzia-
fania i prowadzenia.
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a) date wszczgcia postgpowania upadtosciowego;

b) sad wszczynajacy postgpowanie upadlosciowe i numer sprawy (jezeli dotyczy);

c) typ wszczetego postgpowania upadiosciowego okreslony w zataczniku A,
a w odpowiednim przypadku takze odnos$ny podtyp wszczetego postepowa-
nia zgodnie z prawem krajowym;

d) okreslenie, czy jurysdykcja sadu do wszczecia postgpowania wynika z art. 3
ust. 1, z art. 3 ust. 2 czy z art. 3 ust. 4;

e) jezeli dluznik jest spotka lub osoba prawng — nazwe dtuznika, numer wpisu
w rejestrze, siedzibe statutowa lub adres pocztowy (jezeli inny niz adres sie-
dziby statutowej);

f) jezeli dtuznik jest osoba fizyczna, niezaleznie od tego, czy prowadzi nieza-
lezna dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa czy nie — imie¢ i nazwisko dtuz-
nika, numer wpisu do ewidencji (jezeli dotyczy) oraz adres pocztowy, a gdy
adres jest zastrzezony — date 1 miejsce urodzenia dtuznika;

g) nazwe / imi¢ i nazwisko, adres pocztowy lub elektroniczny powotanego za-
rzadey (jezeli dotyczy);

h) termin zglaszania wierzytelnosci (jezeli dotyczy) lub odestanie do zasad usta-
lania tego terminu;

i) date zakonczenia gtdwnego postgpowania upadtosciowego (jezeli dotyczy);

j) sadi (jezeli dotyczy) termin, w ktéorym mozna zaskarzy¢ orzeczenie o wszczgciu
postgpowania upadtosciowego zgodnie z art. 5, lub odestanie do zasad usta-
lania tego terminu.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania Rozporzadzenia
(UE) 2015/848 konieczne byto ustanowienie odpowiednich formularzy, ktore
znalazly swoje urzeczywistnienie w Rozporzadzeniu wykonawczym Komisji
(UE) 2017/1105 z dnia 12 czerwca 2017 r. ustanawiajace formularze, o ktérych
mowa w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 w spra-
wie postepowania upadlosciowego (Dz.U.UE.L.z dnia 22 czerwca 2017 r.).
Rozporzadzenie wykonawcze weszto w zycie 26 czerwca 2017 r. i okresla:

e standardowy formularz powiadomienia stosowany w celu poinformowania
wierzycieli zagranicznych o wszczgciu postepowania upadlosciowego, o kto-
rym mowa w art. 54 ust. 3 Rozporzadzenia (UE) 2015/848 (zalacznik nr I do
rozporzadzenia).

e standardowy formularz zgloszeniowy, ktory moze by¢ stosowany przez za-
granicznych wierzycieli w celu zgloszenia wierzytelnosci i o ktorym jest
mowa w art. 55 ust. 1 Rozporzadzenia (UE) 2015/848 (zatacznik nr II do roz-
porzadzenia).
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e standardowy formularz, ktory moze by¢ stosowany przez zarzadcow powota-
nych w postepowaniu upadtosciowym czlonka grupy w celu zgloszenia
sprzeciwow dotyczacych grupowego postgpowania koordynacyjnego i o kto-
rym jest mowa w art. 64 ust. 2 akapit drugi Rozporzadzenia (UE) 2015/848
(zatacznik nr III do rozporzadzenia).

e standardowy formularz stosowany w celu skladania elektronicznych wnio-
skow o informacje przez europejski portal ,,e-Sprawiedliwos¢”, o ktorym
mowa w art. 27 ust. 4 akapit pierwszy Rozporzadzenia (UE) 2015/848 (za-
tacznik nr IV do rozporzadzenia).

Ponadto ustawodawca krajowy tworzac podstawy prawne dla CRRU wzoro-
wal si¢ na juz funkcjonujacych w innych panstwach europejskich rejestrach, np.
w Niemczech, Austrii czy Estonii, ktore juz zrealizowaly wymagania wynikajace
Z przepisoOw unijnych [www 1]. W tab. 1 zestawiono wybrane panstwa Unii Euro-
pejskiej wraz z krotka charakterystyka przyktadowych rejestrow upadtosci.

Tabela 1. Rejestry upadtosci w wybranych panstwach europejskich

Panstwo Opis rejestrow upadtosci
1 2
Austria o rejestr zawiera informacje na temat wszczgcia postgpowania upadto$ciowego i istotnych

etapOw tego postgpowania,

austriacki rejestr upadtosci: http://www.edikte.justiz.gv.at,

dostep bezptatny

nie ma publicznych rejestréw dtuznikéw niewyplacalnych,

rejestr zawiera wszystkie dane identyfikacyjne dotyczace przedsigbiorstw i ich sytuacji

prawnej (w szczegdlnosci upadiosei),

e wyroki w sprawie upadtosci i w sprawie uktadow z wierzycielami sg publikowane
w belgijskim dzienniku urzedowym ,,Moniteur Belge” (on-line),

e istnieje centralna baza danych, w ktorej gromadzi si¢ pewna liczbg informacji dotyczacych
0sob nadmiernie zadtuzonych, ktére postanowity rozpoczaé¢ procedurg zbiorowego
uregulowania dtugéw (dla osob fizycznych); baza danych powstata przy Narodowym
Banku Belgijskim, ale nie jest publicznie dostepna,

o belgijska baza danych identyfikacyjnych przedsigbiorstw to Banque-Carrefour
des Entreprises — BCE,

o dostep bezptatny

Lotwa o rejestr upadiosci zawiera informacje dotyczace: zarzadcy, postepowania upadtosciowego
dotyczacego 0sob fizycznych i prawnych, postgpowania w zakresie ochrony prawnej,
pozasadowego postgpowania w zakresie ochrony prawnej oraz dane statystyczne,

o jest dostgpny dla wszystkich, a wpisy w nim zawarte posiadaja r¢kojmi¢ wiary publicznej,

o rejestr upadiosci funkcjonuje w ramach rejestru przedsigbiorstw Republiki Lotewskiej,

e na Lotwie funkcjonuje panstwowa agencja ds. upadtosci:
http://www.mna.gov.lv/mnae/index.jsp,

o lotewski rejestr: http://www.ur.gov.lv,

o dostep do rejestru jest bezptatny, ale w celu otrzymania informacji w formie dokumentu
nalezy dokona¢ oplaty

Niemcy* e rejestr zawiera postanowienia o ogloszeniu upadtosci wydane przez wszystkie niemieckie
sady rozpoznajace sprawy o upadtos¢, a informacja ta jest prawnie wiazaca i publicznie
dostepna,

o niemiecki rejestr upadtosci: https:/www.insolvenzbekanntmachungen.de,

o dostep bezptatny

Belgia
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cd. tabeli 1

1 2

Stowenia o funkcjonuje rejestr, gdzie baza danych e-INSOLV zawiera informacje dotyczace
postepowan upadtosciowych (dane identyfikacyjne upadtego dhuznika, syndyka,
a takze dane o warto$ci masy upadlosci oraz proporcji splaty wierzycieli),

e baza danych e-publikacje umozliwia dostep m.in. do wszystkich orzeczen sadowych
wydanych w postgpowaniu upadtosciowym, wszystkich protokoléw z rozpraw i posiedzen
komitetow wierzycieli, sprawozdan syndyka i zataczonych do nich dokumentow, a takze
zaproszen do skladania ofert w zwiagzku z wyprzedaza masy upadtosciowe;j,

o stowenski rejestr: http://www.ajpes.si/elnsolv,

o dostep bezptatny

* Szerzej § 9 Ogloszenia publicznego (Insolvenzordnung Erster Teil — Allgemeine Vorschriften —
5.10.1994).

Zrodto: [www 2]; Hrycaj i in. (red.) [2016, s. 125 in.].

Juz w lipcu w 2014 r. na europejskim portalu e-Sprawiedliwos¢ (e-Justice)
udostepniono wzajemnie potaczone rejestry upadtosci I grupy panstw cztonkow-
skich: Czech, Lotwy, Niemiec, Estonii, Holandii, Austrii, Rumunii oraz Stowe-
nii. Uczestniczace panstwa cztonkowskie utrzymuja swoje krajowe rejestry upa-
dtosci zgodnie z ich przepisami krajowymi. Europejski portal e-Sprawiedliwo$¢
umozliwia wyszukiwanie informacji we wszystkich wzajemnie potgczonych
rejestrach, z wykorzystaniem wielojezycznej wyszukiwarki on-line [www 3].

Warto takze powota¢ si¢ na Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/17/UE z dnia 13 czerwca 2012 r. zmieniajaca Dyrektywe Rady 89/666/EWG
i Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/56/WE 1 2009/101/WE
w zakresie integracji rejestrow centralnych rejestrow handlowych i rejestrow
spotek. Dyrektywa okre§la wymagania, ktore dotycza sposobu organizowania
procesow biznesowych i transakcji, strukture istotnych elementéw informacji,
takich jak identyfikatory spotek i ich oddziatow oraz minimalnych danych, ktore
majg by¢ wymieniane oraz podejscie do wdrozenia nowego systemu. Dyrektywa
stanowi podstawe prawng dla systemu zintegrowanych rejestrow przedsigbiorcow,
ktore obejmuja: 1) rejestry przedsiebiorcow panstw cztonkowskich, 2) Europejska
Centralng Platforme¢ (stuzy jako element integracyjny systemu), 3) Europejski
Elektroniczny Punkt Dostepu zlokalizowany na portalu e-Justice. Ogdlnoeuro-
pejski projekt odnosi si¢ do realizacji wymogoéw prawnych, organizacyjnych,
semantycznych i technicznych okreslonych w dyrektywie do nowego systemu.
Dzieki projektowi zbudowana i uruchomiona zostanie Europejska Centralna
Platforma oraz zostanie opracowana specyfikacja techniczna systemu w celu
umozliwienia komunikacji rejestrow panstw cztonkowskich za posrednictwem
Europejskiej Centralnej Platformy oraz potgczenie Europejskiej Centralnej Plat-
formy z portalem e-Justice [Dziatanie PO WER: 2.17..., b.r.].
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2. Zadania krajowego Centralnego Rejestru Restrukturyzacji
i Upadlosci

W art. 5 Ustawy Prawo restrukturyzacyjne ustawodawca akcentuje zadania,
jakie ma zrealizowa¢ CRRU, i wskazuje, ze ma przede wszystkim: 1) stuzy¢ do
zamieszczania i obwieszczania postanowien, zarzadzen, dokumentow i informacji
dotyczacych zaréwno postepowania restrukturyzacyjnego, jak tez upadtoscio-
wego; 2) stuzy¢ udostgpnianiu danych zawartych w postanowieniach, zarzadze-
niach, dokumentach i informacjach dotyczacych postgpowania restrukturyzacyj-
nego i upadlo$ciowego, ktore beda obwieszczane w Rejestrze w odniesieniu do
danego podmiotu; 3) umozliwi¢ sktadanie pism i dokumentéw oraz dokonywa-
nie doreczen; 4) wspomagaé organizacje pracy i prowadzenie postepowania
restrukturyzacyjnego i postgpowania upadtosciowego; oraz 5) stuzy¢ udostep-
nianiu wzoréw pism procesowych i dokumentow okreslonych zgodnie z ustawa.

W kontekscie do art. 456 pkt 1 Prawa restrukturyzacyjnego wskazany po-
wyzej przepis wejdzie w zycie prawdopodobnie 1 lutego 2018 r. Zakreslenie
takiego terminu zwigzane jest z opracowaniem i wdrozeniem systemu informa-
tycznego, ktory bedzie realizowat zadania wyszczegdlnione ww. przepisie. Za-
nim przepisy dotyczace Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadlosci wej-
da w zycie, niezbgdne bylo wprowadzenie przepiséw intertemporalnych, ktore
znajduja sie¢ w art. 455 ust. 1 Prawa restrukturyzacyjnego. Wskazuje si¢, ze do
dnia utworzenia CRRU obwieszczenia, o ktérych mowa w Ustawie, dokonuje sie
w MSiG. Zatem postanowienia sadow, zarzadzenia i dokumenty, ktére zamiesz-
cza si¢ w Monitorze do dnia utworzenia Rejestru, wyktada si¢ w sekretariacie
sadu (istotna jest wzmianka na sentencji postanowienia z zaznaczeniem daty
wylozenia). Jezeli Ustawa przewiduje, ze termin biegnie od dnia zamieszczenia
postanowienia, zarzadzenia lub dokumentu w Rejestrze, do dnia utworzenia
Rejestru termin ten biegnie od dnia wytozenia w sekretariacie sadu. Warto pod-
kresli¢, ze jezeli Ustawa przewiduje, ,,[...] ze pisma lub dokumenty sklada si¢
albo mozna zlozy¢ w postaci elektronicznej do dnia utworzenia Rejestru pisma
lub dokumenty sklada si¢ w postaci papierowej” [Prawo restrukturyzacyjne,
art. 455 ust. 1-3].W S$wietle ww. przepisu pojawia si¢ pytanie: czy organy wla-
dzy wykonawczej wywigza si¢ z nalozonego obowigzku i udostgpniag w terminie
CRRU spetniajacy zatozone w ustawie wymagania’. Przyjete rozwigzania czesto

7 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoséci z 2014 r. w sprawie organizacji Centralnego Rejestru
Restrukturyzacji i Upadlosci, sposobu zamieszczania i udostgpniania danych z rejestru oraz
sposobu sktadania pism i dokumentow za posrednictwem rejestru jest zalgcznikiem do Ustawy
Prawo restrukturyzacyjne i nadal pozostaje projektem nieuchwalonym na dzien 31 lipca 2017 r.
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nazywa si¢ ,,proteza” [Adamus, 2015, s. 34], gdyz zastepuja rozwigzania prze-
widziane w art. 455 Prawa restrukturyzacyjnego.

W tym miejscu warto wspomnie¢, ze ministerstwo sprawiedliwosci jako
podmiot zglaszajacy projekt oraz wykonawca w trybie pozakonkursowym
uczestniczy w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020
(PO WER): dziatanie 2.17 ,,Skuteczny wymiar sprawiedliwosci”. Cel szczego-
towy PO WER, w ramach ktoérego projekt jest realizowany to poprawa jakosci
wydawanych orzeczen oraz zwigkszenie skutecznos$ci ich egzekwowania. W ra-
mach programu znalazty si¢ 3 tytuly projektow zwigzane z rejestrami:

1. Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadtosci (CRRU),
2. Business Registers Interconnection System (BRIS)®,
3. Krajowy Rejestr Sadowy (KRS) — Modyfikacje’.

Gloéwnym celem Projektu Centralnego Rejestr Restrukturyzacji i Upadiosci,
jest zwigkszenie efektywnosci funkcjonowania sgdow gospodarczych, zgodnie
z delegacja zawartg w Ustawie Prawo restrukturyzacyjne oraz nowelizacja Usta-
wy Prawo upadtosciowe'’. Przewidywany okres realizacji, a tym samym finan-

W projekcie Rozporzadzenia okreslono szczegétowy sposob prowadzenia CRRU oraz szczego-
towa tres¢ wpisdw w rejestrze www.sejm.gov.pl.

Celem projektu to przede wszystkim utatwienie oraz przyspieszenie dostepu do aktualnych i wia-
rygodnych informacji o podmiotach, co powinno przyczyni¢ si¢ do wzrostu zaufania wobec rynku,
wspomodc ozywienie gospodarcze oraz zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ europejskich podmiotow.
Przewidywany okres realizacji, a tym samym finansowania projektu, to listopad 2015 r. do
wrzes$nia 2017 r. Szacowana kwota wydatkéw w projekcie w podziale na lata (PLN): 2016 —
500 000, 2017 — 1 500 000. Szacowany wktad UE (PLN) to 1 685 600. ,,W ramach projektu
przewiduje si¢ nastgpujace zadania: 1. przygotowanie przepiséw implementujacych przepisy
dyrektywy 2012/17/UE zmieniajaca dyrektywe Rady 89/666/EWG i dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2005/56/WE oraz 2009/101/WE w zakresie integracji rejestrow centralnych,
rejestrow handlowych i rejestrow spotek, 2. wdrozenie Centralnego Elektronicznego Zbioru
Dokumentow Spotek, 3. migracja dokumentow spolek do Centralnego Elektronicznego Zbioru
Dokumentow Spotek, 4. integracja KRS z BRIS — budowa ustug elektronicznych KRS na po-
trzeby BRIS, 5. integracja Centralnego Elektronicznego Zbioru Dokumentéw Spotek z BRIS —
budowa ustug elektronicznych na potrzeby BRIS, 6. integracja systemu obiegu spraw w sadzie
rejestrowym (biurowos¢) z BRIS — budowa ustug elektronicznych na potrzeby BRIS...”. [Dzia-
fanie PO WER: 2.17..., b.r.].

,,Celem glownym projektu jest wzmocnienie pewnosci i bezpieczenstwa obrotu oraz ulatwienie
przedsigbiorcom i kontrahentom podmiotéw wpisanych do rejestru przedsigbiorcow pozyskania
informacji o tych podmiotach poprzez: 1. udostgpnienie przez Centralng Informacje KRS
w ogolnodostepnych sieciach teleinformatycznych petnych danych o podmiocie, 2. automatyza-
cj¢ niektdrych wpisow, w tym wpisu wzmianki o ztozeniu sprawozdania finansowego i innych
dokumentoéw, 3. automatyczng weryfikacje dominacji i zalezno$ci w spodtkach kapitatowych.
Przewidywany okres realizacji, a tym samym finansowania projektu to grudzien 2015 r. do
sierpien 2018 r. Szacowana kwota wydatkéw w projekcie w podziale na lata (PLN): 2016 —
3 000 000, 2017 — 3 000 000, 2018 — 500 000...”. [Dziatanie PO WER: 2.17..., b.r.].

,,W ramach projektu planuje si¢ nastgpujace zadania: a) przygotowanie i wdrozenie projektu
zmian legislacyjnych dotyczacych rozporzadzenia wykonawczego, b) zbudowanie systemu tele-
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sowania projektu to listopad 2015 r. do czerwiec 2018 r. Szacowana kwota wydat-
kéw w projekcie w podziale na lata (PLN): 2016 — 3 000 000, 2017 — 3 000 000,
2018 — 4 000 000. Szacowany wktad UE (PLN) to 8 428 000. Zaktada si¢ wspot-
finansowanie projektu w 100 % z programu PO WER w proporcji 15,72% (wspot-
finansowanie budzet panstwa), 84,28% (EFS z budzetu programu PO WER)'",

3. Funkcje Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadlosci

Ustawodawca korzystal z doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem
dziatajacych juz elektronicznych rejestrow, np. rejestru przedsigbiorcow (KRS)
czy ksiag wieczystych, celem wsparcia pracy sadow'? poprzez zapewnienie in-
formacji o postgpowaniach restrukturyzacyjnych i postgpowaniach upadtoscio-
wych, ktore beda dostepne w Centralnym Rejestrze Restrukturyzacji i Upadtoscei.
Rejestr publiczny bedzie prowadzony w systemie teleinformatycznym, admini-
strowanym 1 udostgpnianym przez Ministra Sprawiedliwosci, ktory zgodnie
z delegacja ustawowgq zawarta w ww. ustawie okresli, w drodze rozporzadzenia,
organizacj¢ Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadtosci [Projekt Rozpo-
rzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci..., b.r.]. Jak juz wskazano, planowany ter-
min udostgpnienia Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadtosci ma po-
zwoli¢ na jego opracowanie, przetestowanie i wdrozenie, a przede wszystkim
przeprowadzenie szkolenia uzytkownikow systemu w sagdach gospodarczych.

W tym miejscu nasuwa si¢ jednak watpliwo$¢, czy eksponowane przez
ustawodawce wzmocnienie zasady szybkosci i efektywnosci zostanie osiggnicte
dzigki sprawnie dziatajacemu Centralnemu Rejestrowi Restrukturyzacji i Upa-
dlosci. Pytanie to jest szczegdlnie zasadne, jesli uwzgledni sie fakt, ze zbudowa-
nie platformy informacyjnej wymaga odpowiedniego przygotowania, aby spet-
niata ona swoje funkcje.

informatycznego CRRU do wspierania pracy sadow poprzez: 1. przeprowadzenie analizy pro-
cesow przewidzianych dla systemu CRRU oraz przygotowanie specyfikacji wymagan na ten
system, 2. przygotowanie projektu systemu teleinformatycznego CRRU, 3. implementacja za-
projektowanych funkcjonalnosci, 3. przeprowadzenie testow systemu oraz pilotazowe wdroze-
nie systemu, 4. wdrozenie systemu w skali catego kraju, 5. szkolenie uzytkownikéw systemu
w sadach...”. [Dzialanie PO WER: 2.17..., b..].

Uzasadnienie poszczegolnych pozycji kosztowych: opis zalozen projektu informatycznego do
Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i upadiosci: www.krme.mc.gov.pl/ Komitet Rady Mini-
strow do spraw Cyfryzacji.

Dobrym wzorem dla ustawodawcy byt pionierski projekt wydziatu upadtosciowego Sadu Rejo-
nowego dla m.st. Warszawy (sad wprowadzit internetowg platform¢ komunikacji sadu upadto-
Sciowego z uczestnikami postgpowania) [www 5].
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Intencja ustawodawcy jest, aby CRRU realizowat nastepujace funkcje: reje-
stru, informacyjng, komunikacyjng oraz portalu orzeczniczego (tab. 2).

Tabela 2. Funkcje Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadtosci

Funkcje Charakterystyka

rejestru (ewidencyjna) Rejestr bedzie obejmowat regulacje dotyczace:

e postepowania restrukturyzacyjnego,

e postepowania upadto§ciowego,

e postgpowania o uznanie zagranicznego orzeczenia o ogloszeniu
upadtosci,

e wtdrnego postgpowania upadtosciowego,

e postgpowania w przedmiocie orzeczen zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j,

o upadlosci konsumenckiej

informacyjna Rejestr bedzie:

e publikatorem danych, ktore podlegaja obwieszczeniu w ramach
postepowan objetych regulacja,

e publikatorem orzeczonych w tych postepowaniach zakazow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

o udostepniat akty prawne,

o udostepniat formularze i wzory pism procesowych,

o zawierat list¢ sadow upadtosciowych i restrukturyzacyjnych
(sady rejonowe),

o zawieral liste 0sob posiadajacych licencje doradcy restrukturyzacyjnego. |

komunikacyjna® Rejestr bedzie utatwiat:

e wymiang pism procesowych i innych dokumentow migdzy organami
i uczestnikami postgpowarn,

o dokonywanie doreczen.

portalu orzeczniczego Rejestr ma umozliwiac:

* przygotowywanie projektow orzeczen wydawanych przez sad
restrukturyzacyjny, upadlosciowy, sedziego-komisarza
z wykorzystaniem wzoréw zamieszczonych na portalu.

Zrédto: Uzasadnienie projektu Ustawy Prawo restrukturyzacyjne [2015]; Hrycaj, Jakubecki i Witosz [2016,
s. 420]; Projekt Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci [b.r.].

Warto wskaza¢ na jeszcze jedng niewymieniong powyzej funkcje. Chodzi
mianowicie o funkcje ostrzegawcza, ktora niejako zawiera si¢ w funkcji infor-
macyjnej. Istota funkcji ostrzegawczej jest szybkie ujawnianie informacji
o okreslonych faktach oraz bezzwtoczne informowanie o zdarzeniach mogacych
wplynaé na stan ujawniony w Rejestrze. W doktrynie wskazuje si¢ na $cistg
korelacj¢ funkcji ostrzegawczej z funkcja ochronng (gwarancyjng) Rejestru,
dzigki ktorej zabezpieczane sa zardwno interesy osob, ktorych uprawnienia sg
ujawnione w Rejestrze, jak i podmiotow niepodlegajacych wpisowi, ktore

13 Komunikacja ta powinna by¢ bezposrednia, czyli pisma wprowadzone do systemu przez
uprawnionego uczestnika stajg si¢ natychmiast widoczne dla pozostatych uczestnikow, a jedno-
czes$nie odnotowane jako ztozone, a u nadawcy powinno generowac si¢ potwierdzenie zlozenia
pisma — w formie nadajacego si¢ do wydruku egzemplarza (kopia z potwierdzeniem).



56 Ewa Janik

z podmiotem ujawnionym w Rejestrze wchodza w okreslone stosunki prawne
[Stawecki, 2005, s. 33 in.].

Poprzez CRRU bedzie realizowata si¢ takze funkcja kontrolna, dzigki ktorej
bedzie mozna dyscyplinowac okreslone podmioty do wykonania obowigzkow
przewidzianych przez przepisy prawa.

Trzeba mie¢ nadzieje, ze intencjg ustawodawcy nie bedzie wykorzystanie
CRRU do realizacji funkcji fiskalnej. Powyzsza konstatacja jest o tyle istotna, ze
funkcja fiskalna czesto oddziatuje zniechgcajaco na korzystanie z danego reje-
stru. W rekomendacjach zespotu Ministra Sprawiedliwo$ci ds. nowelizacji Pra-
wa upadto$ciowego i naprawczego wskazywano, ze dostep do baz danych be-
dzie niecodptatny. Oczywiscie nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze dostep do czesci
danych bedzie odptatny. Szczegoly bez watpienia zostang zawarte w przepisach
wykonawczych. W rozwazaniach nad funkcjami CRRU nie mozna nie wspo-
mnie¢ o funkcji edukacyjnej, ktérej waznym elementem beda poglebione bada-
nia i analizy prowadzone przez przedstawicieli nauki nad postgpowaniami upa-
dlosciowymi i postepowaniami restrukturyzacyjnymi.

Konkludujac powyzsze rozwazania dotyczace funkcji, jakie bedzie petnié
CRRU, nie sposob przecenic¢ roli tej instytucji dla praktyki gospodarczej. Pelne
wdrozenie Rejestru powinno zatem przelozy¢ sie na przyspieszenie rozpozna-
wania wnioskow restrukturyzacyjnych, o ogloszenie upadtosci przedsigbiorcow
oraz 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz catosci
procesoOw zwiazanych z prowadzeniem postepowan (np. w zakresie tworzenia
spisu 1 listy wierzytelnosci oraz likwidacji masy upadiosci). Warto wreszcie
wskaza¢ na jeszcze kolejny aspekt analizowanych rozwigzan. Pozytywnym efek-
tem wprowadzonych rozwigzan bedzie wzrost efektywnosci mierzony liczba
zakonczonych prawomocnym zatwierdzeniem ukladu postepowan restruktury-
zacyjnych, zwigkszeniem zaspokojenia wierzycieli oraz peilng rozliczalnos¢
dziatan podejmowanych w toku realizacji proceséw, co wplynie na podniesienie
jakosci orzecznictwa.

4. Dokumenty zamieszczane w Centralnym Rejestrze
Restrukturyzacji i Upadlosci

Ustawodawca w niektorych przypadkach przewiduje obligatoryjne sktada-
nie dokumentow w postaci elektronicznej, ktore zgodnie z przepisami szczego-
fowymi beda zamieszczane w CRRU. Wymienione dokumenty bedzie sktadato
si¢ wylacznie w formie elektroniczne;.
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W Rejestrze zamieszczane beda:

1) plan restrukturyzacyjny'* w postaci elektronicznej [Prawo restrukturyzacyjne,
art. 10, ust. 3];

2) sprawozdania w postaci elektronicznej zgodnie z wymogami wskazanymi
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 2015 r. w spra-
wie okreslenia wzoru sprawozdania z czynnosci nadzorcy sadowego i zarzad-
cy, wzoru sprawozdania rachunkowego i wzoru sprawozdania koncowego za-
rzadcy (Dz.U. z 2015 r., poz. 2214):

a) sprawozdanie z czynnosci nadzorcy sadowego" i zarzadcy'® sktadane se-
dziemu-komisarzowi za kazdy miesiac petnienia funkcji (sedzia-komisarz
moze zmieni¢ harmonogram skladania sprawozdan oraz okresli¢ dodat-
kowe wymagania, co do tresci tych sprawozdan) [Prawo restrukturyzacyjne,
art. 13];

b) sprawozdanie rachunkowe zarzadcy sktadane co miesigc, ktdre obejmuje
co najmniej wskazanie zrodta i wysokosci poszczegdlnych wpltywow
i wydatkow oraz wysokos$ci srodkow pienieznych zgromadzonych w kasie
i na rachunkach bankowych na poczatku i koncu okresu sprawozdawcze-
go [Prawo restrukturyzacyjne, art. 32];

¢) sprawozdanie koncowe'’ zarzadcy, ktéore sklada sie po wykonaniu
wszystkich obowigzkow, ktore obejmuje, co najmniej wskazanie, w jakim
stopniu zostal zrealizowany plan restrukturyzacyjny, oraz czy zarzadca
wydat dluznikowi caly majatek i dokumenty [Prawo restrukturyzacyjne,
art. 33];

3) spis wierzytelno$ci i spis wierzytelno$ci spornych w postaci elektronicznej,
ktory musi spelnia¢ wszystkie, co do formy i tre§ci, wymagania [Prawo re-

14 Bedzie on dostepny dla wszystkich wierzycieli, gdyz na jego podstawie wierzyciel bedzie po-
dejmowat decyzj¢ o akceptacji propozycji uktadowych (plan zastapi odrgbne uzasadnianie pro-
pozycji uktadowych) oraz wierzyciele beda mogli weryfikowaé postepy w jego realizacji
w trakcie wykonywania uktadu.

15 Sprawozdanie z czynnosci nadzorcy sadowego obejmuje co najmniej wskazanie: 1) czy dhuznik
reguluje zobowiagzania powstate po otwarciu przyspieszonego postgpowania ukladowego lub
postepowania uktadowego; 2) przedstawionych przez dtuznika wptywow i wydatkéw oraz wy-
sokosci $rodkéw pienigznych zgromadzonych w kasie (rachunkach bankowych) na poczatku
i koncu okresu sprawozdawczego; ¢) czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, na
ktore nadzorca sagdowy wyrazit zgodg.

16 Sprawozdanie z czynnosci zarzadey obejmuje co najmniej: 1) wskazanie i oméwienie etapu
przygotowywania lub realizacji planu restrukturyzacyjnego; 2) wskazanie, czy zarzadca regulu-
je zobowiazania powstate po otwarciu postgpowania sanacyjnego.

7 Sprawozdanie koncowe zatwierdza sad, ktory moze odméwi¢ zatwierdzenia w catosci lub
czesci, w przypadku gdy zarzadca dokonal czynnosci niezgodnych z prawem lub skutkujacych
pokrzywdzeniem wierzycieli lub dtuznika albo mimo wezwania nie wykonal w zakreSlonym
terminie wszystkich obowigzkow.
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strukturyzacyjne, art. 86 i n.]; ponadto obwieszcza si¢ o dacie ztoZenia spisu
[Prawo restrukturyzacyjne, art. 89, ust. 1];

4) spis inwentarza w postaci elektronicznej zgodnie z wymogami Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzo-
ru spisu inwentarza w postgpowaniu sanacyjnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 2207)
[Prawo restrukturyzacyjne, art. 52 ust. 2];

5) uchwaty rady wierzycieli'® [Prawo restrukturyzacyjne, art. 136, ust. 1];

6) postanowienia albo zarzadzenia zapadle w postgpowaniu restrukturyzacyj-
nym — postanowienia te sg dostgpne dla uczestnikow postgpowania [Prawo
restrukturyzacyjne, art. 197, ust. 3].

Warto takze zwréci¢ uwage na art. 203 ust. 2 Prawa restrukturyzacyjnego,

w ktorym wskazuje sig, ze w kazdym przypadku, gdy Ustawa przewiduje ztoze-

nie dokumentu w postaci elektronicznej'’, dokument sktada si¢ za posrednic-

twem Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadtos$ci i opatruje si¢ go kwali-

fikowanym podpisem elektronicznym (podpis kwalifikowany zgodnie z art. 3

pkt 12 rozp. eIDAS oznacza zaawansowany podpis elektroniczny, ktory jest

sktadany za pomoca kwalifikowanego urzadzenia do skladania podpisu elektro-
nicznego — art. 29-31 rozp. eIDAS i ktory opiera si¢ na kwalifikowanym certyfi-

kacie podpisu elektronicznego — art. 3 pkt 15 rozp. eIDAS) [Szostek, 2016,

s. 29; Kocot, 2016, s. 5] albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym

ePUAP”. Niewatpliwie Rozporzadzenie eIDAS i ustawa o ustugach zaufania

oraz identyfikacji elektronicznej umozliwi wykorzystanie nowych technologii

w obrocie gospodarczym, przyczyniajac si¢ do rozwoju jednolitego rynku cy-

frowego 1 spoteczenstwa cyfrowego w Unii Europejskiej [Marucha-Jaworska,

2017, s. 187].

'8 Regulacja ta pozwala na zapewnienie transparentnosci w postepowaniach, a przede wszystkim
stanowi ulatwienie dla wierzycieli.

2 Do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarcza zlozenie o$wiadczenia woli
w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Os$wiad-
czenie woli zlozone w formie elektronicznej jest rOwnowazne z o$wiadczeniem woli zlozonym
w formie pisemne;j art. 78' § 1i § 2 k.c. Pojecie ,,dokument” uzyte w przepisach szczegdlnych
(np. wart. 77 ' § 2, art. 78 § 1, art. 81 § 2 pkt 2) powinno by¢ wyktadane zgodnie z jego definicja
legalng z art. 77° k.c., ale z uwzglednieniem definicji dokumentu elektronicznego z art. 3 pkt 35
rozp. eIDAS.

2 Definicja, sposdb pozyskiwania i stosowania potwierdzonego profilu zaufanego ePUAP znajdu-
je si¢ w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 570 z p6zn. zm.), zgodnie z ktoérg [art. 3, pkt 14]
profil zaufany ePUAP oznacza zestaw informacji identyfikujacych i opisujacych podmiot lub
osobg bedaca uzytkownikiem konta na ePUAP, ktory zostal w wiarygodny sposéb potwierdzo-
ny przez organ podmiotu okreslonego w art. 2 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne.
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Nalezy w tym miejscu doda¢, ze dokumenty ztozone w postaci elektronicz-
nej beda drukowane i zalgczane do akt wylgcznie na zarzadzenie sedziego-
-komisarza [Prawo restrukturyzacyjne, art. 203 ust. 3; Prawo upadto$ciowe,
art. 216a; Hrycaj i in (red.), 2016, art. 203]*".

Ukazujac praktyczne aspekty CRRU, warto zaprezentowac przykladowe
obwieszczenia, ktore beda sktadane we wlasciwym postepowaniu restrukturyza-
cyjnym (tab. 3).

Tabela 3. Obwieszczenia we wlasciwym postgpowaniu restrukturyzacyjnym

Postanowienia* podlegajace obwieszczeniu
we wlasciwym postepowaniu restrukturyzacyjnym
Prawo restrukturyzacyjne,
o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego art. 235, ust. 1 oraz art. 271, ust. 1
w zw. z art. 235, ust. 1,
art. 289, ust. 1 w zw. z art. 235, ust. 1
oraz art. 385, ust. 2
dotyczace tymczasowego nadzorcy sadowego Prawo restrukturyzacyjne,
art. 268, ust. 1, art. 286, ust. 1

o zatwierdzeniu spisu wierzytelnosci Prawo restrukturyzacyjne,
art. 97, ust. 2

o przeprowadzeniu glosowania zgromadzenia Prawo restrukturyzacyjne,

wierzycieli w innym trybie niz okreslony art. 110, ust. 7

w art. 110 ust. 1-6 Prawa restrukturyzacyjnego

o przyjeciu ukladu Prawo restrukturyzacyjne,
art. 120, ust. 4

o zatwierdzeniu ukladu Prawo restrukturyzacyjne,
art. 164, ust. 5

0 odmowie zatwierdzenia ukladu i 0 umorzeniu Prawo restrukturyzacyjne,

postepowania restrukturyzacyjnego art. 165, ust. 6

o wykonaniu ukladu Prawo restrukturyzacyjne,
art. 172, ust. 2

* W ust. 3 art. 197 Prawa restrukturyzacyjnego zostal wprowadzony generalny obowiazek za-
mieszczenia w Rejestrze wszystkich postanowien i zarzadzen (zamieszczane w CRRU, w czesci,
ktora bedzie pehita funkcje rejestrowsg) wydanych w postgpowaniu restrukturyzacyjnym (roz-
szerzony ponadto o obowigzek wskazania terminu i sposobu wniesienia $rodka zaskarzenia).

W przypadku postepowan w przedmiocie ogloszenia upadtosci zgodnie z prze-
pisami ustawy Prawo upadtosciowe w Centralnym Rejestrze Restrukturyzacji
1 Upadto$ci zamieszcza sig:

1) wszystkie postanowienia i zarzadzenia wydane w toku postepowania o oglo-
szenie upadtosci [Prawo upadtosciowe, art. 27, ust. 4],

2l Gdy CRRU wejdzie w zycie, akta sprawy restrukturyzacyjnej beda mialy mieszany charakter,
tj. papierowo-elektroniczny. Z jednej strony jest to utrudnienie dla organow i uczestnikéw po-
stgpowania, gdyz przyktadowo sady w ramach czytelni akt beda musialy zapewni¢ dostgp za-
réwno do czgsci papierowej, jak i elektronicznej akt postgpowania poprzez udostgpnienie moz-
liwosci przegladania CRRU. Z drugiej strony jest do krok na drodze do petnej elektronizacji akt
restrukturyzacyjnych, ktorej niewatpliwie bedzie sprzyjato stworzenie CRRU.
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2) wszystkie postanowienia i zarzadzenia wydane w toku postepowania upa-
dlosciowego [Prawo upadtosciowe, art. 219, ust. 1a],
3) sprawozdanie tymczasowego nadzorcy sadowego [Prawo upadlos$ciowe,

art. 38, ust. 3],

4) spis inwentarza oraz nalezno$ci [Prawo upadtosciowe, art. 69, ust. 11 1d],

5) spis sktadnikow masy, ktorych syndyk nie objat [Prawo upadio$ciowe, art. 69,
ust. lai 1d],

6) spis sktadnikoéw majatkowych, ktorych syndyk nie objat na skutek czynno-
sci bezskutecznych [Prawo upadtosciowe, art. 69, ust. 1b i 1d],

7) sprawozdanie rachunkowe syndyka (i jego zastepcy) [Prawo upadto$ciowe,

art. 168, ust. 1 w zw. art. 168, ust. 7],

8) sprawozdanie z czynnosci syndyka [Prawo upadtosciowe, art. 168, ust. 2w zw.

z art. 168, ust. 7],

9) sprawozdanie ostateczne syndyka [Prawo upadtoSciowe, art. 168, ust. 4w zw.

z art. 168, ust. 7],

10) uchwaty rady wierzycieli [Prawo upadlosciowe, art. 210, ust. 1],

11) liste wierzytelnosci [Prawo upadtosciowe, art. 255, ust. 1],

12) spis zlikwidowanych sktadnikéw masy [Prawo upadtosciowe, art. 311, ust. 1b],

13) plan podzialu [Prawo upadtosciowe, art. 347, ust. 1a],

14) sprawozdanie z wykonania planu podziatu [Prawo upadto$ciowe, art. 353,
ust. la].

CRRU bedzie utatwial elektroniczna komunikacje miedzy sadem rejonowym
(gospodarczym) i sedzig-komisarzem™ a pozasadowymi organami postgpowania
(nadzorca sadowym, zarzadca, kuratorem, tymczasowym nadzorca sadowym,
zarzadca przymusowym, syndykiem itp.) oraz uczestnikami postgpowania, ktorzy
beda mieli dostep do danych zawartych w zamieszczanych w Rejestrze postano-
wieniach, zarzadzeniach, dokumentach i informacjach. Duzym udogodnieniem
bedzie mozliwos¢ dorgczania pism oraz postanowien w drodze elektronicznego
dorgczenia nadzorcy, zarzadcy oraz uczestnikom postegpowania®.

22 Sedzia-komisarz wykonuje zasadniczo wszelkie czynnosci w stadium whasciwego postepowa-
nia restrukturyzacyjnego. Funkcje sedziego-komisarza rozpoczynaja si¢ z chwila otwarcia po-
stepowania restrukturyzacyjnego, tj. natychmiast po wydaniu przez sad postanowienia o otwar-
ciu tego postepowania, i trwaja — co do zasady — az do prawomocnego zakonczenia lub
umorzenia tego postgpowania [Prawo restrukturyzacyjne, art.18, ust. 2 1 3].

2 Warunkiem bedzie wniesienie pisma za posrednictwem Rejestru albo wybor doreczania elek-
tronicznego za posrednictwem tego Rejestru.
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5. Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadlosci
a inne krajowe systemy teleinformatyczne

W opisie zatozen do projektu informatycznego [www 4] zaklada si¢ zinte-
growanie Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadlosci z nastepujacymi
systemami teleinformatycznymi zewnetrznymi:

1) Krajowym Rejestrem Sagdowym (KRS):

a) weryfikacja przed dokonaniem wpisu w KRS, czy nie orzeczono zakazu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej [Prawo upadto$ciowe, art. 373]
wobec osoby, ktora ma by¢ wpisana jako cztonek zarzadu,

b) weryfikacji zgodnos$ci danych wprowadzanych do CRRU z danymi wpi-
sanymi w KRS (Prawo restrukturyzacyjne, art. 27, ust. 3 i art. 86],

c) sprawdzenia, czy ustanowiono kuratora [Prawo restrukturyzacyjne, art. 68
175],

d) dokonania przez sad upadlosciowy doreczenia oraz przestania zawiado-
mien (np. § 184 Regulaminu urzgdowania sadéw powszechnych), doko-
nania przez KRS z urzgdu wpiséw [ustawa o KRS, art. 45, ust. 1 1 la
ustawy o KRSJ;

2) Elektroniczng Ksiegg Wieczysta:

a) celem doreczenia sadowi prowadzacemu ksigge wieczystg prawomocnego
postanowienia sedziego-komisarza stwierdzajacego niedopuszczalnosé
wpisu w ksiedze wieczystej hipoteki [Prawo restrukturyzacyjne, art. 246,
ust. 3 oraz analogicznie Prawo upadlosciowe, art. 206, ust. 5];

3) Lista doradcéw restrukturyzacyjnych:

a) celem pobierania danych z listy doradcow restrukturyzacyjnych, weryfi-
kacji statusu doradcy restrukturyzacyjnego (odwotanie, zawieszenie) oraz
w celu automatycznego przesytania danych o wygasnieciu funkcji albo
odwotaniu nadzorcy sadowego czy zarzadcy;

4) Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych:
a) celem doreczenia zawiadomienia o otwarciu przyspieszonego postepowa-
nia, ogloszeniu upadtosci;
5) PESEL-em:
a) celem weryfikacji zgodno$ci podanych danych ze zbiorem PESEL;
6) CEIDG:

a) celem weryfikacji, czy dany podmiot jest wpisany do Centralnej Ewiden-

cji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej;
7) Komornikami i Ministerstwem Finansow:

a) celem dokonywania dorgczen oraz wystania powiadomien sadowym oraz

administracyjnym organom egzekucyjnym;
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8) Rejestrem Zastawow:
a) analogicznie jak w pkt 2, a takze w celu weryfikacji przez sad upadto-
sciowy danych wpisanych w rejestrze zastawow (Prawo upadlos$ciowe,
art. 56a, ust. 2].
Nie do przecenienia bgdzie komplementarnos¢ ww. systemow z CRRU. Co
bez watpienia uczyni z CRRU narzgdzie teleinformatyczne o wyjatkowym cha-
rakterze europejskim.

6. Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadlosci (CRRU)
a Rejestr Dluznikow Niewyplacalnych (RDN)

Rejestr dtuznikéw niewyplacalnych (RDN) jest samodzielng III czgsciag
sktadowa Krajowego Rejestru Sadowego, w ktorym ujawnia si¢ dtuznikow nie-
wiarygodnych (wystapila u nich trwala trudno$¢ w wywiazywaniu sie ze swoich
zobowigzan), przed ktorymi nalezy przestrzec innych uczestnikow obrotu go-
spodarczego.

Zgodnie z art. 55 Ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym do rejestru dtuz-
nikoéw niewyptacalnych wpisuje si¢ z urzedu®*:

1) osoby fizyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli ogltoszono ich
upadtos¢ lub jezeli wniosek o ogloszenie ich upadtosci zostal prawomocnie
oddalony na podstawie art. 13 Ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upa-
dlosciowe albo umorzono prowadzong przeciwko nim egzekucje sadowa
lub administracyjng z uwagi na fakt, iz z egzekucji nie uzyska si¢ sumy
wyzszej od kosztow egzekucyjnych;

la) osoby fizyczne nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej, jezeli ogloszono
ich upadtosg¢;

2) wspblnikow ponoszacych odpowiedzialno§¢ caltym swoim majatkiem za
zobowigzania spoiki, z wylaczeniem komandytariuszy w spotce komandy-
towej, jezeli ogloszono jej upadtos¢ lub jezeli wniosek o ogloszenie jej upa-
dlosci zostal prawomocnie oddalony na podstawie art. 13 Ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. Prawo upadto$ciowe albo umorzono prowadzong prze-
ciwko nim egzekucje sadowg lub administracyjng z uwagi na fakt, iz z eg-
zekucji nie uzyska si¢ sumy wyzszej od kosztéw egzekucyjnych;

2 Wpisu dotyczacego dtuznika — osoby fizycznej, ktory w terminie 30 dni od daty wezwania do
spelnienia $§wiadczenia nie zaptacit nalezno$ci stwierdzonej tytutem wykonawczym — dokonuje
si¢ na wniosek wierzyciela (art. 56 uKRS).
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3) dhuznikow, ktorzy zostali zobowigzani do wyjawienia majatku w trybie prze-
pisow Kodeksu postgpowania cywilnego o postgpowaniu egzekucyjnym;

4) osoby, ktore przez sad upadlosciowy zostaly pozbawione prawa prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek oraz pehienia funkcji cztonka
rady nadzorczej, reprezentanta lub pelnomocnika w spotce handlowej, przed-
sigbiorstwie panstwowym, spotdzielni, fundacji lub stowarzyszeniu;

5) dhuznikow, o ktorych mowa w art. 1086 § 4 Kodeksu postgpowania cywilne-
go (w razie powstania zaleglosci za okres dtuzszy niz 6 miesigcy komornik
z urzedu sktada wniosek do KRS o wpis dtuznika do rejestru dtuznikow nie-
wyplacalnych.

Celem zapewnienia spdjnosci problematyki CRRU z RDN nalezatoby
przenies¢ informacje o ww. osobach wymienionych w art. 55 pkt 1, la, 2, 4 oraz
5 do CRRU. Zasadnym byloby aby tylko w jednym rejestrze (CRRU) znajdowa-
ty si¢ informacje o ztej kondycji finansowej podmiotu, ktory nie reguluje zobo-
wigzan finansowych na réznych etapach postgpowania rozpoznawczego czy
egzekucyjnego.

W uzasadnieniu do palowanych zmian w ustawie o KRS proponuje si¢
wprowadzenie do CRRU informacji o osobach fizycznych, osobach prawnych
oraz jednostkach organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wobec ktorych umorzono egzekucje sadowa
lub egzekucje administracyjng prowadzong przez naczelnika urzgdu skarbowe-
g0, dyrektora oddziatu ZUS albo dyrektora izby celno-skarbowej (sa to podmio-
ty, ktore najwigcej dokonujg wpisow w RDN), z uwagi na fakt, ze egzekucji nie
uzyska si¢ sumy wyzszej od kosztow egzekucyjnych (projektowana kwota nie
moze by¢ nizsza niz 2000 zl). Informacje w CRRU usuwane bylyby automa-
tycznie po uptywie 7 lat od daty opublikowania.

Analiza zaproponowanych zmian dotyczacych spdjnosci CRRU i RDN
sktania do zastanowienia si¢, czy nie powinna zosta¢ zmieniona nazwa rejestru
na np.: Rejestr Zadluzonych. Aktualnie jest zbyt waska i nie do konca oddaje
aksjologie rozwigzan przyjetych w do proponowanych regulacjach zw. z Pra-
wem restrukturyzacyjnym i Prawem upadtosciowym; nazwa CRRU wykracza
poza wskazang regulacj¢. W Rejestrze znalazlyby si¢ informacje o podmiotach
niewyptacalnych, zagrozonych niewyptacalnosciag oraz o podmiotach wobec
ktorych umorzono bezskuteczna egzekucje. Ogolniejsza nazwa rejestru w przy-
sztoéci pozwolilaby na rozbudowanie zakresu podmiotowego oraz zakresu funk-
cjonalnosci systemu informatycznego.
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7. Postulaty de lege ferenda

Nie ma sporéow co do zasadno$ci powolania Rejestru, szczegdlnie jesli
uwzgledni si¢ fakt, ze dotychczasowy system obwieszczen na skutek wzrostu
dynamiki obrotu gospodarczego oraz rozwoju narze¢dzi teleinformacyjnych prze-
stat spetnia¢ swoja identyfikacyjno-informacyjng role. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadto$ci musi odpowiadaé
wysokim standardom jako$ciowym wskazanym w art. 5 ustawy Prawo restruktu-
ryzacyjne. Jego atrybutem musi by¢ z jednej strony jawnos$¢ (tzw. zewngtrzny
aspektu jawnosci postgpowania® oraz tzw. wewnetrzny aspekt jawnosci poste-
powania)®® i dostepno$é informacji o toczacych sie postepowaniach, z drugiej
za$ strony informacje te powinny by¢ zestandaryzowane i usystematyzowane
w Rejestrze oraz dostgpne bezptatnie za posrednictwem Internetu.

Nalezy podkresli¢, ze warunkiem sine qua non sprawnego funkcjonowania
CRRU jest szybkie wejscie w zycie przepisow wykonawczych. Powinno to na-
stapi¢ jak najszybciej. W przepisach tych Minister Sprawiedliwos$ci okresli,
m.in., organizacj¢ Rejestru, sposéb zamieszczania i obwieszczania postanowien,
zarzadzen, dokumentow i informacji dotyczacych postgpowania restrukturyza-
cyjnego i upadtosciowego. Okreslone zostang réwniez sposoby udostgpniania
danych wskazanych w art. 5 ust. 2 pkt 2 Prawa restrukturyzacyjnego i szczego-
towa tres¢ tych danych, sposob sktadania pism i dokumentéw oraz dokonywania
dorgczen, w tym wymogi techniczne obowigzujace w przypadku sktadania do-
kumentoéw za posrednictwem Rejestru. Przepisy wykonawcze winny réwniez
jasno precyzowac zasady dostepu do Rejestru nie tylko dla organow i uczestni-
koéw postgpowania restrukturyzacyjnego i upadtosciowego, ale rowniez dla osob
zainteresowanych (np. notariusze). Krag odbiorcow CRRU bedzie bardzo szero-
ki poczawszy od wierzycieli, ktorzy beda poszukiwa¢ informacji o swoim przy-
sztym kontrahencie czy dtuzniku, ktory nie spetnit §wiadczenia, ponadto dtuzni-
kow lub podmioty wobec ktérych ryzyko utraty zdolnosci regulowania swoich
zobowigzan jest bliskie urzeczywistnieniu®’. Dlatego nalezy jasno zdefiniowac,

2 Do danych zawartych w obwieszczanych w CRRU postanowieniach, zarzadzeniach, dokumen-
tach i informacjach bgdzie miat dostep kazdy (wobec 0sob, ktore nie sg uczestnikami postepo-
wania) [Prawo restrukturyzacyjne, art. 199, ust. 4].

26 Uczestnicy postepowania maja dostep do danych zawartych w zamieszczanych w CRRU posta-
nowieniach, zarzadzeniach, dokumentach i informacjach [Prawo restrukturyzacyjne, art. 197,
ust. 4].

71 A.J. Witosz [2015] wskazuje, ze osoby potencjalnie zainteresowane stwierdzeniem niewaznosci
czynnosci prawnej nie maja obecnie mozliwosci dowiedzenia si¢ o jej ,,zatwierdzeniu”. Postu-
luje zatem, aby stosowne informacje byly zamieszczane w Centralnym Rejestrze Restruktury-
zacji i Upadtoscei.
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jakie informacje beda ujawniane publicznie, a do jakich dostep beda miaty jedy-
nie organy i uczestnicy postgpowania.

Powyzsze uwagi sa o tyle zasadne, ze przepisy wykonawcze nie weszty
w zycie rownolegle z Ustawa. Konsekwencjg tego jest brak nie tylko platformy
systemowej, ale rowniez spojnej koncepcji rozwojowej Rejestru, ktory zgodnie
z wola ustawodawcy ma sta¢ si¢ swoistg platforma wiedzy na temat ww. poste-
powan. W tym stanie rzeczy nalezy przyjaé, ze caly system zacznie dziata¢ nie
wczesniej niz w 2018 r., za$ do czasu jego uruchomienia nalezy przygotowac si¢
na komunikacje urzedowa w formie stosowanej dotychczas.

Podsumowanie

Wobec faktu, ze ustawodawca kluczowa reforme¢ zwigzang z wprowadze-
niem w zycie CRRU znacznie odsungl w czasie, mozna jedynie prowadzi¢ roz-
wazania teoretyczne zmierzajace do odpowiedzi na nastepujgce pytanie: na ile
przyjete rozwigzania bedg mogly zrealizowaé zaktadane przez ustawodawce
cele? Przeprowadzona analiza pozwala zatozy¢, ze obywatele i przedsigbiorcy,
a takze instytucje publiczne i organy panstwowe powinny otrzymac efektywny
instrument dostgpu i wymiany wiarygodnych informacji o ww. postgpowaniach.
Informacje o postgpowaniach sg ,,dobrem” o ogromnej ekonomicznej i prawne;
warto$ci; natychmiastowy dostep do informacji gromadzonej wedtug okreslo-
nych zasad przesadza o procesach gospodarczych na rynku europejskim.

Nie mozna pomina¢ pojawiajacych si¢ glosow sceptykow, ktorzy podaja
w watpliwos¢ terminowe rozpoczgcie funkcjonowania CRRU. Projekt Rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie organizacji Centralnego Rejestru
Restrukturyzacji i Upadlo$ci, sposobu zamieszczania i udostgpniania danych
z rejestru oraz sposobu sktadania pism i dokumentéw za posrednictwem rejestru
(zatacznik do projektu Ustawy Prawo restrukturyzacyjne) nie zostal ogloszony.
Sedziowie w wydzialach gospodarczych maja obawy, Zze jego uruchomienie
w praktyce potrwa znacznie dluzej — zahamuje to upowszechnianie si¢ tak zwa-
nych dobrych praktyk upadtosciowych, polegajacych na przejmowaniu przez
pozostale sady efektywnych i modelowych rozwiagzan przyjetych lub na biezaco
wypracowanych w sadach upadtosciowych, ktére juz dang problematyke wpro-
wadzily [Horobiowski, 2015, s. 32 i n.]. Czy te obawy s3 sluszne, czas pokaze.
W szczegdlnosci bardziej interesujgca bedzie kwestia, jak zostang zrealizowane
wyznaczone dla CRRU zadania; czy zauwazalne bedg skutki jego funkcjonowa-
nia, a nade wszystko, czy obowiazujace przepis materialnoprawne i formalno-
prawne pozwolg osiagnac¢ zamierzone cele.
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THE CENTRAL REGISTER OF RESTRUCTURING AND BANKRUPTCY
— PROSPECTS AND EXPECTATIONS

Summary: Starting the activity of the Central Register of Restructuring and Bankruptcy
from 1 February 2018 will allow to fulfil the objectives of insolvency proceedings which
were assumed by the legislator. It is underlined in the paper that starting an IT Register
will make the communication between the organs and participants of such proceedings
easier and by this means will improve restructuring and bankruptcy proceedings them-
selves. Above all, reduction of the costs connected with the obligation of making an-
nouncements and notifications will have a measurable effect in the abovementioned
proceedings.

Keywords: restructuring, declaration of bankruptcy, CRRB.



