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POBUDZANIE AKTYWNOSCI SPOLECZNEJ
PRZEZ BUDZET OBYWATELSKI WROCLAWIA

Streszczenie: Partycypacja spoteczna staje si¢ wymogiem wspoltczesnego zarzadzania
miastem. Wtadze wykorzystujg w tym celu zréznicowane narzedzia. Aktywizacja miesz-
kancow za pomoca budzetu obywatelskiego daje wielowymiarowe korzysci. Przedmiotem
przeprowadzonej analizy jest proces partycypacji mieszkancoOw miast. Cel badania to
wskazanie, jak i na ile budzet obywatelski aktywizuje mieszkancow do udziatu w ksztal-
towaniu otoczenia i realizacji potrzeb ludnosci oraz jakie sa priorytety spotecznosci
w wydatkowaniu $rodkéw finansowych. W pracy zastosowano nastepujace metody ba-
dawcze: badanie literatury, proste metody statystyczne i wnioskowanie. Analiza staty-
styczna dotyczy Wroctawskiego Budzetu Obywatelskiego.

Stowa kluczowe: partycypacja, budzet obywatelski, podziat sSrodkéw finansowych, miasto
dopasowane, miasto odpowiadajace na potrzeby mieszkancow.

JEL Classification: R58.

Wprowadzenie

W gospodarce $wiatowe] nastepuja glebokie zmiany, ktore skutkuja potrze-
ba przeksztalcen na poziomie lokalnym. Wobec tego wladze miast rowniez po-
szukujg $ciezek dopasowania si¢ do zmieniajacego si¢ otoczenia. Miasta coraz
cze$ciej wzmacniajg proces partycypacji [Kelty i in., 2015, s. 474], ktéry rozsze-
rza mozliwos$ci wladzy i wzmacnia pozycje mieszkancow w procesie zarzgdzania,
pozwalajac jednoczesnie na oddolne inicjatywy kreujace nowe kierunki rozwoju.
Jednym z istotnych narzedzi partycypacji jest budzet obywatelski [Kraszewski,
2010, s. 4]. Narzedzie to konsekwentnie zmienia oblicza miast w Polsce, dosto-
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sowujac je do wymogow wspotczesnej gospodarki i potrzeb ich mieszkancow.
Co prawda nie jest jedynym elementem przeksztalcen w gospodarce, jednak ma
stosunkowo duze znaczenie w aktywizacji ludnosci. Budzet obywatelski angazuje
spoteczno$¢ lokalna, ktora ze wzgledu na: znajomos$¢ otoczenia, w ktdérym dziata,
mnigjsze ograniczenia formalne oraz zdywersyfikowane umiejgtnosci, zagospo-
darowuje srodki w sposob bardziej efektywny i dostosowany do potrzeb zaréw-
no swoich, jak tez najblizszego sgsiedztwa (przez mate, osiedlowe projekty) oraz
szeroko rozumianych mieszkancow (przez realizacj¢ zadan ogdlnomiejskich).
Spotecznos$¢ ta umiejetnie wykorzystuje wiedze o specyfice obszaru, w jakim
dziata, a takze dobre stosunki migdzysasiedzkie pozwalajace na tatwiejsze prze-
konanie mieszkancéw do niezbednych zmian. Zaangazowanie ludnosci w decy-
zje finansowe 1 umozliwienie im wyboru projektu, na ktoéry z nich zaglosuja
(wsrdd licznych zgloszonych propozycji), utatwia zrozumienie przez mieszkan-
cow ograniczonych mozliwosci realizacji potrzeb przez wtadze miasta.

Przeprowadzona analiza dotyczy procesu partycypacji mieszkancow miast
i ich wyboréw dokonywanych przy ograniczonych §rodkach. Badanie ma na celu
wskazanie, jak i na ile budzet obywatelski aktywizuje mieszkancow do udziatu
w ksztatltowaniu otoczenia i realizacji potrzeb ludnosci oraz jakie sg priorytety
spotecznos$ci przy wydatkowaniu srodkow finansowych. Metody badawcze za-
stosowane w pracy to badanie literatury, proste metody statystyczne i wnioskowa-
nie. Zastosowanie budzetu obywatelskiego w zarzadzaniu miastem daje mozliwo-
$ci zwigkszenia wptywu mieszkancow na ksztaltowanie rozwoju tej jednostki
osadniczej. W badaniu skupiono si¢ na Wroctawskim Budzecie Obywatelskim
(WBO).

1. Zarzadzanie miastem przez wspoldecydowanie

Wspotczesnie wypracowywany jest nowy ukltad w gospodarce §wiata i skali
realizowanych proceséw oraz w przeksztatceniach jednostek przestrzennych.
Wyzwania zwigzane z miastami koncentrujg si¢ na nowych lub zmieniajgcych
si¢ uwarunkowaniach funkcjonowania tych przestrzeni i gospodarowania nimi
[Lombard, 2013, s. 135]. Podstawowym zatoZzeniem w zarzadzaniu wspoélcze-
snym miastem jest dazenie do zrownowazonego rozwoju [Miasta przysztosci.
Wyzwania, wizje, perspektywy, 2011, s. 8]. Kierunek ten miasta przyjmujg jako
podstawowy w dlugim okresie, jednak jego wprowadzanie powinno przyjac
model calosciowy zrownowazonego rozwoju, w ktorym zaktada sie:

,radzi¢ sobie z wyzwaniami w sposob zintegrowany i calosciowy;
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— laczy¢ podejscie zwigzane z miejscem z podejsciem zorientowanym na ludzi;

— laczy¢ formalne struktury administracji z elastycznymi, nieformalnymi struk-
turami zarzadzania, ktore odpowiadaja skali wystepowania danego problemu
(horyzontowi terytorialnemu i czasowemu);

— tworzy¢ systemy zarzadzania umozliwiajagce budowanie wspdlnych wizji
godzacych rywalizujace ze sobg cele i sprzeczne modele rozwoju;

— wspoOlpracowa¢ w celu zapewnienia spojnego rozwoju przestrzennego oraz
efektywnego wykorzystania zasobow” [Miasta przyszlosci. Wyzwania, wizje,
perspektywy, 2011, s. 9].

Wobec powyzszego zarzadzanie miastem w obecnych warunkach nie ogra-
nicza si¢ do zaspokojenia jednoznacznych i znanych potrzeb podstawowych,
standardowego postgpowania, zwigzanego z funkcjonowaniem miasta i realizacji
potrzeb inicjowanych przez witadze. Aktualnymi wyzwaniami stajg si¢: rozpO-
znanie potrzeb mieszkancow, budowa miasta otwartego, pobudzenie aktywnosci
mieszkancow w zglaszaniu potrzeb i oczekiwan oraz aktywny udziat spoteczen-
stwa w kreowaniu rozwoju spoleczno-gospodarczego osrodka. W obliczu tak
zarysowanych celow wladze miasta na nowo okreslajg podstawy dziatania, kie-
runki i priorytety rozwoju oraz sposoby gospodarowania zasobami. Jednym
z biezacych podej$¢ do zarzadzania miastem jest skupienie uwagi na mieszkan-
cach, ktérzy sg nie tylko odbiorcami decyzji wtadz i produktéw tworzonych
przez zarzadzajacych, ale takze przypisanie mieszkancom nowej roli podmiotu
wspotdecydujacego w gospodarowaniu. W zaleznosci od poziomu rozwoju, stylu
zarzadzania i otwartosci wladz miasta udzial spoteczenstwa w procesie decyzyj-
nym jest zr6znicowany.

Pojecie partycypacji pochodzi od stowa participo (fac.) [Kumaniecki, 1984,
s. 352] i oznacza ,,przypusci¢ do uczestnictwa”. Partycypacja spoteczna to udziat
jednostek lub spotecznosci w dziataniach zbiorowych na rzecz danego podmiotu
lub przestrzeni w celu realizacji okreslonych zadan. Wedtug J. Hausnera ,,poj¢-
cie partycypacji spotecznej oznacza udziatl obywateli w zarzadzaniu sprawami
spotecznosci, ktorej sa cztonkami” [Hausner, red., 1999, s. 41]. Partycypacja
spoteczna jest stosowana na poziomach: mig¢dzynarodowym (przez instytucje
unijne), krajowym oraz regionalnym i lokalnym.

W przestrzeni miasta istotny jest rowniez kolejny rodzaj uczestnictwa — par-
tycypacja publiczna, ktora dotyczy zaangazowania mieszkancow w struktury
1 instytucje wladzy publicznej, stanowienie prawa i podejmowanie decyzji [Dtu-
gosz, Wygnanski, 2005, s. 11]. Jak zaznacza D.R. Kijowski, zaangazowanie
jednostki w dziatanie panstwa ma na celu tworzenie efektywnego systemu za-
spokajania potrzeb spolecznych oraz uzyskanie spotecznej akceptacji i zaufanie
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obywateli dla dziatan wtadz publicznych; wobec tego partycypacja publiczna to
»proces, w trakcie ktorego przedstawiciele spoteczefnstwa uzyskuja wptyw, a po-
$rednio takze kontrole na decyzje wladz publicznych, gdy maja one bezposredni
wplyw na ich wlasne interesy” [Kijowski, 2010, s. 9].

Problematyka partycypacji spotecznej znajduje szeroki oddzwick we wspot-
czesnej gospodarce miejskiej. Stanowi ona proces spoteczny, w ktorym miesz-
kancy, jednostkowo lub w sposdb zorganizowany, wlaczaja sie w kwestie wazne
z ich punku widzenia, w wyniku czego posrednio uczestnicza w decydowaniu
oraz sprawuja kontrole nad postanowieniami wtadz publicznych; moga rowniez
negowaé¢ badz wzmacnia¢ inicjatywy wiladz, popierajac lub blokujac ich wdra-
zanie [www 1]. W tym rozumieniu partycypacja spoteczna nawigzuje do party-
Cypacji publicznej, czeSciowo laczac obszary zainteresowania, efekty dziatania
oraz wzajemnie si¢ uzupelniajac.

Partycypacja staje si¢ wymogiem zarzadzania miastem, gdzie negocjowanie
i wspotdecydowanie w wielu aspektach wspomagaja uzyskanie konsensusu
przedstawiajacego rozwiazania dopasowane do potrzeb spoteczenstwa, jedno-
cze$nie realizujgce interes wiadzy i niesprzeczne z mechanizmem rynkowym
[Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, 2018; Ustawa o re-
witalizacji, 2018; Ustawa o samorzadzie gminnym, 2018]. Takie podejscie do
gospodarowania w miescie stawia nowe wymogi w stosunku do wtadzy i miesz-
kancow. Wtadze miasta rozszerzaja proces decyzyjny o udzial spoleczenstwa,
z kolei ludnos$¢ powinna wykazywac postawy aktywne, nabywaé¢ doswiadczenia
we wspotdecydowaniu i uspotecznia¢ si¢ [Adamiczka, 2017, s. 101]. Forma,
w jakiej mieszkancy beda si¢ angazowac, zalezy od zakresu dziatan i celow, ktore
wladze wspoélnie z pozostalymi podmiotami chcg osiagnaé. Proces partycypacji
wymaga dostosowania do problemu narzedzi i odpowiednich osob, w zaleznos$ci
od tego, jakie efekty chcemy osiagnaé. Z tego punktu widzenia mechanizmy
partycypacyjne pozwalaja nie tylko na uzyskanie wigkszej spotecznej akceptacji,
ale takze na optymalizacje¢ podejmowanych decyzji.

Narzedziami klasycznymi partycypacji sa: wybory, referendum, konsultacje
spoleczne, postepowanie administracyjne i akcje bezposrednie [Hausner, red.,
1999, s. 42-43]. Tradycyjnie w procesie partycypacji wykorzystywane sg row-
niez: inicjatywa lokalna, demonstracje, debaty, badania opinii publicznej i warsz-
taty. Jednym z nowych podej$¢ do partycypacji jest e-partycypacja, tzn. uzycie
nowoczesnych narzedzi technologicznych — Internetu, aplikacji, narzedzi komu-
nikacyjnych [www 2]. Nowym narzedziem wykorzystywanym w partycypacji
jest rowniez mechanizm crowdsourcingu [Kelty i in., 2015, s. 474], ktory w pier-
wotnym podejsciu odnoszony byl do przedsigbiorstw [Buczek, 2017, s. 9].
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Obecnie narzgdzie to znajduje zastosowanie w miastach i w tym przypadku zo-
stato nazwane citizensourcing. Citizensourcing to proces polegajacy na spotecz-
nos$ciowym generowaniu pomystow i informacji, droga zbierania od obywateli
(przez Internet): pomystow na innowacyjne rozwigzania w zarzadzaniu miastem,
opinii na temat waznych decyzji inwestycyjnych, uzyskania wskazoéwek i pomy-
stow od mieszkancéw [Buczek, 2017, s. 13]. Mechanizm ten odwotuje si¢ do
potencjatu ,,zbiorowe;j inteligencji” spotecznosci oraz tworzenia efektu synergii,
ptynacego z réznych podej$¢ i umiejetnosci. W instrumentach partycypacji sto-
sowane s3 takze: kawiarnia obywatelska, narada obywatelska, otwarta prze-
strzen, panel obywatelski, Planning for Real (TM) [www 3], planowanie party-
cypacyjne, spacery badawcze, World Café oraz budzet obywatelski [www 4].

Zastosowanie w zarzadzaniu miastem budzetu obywatelskiego nadaje nowy
wymiar odpowiedzialnosci i uczestnictwa w decydowaniu o celach oraz priory-
tetach mieszkancow danej jednostki osadnicze;j.

2. Zarzadzanie miastem odpowiadajgacym na potrzeby mieszkancow
przy zastosowaniu budzetu obywatelskiego

Miasto odpowiadajace na potrzeby mieszkancow to osrodek, w ktdérym po-
trzeby spotecznosci sg istotnym elementem polityki zarzadzania miastem. Jed-
nostka osadnicza rozpoznaje potrzeby, uzmystawia je i realizuje [Rynio, 2017,
s. 185]. Budzet obywatelski to narzgdzie wykorzystywane w Polsce od stosun-
kowo niedawna, pierwszy raz zastosowano je w Sopocie w 2011 r. Na $wiecie
idea ta ma ok. 30 lat [Sadura, 2013, s. 9], cho¢ sama partycypacja w kwestiach
budzetowych siega $redniowiecza.

Budzet obywatelski miasta, zwany takze partycypacyjnym, jest inicjatywa
oddolna, w ktorej wziag¢é moze udzial kazdy mieszkaniec jednostki osadniczej
spetniajacy konkretne warunki okreslane w zasadach (np. minimalny wiek, za-
meldowanie w danym mie$cie) oraz ztozy¢ wilasng propozycj¢ wydatkowania
wskazanych przez wladze srodkdow na cele spolecznie przydatne i/lub zagtoso-
wac¢ na projekt, ktory wedtug niego zastuguje na poparcie. Wdrazanie demokra-
cji uczestniczace] w miescie staje si¢ podstawag do realizacji idei miasta odpo-
wiadajacego. Budzet obywatelski stanowi instrument wprowadzania systemu
odpowiedzi na potrzeby mieszkancow, daje on mozliwo$¢ uczestnictwa spote-
czenstwa w decydowaniu odnos$nie zarzadzania i podzialu $rodkéw publicznych
oraz udziatu we wszystkich etapach procedury budzetowej [Allegretti, b.r., s. 3].
Bezposrednie zaangazowanie mieszkancow w decyzje finansowe i inwestycyjne
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miasta przektada si¢ na aktywizacj¢ coraz wigkszej czesci spoleczenstwa i efek-
tywne mozliwosci zaspokojenia jego potrzeb. Partycypacja w rozumieniu
uczestnictwa spotecznego stanowi o sile i jakosci kapitatu ludzkiego, ktory bie-
rze aktywny udzial w rozwiazywaniu problemow; wigze si¢ to bezposrednio
z ,,ugruntowaniem w kulturze politycznej norm i warto$ci zaangazowania oby-
watelskiego” [Pietraszko-Furmanek, 2012, s. 68].

Aktywizacja spolecznosci lokalnych nie jest rzecza prosta, wymaga wielu
zabiegow ze strony wladz, nauczania postaw obywatelskich i spotecznych oraz
zapewnienia takiego poziomu zycia mieszkancow, azeby mogli oni skupi¢ si¢ na
czym$ wigcej niz podstawy egzystencji. Szerokie jest takze rozumienie uczest-
nictwa lokalnego, ktore wedlug G.A. Almonda i S. Verba koncentruje si¢ na
uczestniczeniu w aktywnosci samorzadowej, w partiach politycznych, w dziata-
niach i instytucjach pozarzadowych oraz innych instytucjach zajmujacych si¢
sprawami lokalnymi, a takze dotyczy aktywnosci dotyczacej parafii i grup reli-
gijnych [Pietraszko-Furmanek, 2012, s. 62]. Poza tym aktywno$¢ lokalna po-
winna by¢ procesem podtrzymywalnym w celu zapewnienia ciggto$ci wspotod-
powiedzialno$ci, jednak jest to mozliwe woOwczas, jesli mieszkancy beda
widzieli pozytywne efekty wlasnych dziatan i podejmowanych decyzji. Wobec
tego wladze miasta majg za zadanie nie tylko dopusci¢ do zaistnienia i stosowaé
to narzedzie, ale kierowa¢ nim w taki sposob, aby uzyskaé synergie efektow
i niesprzeczno$¢ podejmowanych dziatan. Z kolei mieszkancy powinni wyka-
zywaé si¢ checig uczenia si¢, nawigzywac kontakty wychodzace poza uktad
lokalny, aby analizowac najlepsze praktyki i zgtasza¢ projekty dopasowane do
danej przestrzeni, ktore beda spojne z otoczeniem.

Budzet partycypacyjny w miesécie to mechanizm zarzadzania, umozliwiaja-
cy szczegblne podejscie do dziatania spolecznosci lokalnych oraz wskazania
priorytetdow rozwoju miasta istotnych dla mieszkancéw. Zmiana sposobu zarza-
dzania jednostkg miejska na demokracj¢ uczestniczaca pozwala wtadzom w krot-
szym czasie reagowac na potrzeby spoleczne i indywidualizowac¢ ich realizacje.
Stworzenie projektu do budzetu obywatelskiego badz udzial w gltosowaniu na
dana koncepcje stanowi, w pewnym sensie, uczestnictwo w dyskusji cztonkéw
wspolnoty, ktorzy w ten sposob okreslajg priorytety z wlasnej perspektywy i ozna-
cza efektywne wydatkowanie $rodkéw z lokalnego budzetu. Budowa przemy-
slanego systemu budzetu obywatelskiego kreuje narzgdzie, ktoére prowadzi do
tworzenia wi¢zi w lokalnej spoteczno$ci oraz odczucia wérdéd mieszkancow
realnej wspotodpowiedzialnosci za gospodarowanie w miescie. Zaletg stosowa-
nia budzetu partycypacyjnego jest zdobycie praktycznej wiedzy o problemach,
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potrzebach i preferencjach spolecznych wraz z pozyskaniem wickszej aprobaty
spotecznej dla swoich planow [www 1; Friendly, 2016, s. 2-4].

Wykorzystanie budzetu partycypacyjnego do realizacji idei miasta odpo-
wiadajgcego na potrzeby mieszkancoOw staje si¢ jednym z podstawowych ele-
mentéw wspoélczesnego zarzadzania miastem. Zaangazowanie mieszkancow i ich
aktywno$¢ w zakresie stosowania tego narze¢dzia jest warunkiem koniecznym do
budowy efektywnej i dopasowanej do potrzeb przestrzeni.

3. Aktywnos¢ spoleczna mieszkancéw Wroclawia
w $wietle rozdziatu srodkéw z WBO'

Wroctaw, jako miasto dazace do realizacji idei oSrodka odpowiadajacego na
potrzeby mieszkancow, wdraza system budzetu obywatelskiego, ktory ma za
zadanie wspomagac¢ wladze w efektywnym rozdziale $srodkéw finansowych, tak
aby realizowane projekty odzwierciedlaty priorytety spoleczenstwa. Pierwszy,
pilotazowy budzet obywatelski we Wroclawiu zostal przygotowany w 2013 r.,
rok pozniej wystartowat pelnoprawny program, ktory jest cyklicznie powtarzany
[www 6]. Z uwagi na czgsciowy brak danych z roku 2014 analizie poddano edy-
cje z lat 2015-2018. Poczatkowo wysokos¢ kwoty przeznaczonej na ten cel wy-
nosita 2 000 000 zt (2013 r.) [www 7], zostata ona jednak zwielokrotniona do
20 000 000 zt w roku 2014 i 2015 [www 8; www 9], 25 000 000 zt w latach
2016-2018 [www 10; www 11; www 12]; z tym, ze w roku 2018 przyznano
dodatkowa kwote w wysokosci 250 000 zi na realizacje zadan zwiazanych
z odnowg zabytkow [www 12]. Biorac pod uwage ogélny budzet miasta (ok.
4 000 000 000 zt z tendencjg rosnaca [www 13; www 14; www 15; www 16],
wydatki na program oscyluja w granicach 0,5-0,6% finanséw miasta (zob. rys. 1).

! Dane wykorzystane do analizy statystycznej w niniejszym rozdziale pochodzg ze strony [www 5].
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Rys. 1. Wydatki na WBO w latach 2014-2018 (w PLN)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: [www 6].

Mimo rosnacej roli partycypacji spotecznej w planowaniu miast zaintere-
sowanie Wroctawskiem Budzetem Obywatelskim spada, co wynika z liczby
zgtoszonych projektow (por. rys. 2) oraz liczby oddanych gltosow (por. rys. 3).

Liczba zgtoszonych projektow

900

800

700

600

500

400 M Liczba zgtoszonych projektéw
300

200

100

0 -+ T T
2015 2016 2017 2018

Rys. 2. Liczba zgloszonych projektow w latach 2015-2018

Zrédo: Opracowanie wiasne na podstawie: [www 6].

W pierwszym okresie liczba zglaszanych projektow rosta stosunkowo
szybko (z 242 w 2014 r. do 791 w roku 2016 [www 17; www 18]), nastepnie
zaczeha spadaé (do 645 w roku 2018 [www 19]). Z kolei liczba oddanych gto-
s6w od 2015 r. spadta 0 99 608 [www 20], mimo ze w 2015 r. osoby petnoletnie
mogly odda¢ jedynie trzy glosy (niepemoletnie nie byty w zaden sposob dopusz-
czone do udzialtu w WOB) [www 9], a w roku 2018 mozna byto oddaé pieé¢ gho-
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sow (z tym, ze jeden musiatl zosta¢ oddany na projekt z kategorii ,,zabytki”)
i mogly gtosowac osoby od 16. roku zycia [www 12].

Glosy ogotem (razem z glosami
niewaznymi)

M Gtosy ogdtem (razem
z glosami niewaznymi)

2015 2016 2017 2018

180000
160000 -
140000 -
120000 -
100000 -+
80000 +
60000 -+
40000 -
20000

0 -

Rys. 3. Liczba oddanych glosow w latach 2015-2018

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: [www 6].

Biorac pod uwagg fakt, ze liczba mieszkancow Wroctawia rosnie (635 759
0s6b w roku 2015 [www 21] 1 639 300 oséb w roku 2018 [www 22]), mozna
wnioskowaé, ze procent osob zaangazowanych w budzet obywatelski spada.
Doktadny procent nie jest mozliwy do obliczenia, ze wzgledu na zasady gloso-
wania (jeden oddany glos nie jest tozsamy z jednym glosujacym). Jednakze za-
ktadajac, ze jeden glos to jeden mieszkaniec, to procent glosujacych spadiby
z 26,5% w roku 2015 do 10,75% w 2018 r. Widoczna jest jednak pozytywna
zmiana w zakresie poprawnos$ci oddawanych gltosé6w — co roku procent waznych
glosow wzrasta, osiagajac 93,7% w roku 2018 [www 12].

Projekty moga by¢ zglaszane w skali rejonowej oraz ogélnomiejskiej [www 6].
Na potrzeby WBO miasto zostalo podzielone na 14 rejondéw. Statystyki gloso-
wania w badanym okresie pokazuja wyrazne nierownosci w aktywnosci miesz-
kancow poszczegolnych obszarow. W wiekszosci w Scistej czolowcee pod wzgle-
dem oddanych gtosoéw plasuja sie rejony: nr 1 (Nadodrze, Otbin, Stare Miasto,
Plac Grunwaldzki, Przedmie$cie Swidnickie) i nr 10 (Grabiszyn-Grabiszynek,
Krzyki-Partynice, Oporéow, Klecina); zawsze w pierwszej czworce znajduje sie
rowniez rejon nr 12 (Pilczyce-Kozanow-Popowice, Gadow, Szczepin). Z kolei
dzielnice o regularnie najmniejszej liczbie oddanych glosow to rejony: nr 11
(Kuzniki, Nowy Dwor, Muchobor Maly), nr 8 (Oltaszyn, Wojszyce, Jagodno) oraz
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nr 13 (Muchobér WIk., Zerniki, Jerzmanowo-Jarnottow-Strachowice-Osiniec). Co
roku sumarycznie wiecej glosow oddawanych jest na projekty rejonowe niz
miejskie, ale nie jest to znaczaca réznica.

W 2018 1. liczba waznych gloséw oddanych w ramach BO wyniosta 120 387
(bez projektéw ogodlnomiejskich). W ramach podziatu wedtug rejondéw najwiece;j
glosow waznych oddano w rejonie 1 — 15 165; najmniej byto gloséw w rejonie 2 —
3112 (zob. rys. 4).
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Legenda:

Rejon 1 — Nadodrze, Olbin, Stare Miasto, Plac Grunwaldzki, Przedmiescie Swidnickie.

Rejon 2 — Kartowice-R6zanka, Kleczkow.

Rejon 3 — Zacisze-Zalesie-Szczytniki, Biskupin-Se¢polno-Dabie-Bartoszowice, Kowale, Strachocin-Swojczyce-
-Wojnow.

Rejon 4 — Osobowice-Redzin, Swiniary, Lipa Piotrowska, Widawa, Polanowice-Poswigtne-Ligota, Sottysowice.
Rejon 5 — Pawlowice, Psie Pole-Zawidawie.

Rejon 6 — Przedmiescie Otawskie, Ksieze, Brochow, Bienkowice.

Rejon 7 — Huby, Gaj, Tarnogaj.

Rejon 8 — Ottaszyn, Wojszyce, Jagodno.

Rejon 9 — Gajowice, Powstancow Slaskich, Borek.

Rejon 10 — Grabiszyn-Grabiszynek, Krzyki-Partynice, Oporéw, Klecin.

Rejon 11 — Kuzniki, Nowy Dwor, Muchobor Maty.

Rejon 12 — Pilczyce-Kozanéw-Popowice Pin., Gadow-Popowice Pid., Szczepin.

Rejon 13 — Muchobér Wielki, Zerniki, Jerzmanowo-Jarnottow-Strachowice-Osiniec.

Rejon 14 — Lesnica, Maslice, Pracze Odrzanskie.

Rys. 4. Liczba waznych oddanych gltoséw w 2018 w poszczegdlnych rejonach

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: [www 6].

Rejony blizsze centrum wykazujg wigkszg aktywno$¢ w oddawaniu gltosow
i czeSciej glosy sa wazne.
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W 2015 r. przeprowadzono Laboratoria Obywatelskie na wybranych osie-
dlach przeprowadzone brytyjska metoda Planning for Real (TM)?. Pilotazowy
program obejmowal wybrane tereny: Oporéw, Biskupin-S¢polno-Dabie-Barto-
szowice, Borek, Szczepin i Brochow [www 6]. W kolejnych latach zrezygnowano
z tej formy angazowania lokalnej spotecznosci w partycypacje w WBO, mimo zZe
w 2016 1. oddano zdecydowanie wigcej gtosow niz rok wczesniej.

Kategorie projektow zmieniaty si¢ w poszczegdlnych edycjach; na potrzeby
artykulu wyodrebniono osiem najwazniejszych, do ktérych przyporzadkowano
wszystkie projekty w poszczegdlnych latach:

— zielen/rekreacja,

— piesze/rowerowe,

— sport,

— komunikacja zbiorowa,
— place zabaw,

— podworka,

— drogowe,

— inne.

Od 2015 r. najwigcej wygranych projektow byto klasyfikowanych w kate-
gorii zielen/rekreacja (w 2018 r. wygrato 35 takich zadan, w poréwnaniu do
8 wygranych w kategorii sport, ktora uplasowala si¢ na drugim miejscu). W pierw-
szych okresach wygrywato stosunkowo duzo projektow w kategorii piesze/rowe-
rowe, ale ich liczba w kolejnych latach spadata. Przyczyny tego stanu rzeczy sa
zroznicowane, np. duza liczba tego typu inwestycji poza budzetem obywatel-
skim czy ,,wyczerpywanie si¢” potrzeb. Najmniejszym zainteresowaniem do tej
pory cieszyty si¢ projekty z kategorii komunikacja zbiorowa — w 2018 r. wygrat
jeden projekt, w poprzednich latach w ogoéle nie bylo realizacji w tej kategorii.

WBO to narzedzie, ktore na stale zostato wpisane w proces partycypacji
w zarzadzaniu miastem. Liczba zglaszanych projektow i oddanych glosow, cho¢
zmienna w czasie, wykazujg zaangazowanie ludnosci w t¢ forme¢ wspotuczestnic-
twa w zyciu jednostki osadniczej. Zmienno$¢ kategorii projektow, ktore wygrywa-
ja, wynika z réznych przestanek, m.in. mody, zaspokojenia potrzeb, priorytetow,
0sob zglaszajacych projekty i glosujacych, nowych oczekiwan. Kreatywnosé
mieszkancow w zglaszanych projektach, ich wybory i realizacja zadan okreslajg
podstawowe kierunki rozwoju miasta i potrzeby jego uzytkownikow. Wroctaw
w procesie zarzadzania miastem, wykorzystujac budzet obywatelski, uzupekia
luki, jakie tworzone sg przez odgdrnie podejmowane decyzje, decentralizuje
proces odpowiedzialno$ci oraz odpowiada na potrzeby Iudnosci.

2 Analize zastosowania metody Planning for Real (TM) we Wroctawiu w 2014 r. przeprowadzita
K. Kajdanek [2016, s. 91].
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Podsumowanie

Zarzadzanie miastem, w zmiennych warunkach wspotczesnej gospodarki,
stawia przed wladzami tych jednostek nowe wyzwania i wymusza zmiang podejscia
do procesu decyzyjnego. Uczestnictwo mieszkancow w podejmowaniu decyzji
zyskuje coraz szersze zastosowanie, cho¢ nie obywa si¢ to bez przeszkod. Z jednej
strony jest wtadza, ktora nie zawsze chetnie oddaje czg§¢ swoich uprawnien;
z drugiej strony sa mieszkancy, ktorzy dbajac o wlasny byt, nie sa zainteresowa-
ni spotecznym angazowaniem si¢. Wobec tego konieczna Okazuje si¢ zmiana
w nastawieniu, uktadzie zadaniowym oraz podziale zakresu decyz;ji.

Partycypacja mieszkancow stanowi w duzej czgsci odpowiedz na zaistniate
wyzwania. Tworzy ona rowniez podstawe do wdrazania idei miasta odpowiada-
jacego na potrzeby mieszkancow. Budzet obywatelski jako narzedzie partycypa-
cji angazuje mieszkancoOw w rozwoj miasta — przy projektach ogdlnomiejskich
badz przy zadaniach w skali lokalnej spoteczno$ci (dzielnicy, kwadratu ulic,
podworka) — oraz uzupehia koncepcje wladz miasta co do potrzeb i priorytetow
rozwoju. Spojrzenie z perspektywy mieszkancow na dany problem koncentruje
rozwigzania na bardziej spotecznym podejs$ciu oraz alternatywnych realizacjach.
Mieszkancy — w wyniku zastosowania budzetu partycypacyjnego — zyskuja: moc
decyzyjng w zakresie wydatkowania cze$ci $rodkéw z budzetu; faktyczny
wplyw na dzialania wladz; mozliwos¢ ksztattowania swojego otoczenia, zaspO-
kojenie potrzeb, ktdre czesto nie sg rozpoznawalne z poziomu wtadzy; wyksztat-
cenie silnych wigzi spotecznych miedzy cztonkami grup projektowych oraz po-
zostatymi osobami zwigzanymi z zadaniami projektowymi; integracje spoteczna;
kreatywnos$¢ 1 zaangazowanie spoteczne; dbato$¢ o otoczenie i zwigzek z nim;
poczucie tozsamosci i zigczenia z terytorium, na ktérym zyja, jak roéwniez od-
powiedzialnosci za niego.

Wladze miasta w wyniku zastosowania budzetu obywatelskiego mogg: sko-
rzysta¢ z inteligencji zbiorowej spoteczenstwa; ukierunkowac¢ polityke gospo-
darcza zgodnie z oczekiwaniami mieszkancow; realizowa¢ ide¢ miasta odpo-
wiadajacego na potrzeby mieszkancow i dopasowanego do nich; uzyska¢ wzrost
zaangazowania mieszkancow i ich zainteresowanie lokalnymi problemami; ze-
bra¢ opini¢ spoteczenstwa na temat kierunkow i priorytetow rozwoju oraz zy-
ska¢ mozliwo$¢ oddelegowania czeéci zadan do mieszkancow, ktorzy ustalajg
hierarchi¢ ich waznosci 1 przerzucaja odpowiedzialno$¢ na spoleczenstwo za
uzyskang kolejno$¢. Z budzetem obywatelskim wigzg si¢ rowniez zagrozenia,
ktore wynikaja z op6znien w realizacji wygranych projektow, co zniechgca do
tworzenia kolejnych koncepcji i glosowania na nie; ponadto z konfliktu interesu
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miedzy poszczegdlnymi projektami oraz aktywizacji tej samej grupy mieszkan-
cow, co skutkowaé moze polaryzacja rozwoju poszczegodlnych czesci jednostki
osadniczej lub realizacja projektéw w okreslonych grupach tematycznych
[Wampler, 2007, s. 45-47]. Mimo pewnych utomno$ci budzet obywatelski zy-
skuje coraz wicksze uznanie jako narzedzie partycypacji i angazowania miesz-
kancow w pracach nad rozwojem miast.

We Wroctawiu istotnym elementem zarzadzania staje si¢ rowniez partycy-
pacja. Proces ten odnosi si¢ do wielu aspektow zycia mieszkancoéw. Uczestnictwo
spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych funkcjonowania i rozwoju
Wroctawia przybliza i dopasowuje miasto do potrzeb mieszkancow. WBO daje
fizyczna mozliwos¢ dysponowania $rodkami i udzialu ludnosci miasta w ich
podziale na poszczegdlne wydatki. Jednak dostrzec mozna pewne problemy z bu-
dzetem partycypacyjnym w tym miescie. Poczatkowo duze zainteresowanie wro-
ctawian zglaszaniem projektéw i gtosowaniem na nie §wiadczylo o zwigkszajacej
si¢ aktywizacji spoteczenstwa oraz checi ich uczestnictwa w Zyciu i rozwoju
tego osrodka. Spadek aktywnosci spotecznej moze si¢ wigzaé zaréwno z ,,wypa-
leniem si¢” idei (nie jest to juz nowe i interesujace narzedzie), jak i z niewtasci-
wym prowadzeniem procesu (np. rezygnacja z Laboratoriow Obywatelskich) —
odpowiedz na to pytanie stanowi podstawe do dalszych badan w tym zakresie.
Mimo to wskaza¢ mozna, ze wroctawianie preferujg przeznaczanie srodkdéw na
projekty zwiazane z ich najblizsza okolica, dbajace o pickno otoczenia i ich
mozliwosci wypoczynku.

W kolejnych latach WBO realizuje zadania, ktore dopasowuja miasto do po-
trzeb mieszkancow, jednoczesnie dajac ludnosci narzedzie do wspodtdecydowania.
W ostatnim okresie WBO ukierunkowuje si¢ na dziatania zwiazane z zielenia
w miescie i rekreacja, a takze sportem, placami zabaw dla dzieci oraz infrastruktura
piesza i rowerowa. Dowodzi to coraz wyzszej §wiadomosci mieszkancow, a takze
potrzebie zaspokajania potrzeb podstawowych. Budzet obywatelski jako narze-
dzie partycypacji we Wroclawiu z jednej strony wydaje si¢ przyktadem dobrego
uczestnictwa w procesie zarzadzania miastem, ktore uzupekia tok podejmowa-
nia decyzji przez wladze o potrzeby i priorytety mieszkancow; z drugiej strony
nalezy rozwaznie podejs$¢ do kolejnych edycji, tak by zacheci¢ mieszkancow do
udziatu w WBO.
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STIMULATION OF SOCIAL ACTIVITY
BY THE WROCLAW CITIZENS’ BUDGET

Summary: Social participation becomes a requirement of modern city management.
Authorities use different tools for this purpose. Activation of residents by means of the
civic budget gives different benefits. The subject of the analysis is the process of partici-
pation of urban residents. The aim of the study is to indicate how and to what extent the
civic budget activates the residents to participate in formation the surroundings and the
implementation of people’s needs, and what are the priorities of the community in
spending the funds. The research methods used in the work are literature research, sim-
ple statistical methods and inference. Statistical analysis concerns the Wroctaw Citizens’
Budget.

Keywords: participation, citizens budget, distribution of financial resources, adjusted
city, city responding to the needs of residents.



