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Streszczenie: Jednostki sektora finansow publicznych moga zaciaga¢ zobowiazania
finansowe w postaci kredytow bankowych, pozyczek lub emitowaé obligacje komunalne
z przeznaczeniem na finansowanie zadan niemajacych pokrycia w posiadanych zasobach
finansowych. Wybor odpowiedniego zrodta finansowania zalezy od wielu czynnikow
1 zawsze powinien by¢ poprzedzony doktadna analiza ekonomiczna.

Celem artykutu jest okreslenie roli, jaka spelnia najczesciej wykorzystywane wsrod
JST zrodto finansowania zwrotnego, jakim jest kredyt bankowy. W opracowaniu doko-
nano réwniez charakterystyki ryzyka zwiazanego z kredytowaniem JST. Artykut ma
charakter rozwazan teoretycznych popartych badaniami literaturowymi. Zawarto w nim
réwniez niewielkie badanie empiryczne dotyczace zadluzenia JST z tytutu kredytow
bankowych w latach 2012-2014.

Stowa kluczowe: kredyty, zrodta finansowania, jednostki samorzadu terytorialnego.

Wprowadzenie

Dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego (JST) polega przede
wszystkim na wykonywaniu zadan publicznych, ktore sa finansowane przez
panstwo i inne podmioty ze srodkdow o charakterze publicznym.

Samorzadom powierza si¢ realizacj¢ coraz wigkszej ilosci zadan publicz-
nych. Realizacja nowych zadan wymaga dodatkowych, badz zwigkszenia istnie-
jacych nakladow finansowych ze zrodet budzetu panstwa. Czgsto tak si¢ jednak
nie dzieje 1 JST musza wygospodarowa¢ srodki w ramach posiadanych zasobow
zaplanowanych w rocznych planach finansowych.
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Brak adekwatnosci pomiedzy wielkoscig Srodkéw finansowych znajduja-
cych sig¢ do dyspozycji w budzetach gmin a kapitatochtonnoscia powierzonych
tym jednostkom zadan jest jedng z przyczyn koniecznosci poszukiwania przez
nie dodatkowych zrodet finansowania zewngtrznego [Zioto, 2011, s. 283].

Jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z ustawa o finansach publicznych
[ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.] posiadaja osobowos$¢ prawna i maja prawo do
zaciagania zobowiazan. Z przepisu tego korzysta obecnie wigkszo$¢ samorza-
dow. Najczesciej jednostki samorzadowe siggaja po kredyty bankowe, a $rodki
uzyskane z tego zrodla przeznaczaja na finansowanie zadan inwestycyjnych,
ktoére wymagaja najczeSciej zaangazowania znacznych zasobow finansowych
badz tez pokrycia wystgpujacego w ciagu roku deficytu budzetowego.

Z uwagi na fakt zaangazowania znacznych zasobow finansowych korzysta-
nie z tej formy finansowania obarczone jest znacznym ryzykiem. Celem niniej-
szego opracowania jest okreslenie roli, jaka speliaja kredyty bankowe jako
najczesciej wybierane zwrotne zrodta finansowania zadan jednostek samorza-
dowych. W opracowaniu dokonano roéwniez charakterystyki ryzyka zwigzanego
z kredytowaniem JST.

Artykut ma charakter rozwazan teoretycznych popartych badaniami litera-
turowymi. Zawarto w nim réwniez badanie empiryczne dotyczace zadtluzenia
JST z tytutu kredytow bankowych w latach 2012-2014.

1. Charakterystyka kredytu jako zewnetrznego Zrddla finansowania
wydatkow Jednostek Samorzadu Terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego realizujac powierzone im zadania dysponu-
ja ograniczonymi $rodkami finansowymi. Niezbedne jest w zwiazku z tym korzy-
stanie z mozliwosci, jakie daja im odpowiednie regulacje prawne (np. ustawa o fi-
nansach publicznych), w zakresie uzupeinienia swoich zasobow finansowych
srodkami pochodzacymi z pozyskanych obcych zrodet. Wéréd jednostek samorza-
du terytorialnego najwicksza popularnoscia ciesza si¢ kredyty i pozyczki. Jako
trzecie zrodlo wymienia si¢ emisj¢ dtuznych papieréw wartosciowych (obligacji
komunalnych), ktore staja si¢ coraz bardziej popularne, ale nadal wybierane
rzadziej niz np. kredyty bankowe. Jednostki samorzadu terytorialnego korzystaja
z r6znego rodzaju form kredytowania w celu finansowania lub dofinansowania
realizowanych zadan inwestycyjnych, w mniejszym stopniu za$ z przeznacze-
niem na realizacje zadan o charakterze biezacym. Zgodnie bowiem ze ,,ztota
reguta” zrownowazonego budzetu, nie zaleca si¢ wladzy JST podejmowac zo-
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bowiazan na realizacj¢ zadan biezacych. Ten bowiem rodzaj wydatkow powi-
nien by¢ finansowany w cato$ci uzyskanymi dochodami budzetowymi.

Zadhluzanie si¢ w celu finansowania wydatkéw biezacych moze prowadzi¢
do falszywego rozrostu lokalnego sektora publicznego. Moze to powodowac
tzw. iluzj¢ podatkowa — popyt na lokalne ustugi publiczne jest sztucznie zawy-
zony w wyniku finansowania przez kredyty i pozyczki, a nie przez podatki lo-
kalne [Dafflon, 2002]. Przyktadem takich problemow byly przypadki JST we
Wioszech, gdzie od 1978 r. dozwolone bylo zaciaganie kredytow i pozyczek na
cele biezace. W 1977 r. zadtuzenie wloskich JST przekraczato 11% PKB, a po-
nad 50% zadluzenia samorzadowego wynikato z niezrownowazenia wydatkow
biezacych, wskutek czego blisko 70% nowych kredytow przeznaczano na sptatg
starych [Dafflon, 2002].

Badania przeprowadzone przez M. Wiewiore wskazuja, iz np. w krajach eu-
ropejskich podstawowym celem zaciagania kredytow i pozyczek przez samorza-
dy moze by¢ pozyskanie srodkéw na realizacje projektow inwestycyjnych. Fi-
nansowanie biezacych zadan jest w wielu krajach, np. w Belgii, Grecji, Holandii, we
Wrtoszech czy w Irlandii, niedopuszczalne, natomiast w niektorych takie finansowa-
nie jest dozwolone, jednak z reguly podlega mniejszym lub wigkszym ogranicze-
niom. Z analizy zapisow prawnych regulujacych ten problem w Polsce wynika, ze
jest mozliwe zaciaganie kredytow i pozyczek zar6wno na cele biezace, jak 1 inwe-
stycyjne. Sprzyja ku temu brak rozdzielenia budzetu inwestycyjnego od biezacego
[Glowka, 2009, s. 84]. Coroczne sprawozdanie Rady Ministrow z wykonania budze-
tow JST potwierdza fakt, iz od wielu lat to wlasnie kredyty bankowe sa najczgsciej
wybierang forma finansowania zewngtrznego, natomiast wsrod jednostek to wiasnie
miasta na prawach powiatu posiadaja najwigksze zobowiazania JST z tytulu kredy-
tow 1 pozyczek na realizacj¢ programéw i projektow finansowanych z udzialem
srodkow unijnych [Sprawozdanie Roczne Ministerstwa Finansow z wykonania
budzetow JST, 2012-2014].

Jednym z podstawowych elementéw potencjatu finansowego jednostek jest
zdolno$¢ kredytowa. Dzigki posiadaniu wysokiej zdolnosci kredytowej JST mo-
ga taniej pozyskiwac §rodki dluzne (gtownie kredyty) na realizacje dodatkowych
zadan. Ma to szczego6lne znaczenie w obliczu konieczno$ci utrzymania ptynno-
$ci budzetu w warunkach niestabilnosci oraz rozbieznosci sezonowej dochodéw
i wydatkow gmin [Nargietto, 2006, s. 100].

Zgodnie z art. 89 ustawy o finansach publicznych [ustawa z dnia 27 sierp-
nia 2009 r.] jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagac¢ kredyty, pozycz-
ki oraz emitowac papiery wartosciowe z przeznaczeniem na:

— pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu JST,



134 Monika Tetla

— finansowanie planowanego deficytu JST,

— splatg¢ wczesdniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu emisji papierow warto-
Sciowych oraz zaciagnigtych kredytow i pozyczek,

— wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskie;j,

— na finansowanie wydatkoéw niemajacych pokrycia w planowanych dochodach
jednostki.

Ustawodawca natozyt jednak na jednostki samorzadowe pewne ogranicze-
nia, np. limity wysokos$ci dtugu i jego obstugi, ktore maja uchroni¢ przed nad-
miernym zadluzaniem si¢ JST. Suma zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz
zobowiazan z wyemitowanych papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢
kwoty, ktéra wynika z uchwalonego budzetu.

Jednostkom samorzadu terytorialnego (podobnie jak i innym podmiotom
funkcjonujacym w sferze spolecznej i gospodarczej) towarzyszy ryzyko i nie-
pewnos¢ [Knight, 1921]. F.H. Knight w swoim publikacji Risk, Uncertainty and
Profit okreslit ryzyko, jako niepewno$¢ mierzalng [1921]. W.D. Rowe [1977]
natomiast taczyt ryzyko z mozliwoscia urzeczywistnienia czegos$ niepozadane-
g0, negatywna konsekwencja pewnego zdarzenia.

Kazde zaciaganie zobowiazan przez JST skutkuje pojawieniem si¢ lub
wzrostem niebezpieczenstwa nadmiernego zadtuzania si¢ oraz ryzykiem utraty
ptynnos$ci rozumiane;j jako brak zdolnosci ptatnicze;.

Ryzykiem oddzialujacym wprost na stabilno$¢ finanséw danej jednostki
samorzadowej jest ryzyko finansowe, ktore taczy si¢ z podejmowaniem decyzji
dotyczacych struktury i sposobow finansowania zadan JST [Kosek-Wojnar,
2005; Filipiak, 2011, s. 227]. Poniewaz czgsto w samorzadach terytorialnych
brakuje srodkéw finansowych na pokrycie w catosci lub nawet czgsciowo po-
trzeb finansowych zwiazanych z realizowanymi zadaniami, dlatego tez jednostki
samorzadowe sig¢gaja po obce zrodla finansowania.

Ryzyko finansowe zwigzane jest zatem z zadtuzeniem JST, przy czym zna-
czenie ma nie tylko poziom i struktura zadluzenia danej jednostki, ale takze od-
powiednie rozplanowanie sptat kredytow czy pozyczek z wlasciwym uwzgled-
nieniem kosztéw obstugi dtugu [Kata, 2012, s. 130].

Za kazdym razem w momencie podejmowania decyzji o wyborze wiasci-
wego zrodla finansowania deficytu budzetowego i inwestycji nalezy: oceni¢
sytuacje finansowa samorzadu terytorialnego, uwzgledni¢ czynniki zewnetrzne,
na ktoére nie maja one wplywu, i wewngetrzne, na podstawie ktérych funkcjonuja,
oraz oceni¢ zalety 1 wady poszczeg6lnych instrumentéw finansowania.

Ryzyko finansowe oddziatluje na sytuacjg¢ finansowa JST oraz jej zdolnos¢
do wywiazywania si¢ z zobowiazan [Kata, 2012, s. 57].
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2. Czynniki wplywajace na wybor zewnetrznych zrédel finansowania
wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego

Wybér odpowiedniego instrumentu zwrotnego nie jest tatwy. Mozna wska-
za¢ na wiele roznorodnych czynnikow odgrywajacych decydujaca role przy
wyborze przez JST wlasciwego zrodla finansowania zadan. W literaturze mozna
znalez¢ podziat na kryteria ogoélne i dodatkowe.

Kryteriami wyboru zwrotnego zrédia finansowania przez JST majacego
charakter og6lny sa:

— minimalizacja kosztow pozyskiwania instrumentéw rownowazacych budzet,

— zachowanie biezacej ptynnosci finansowej oraz koordynacja biezacych i przy-
sztych dochodow JST z ich przysztymi zobowiazaniami [Patrzatek, 2010,
s. 210-213].

Za dodatkowe kryteria uwaza si¢ natomiast czynniki bezposrednio zwigza-
ne z kapitatem, takie jak: dostepnosé¢, szybkos¢ pozyskania, wysokos¢, okres
zwrotu, forma zabezpieczenia, koszt pozyskania, a takze elastyczno$¢, ryzyko
zwiazane z danym zrédtem finansowania, oraz efekt promocyjny.

Na uwagg zashuguja rowniez takie czynniki, jak: cechy instrumentu zwrotnego,
rodzaj ryzyka zwiazanego z wykorzystaniem instrumentu zwrotnego oraz uzasad-
nienie celowosci podjetej decyzji o zadtuzeniu sig JST; efektywnos¢ i skutecznosé
wybranego instrumentu zwrotnego finansowania [Jastrzgbska, 2009a, s. 45-46].

Kluczowym czynnikiem decydujacym o prawidtowym dopasowaniu zrodta
finansowania do przedmiotu finansowania jest wtasciwa identyfikacja uwa-
runkowan wewngtrznych (po stronie JST) i zewngtrznych (po stronie zrodta
finansowania) oraz wzajemne ich dopasowanie z uwzglednieniem kryterium
najwyzszego w danych warunkach stopnia adekwatnosci [Zioto, 2011, s. 292].

Czynniki zewngtrzne biorace udzial w finansowaniu kapitalem obcym kon-
centruja si¢ glownie na takich parametrach, jak: wysokos$¢ stop procentowych
LIBOR, FIBOR, WIBOR, rentowno$¢ bonéw skarbowych, tempo reagowania
rynku finansowego na sytuacj¢ polityczna i gospodarcza, powierzenie nowych
zadan JST bez zapewnienia srodkéw na ich realizacje, czynniki dotyczace prze-
pisow prawa regulujacych kwestie finanséw samorzadu terytorialnego.

Czynniki wewngtrzne natomiast dotycza gldwnie zmian kierownictwa po-
dyktowanego czteroletnig kadencyjnoscia, co jest zbyt krotkim okresem w sto-
sunku do dhugosci podejmowanych inwestycji. Czynnikiem o charakterze we-
wnetrznym jest rowniez uchwalanie przez wladze samorzadowe okreslonych
rodzajow ulg podatkowych, ktéore moga przyczynic si¢ do ograniczenia docho-
dow, a to z kolei moze doprowadzi¢ do zwigkszenia dostgpu do zrodta finanso-
wania zwrotnego. Kolejnym czynnikiem sa pomyiki zwiazane z wyborem zrddta
finansowania wczesniejszych zadan inwestycyjnych.
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Zarowno wymienione czynniki wewngtrzne, jak i zewngtrzne trudno jest
przewidzie¢, a ich istnienie w gldwnej mierze uzaleznione jest od kierunku in-
westowania oraz wydatkowania §rodkow finansowych.

O szansach i ostatecznym wyborze obcego zrodla finansowania decyduja
czynniki prawne, ekonomiczne i formalno-organizacyjne (tabela 1).

Tabela 1. Determinanty wyboru zrédla finansowania zewngtrznego, obcego wydatkow

inwestycyjnych JST
Rodzaj czynnika Komponenty
Czynniki prawne o Limity zadluzenia obowiazujace dla jednostek sektora finanséw publicz-

nych (ustawa o finansach publicznych).
o Wplyw na limity zadtuzenia (instrument zwrotny ujety w katalogu tytutow
dhuznych uwzgledniajacych w limicie zadtuzenia) lub z niego wylaczony.
e Tryb wyboru instytucji finansujacej (z zastosowaniem lub wytaczeniem
przepiséw ustawy prawo zamowien publicznych).
o Podlegajace regulacji prawnej parametry instrumentu zwrotnego (kapitali-
zacja odsetek, dyskonto, warto$¢ nominalna zobowigzan)
Koszt finansowy (bezposredni i posredni) zwiazany z danymi instrumentami.
Okres finansowania.
Formy wyptaty i splaty zobowiazania.
Konstrukcja i mechanizm dzialania zewngtrznego, obcego zrodta finanso-
wania.
Elastyczno$¢ instrumentu zwrotnego.
Dostgpnosé instrumenty zwrotnego.
Wydajno$¢ instrumentu zwrotnego.
Zastgpowalno$¢ zrodla finansowania.
Procedura pozyskania danego zewngtrznego, obcego zrodta finansowania.
Rodzaj dokumentow wymaganych w zwiazku z pozyskaniem danego
instrumentu zwrotnego.
e Poziom wiedzy i do§wiadczenia decydentow wymagany w zwiazku
z pozyskaniem i wykorzystaniem danego zrodla finansowania.
e Potrzeba wyodrgbnienia osoby/komdrki w zwigzku z pozyskiwaniem
i obstugg instrumentu zwrotnego

Czynniki ekonomiczne

Czynniki
formalno-organizacyjne

Zrodto: [Zioto, 2011, s. 295].

Decyzja o skorzystaniu z okre$lonego zewngtrznego zrodla finansowania
powinna by¢ zawsze poparta wnikliwa analiza ekonomiczna. Parametry §wiad-
czace o dostgpnosci np. kredytu bankowego okreslane sa przez zdolnos¢ kredy-
towa, ocen¢ wiarygodnosci kredytowej, oraz okreslone wymogi proceduralne.
Glownym kryterium, ktory decyduje o wyborze zrodia finansowania zewngtrz-
nego zadan realizowanych przez jednostki samorzadowe jest koszt catkowity
pozyskania zrodla finansowania.
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3. Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu
kredytow bankowych w latach 2012-2014

Zadhuzenie JST okreslane jest przez wysoko$¢ zaciaganych kredytow banko-
wych, pozyczek, emisji papierow wartoSciowych, oraz wymagalne zobowigzania,
iprzyjete depozyty. Wysokos¢ zobowiazan JST w Polsce w latach 2012-2014
przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2012-2014

Wyszczegélnienie 2012 | 2013 | 2014
w tys. zt

Zobowiazania JST wedtug tytutéw dluznych,

w tym: 67 834 515 69159 112 72109 871
papiery warto$ciowe 4 881 260 5259399 4267 830
w tym dtugoterminowe 4 881 260 5259399 4267 830
kredyty bankowe i pozyczki 62 716 461 63 504 469 67 628 939
w tym diugoterminowe 62210207 63 199 897 67282125
pozostate zobowigzania 236 794 395 244 213 102
w tym diugoterminowe 169 437 133 131 117 929

Zrédho: Na podstawie [Sprawozdania Roczne Ministerstwa Finanséw z wykonania budzetow JST za lata 2012-2014].

W roku 2013 zarowno papiery wartosciowe, kredyty i pozyczki, jak i pozo-
state zobowiazania zanotowaly wzrost w porownaniu z rokiem 2012. Natomiast
w roku 2014 tylko zobowiazania z tytutu kredytow i pozyczek wzrosty o 6,5%,
pozostate tytuty dtuzne byty nizsze niz w 2013 r.

W 2014 r., w stosunku do roku 2013 najwyzszy przyrost zadluzenia wedhug
poszczegolnych tytutdéw dhuznych nastapil w samorzadach wojewddztw. Zanotowa-
no bowiem wzrost zadluzenia o 658 982 tys. z, tj. 0 9,9%, w poréwnaniu z rokiem
2013, natomiast w pozostatych jednostkach odpowiednio: w gminach — wzrost
02,6% (664 301 tys. zt), w powiatach — wzrost o 1,1% (65 608 tys. zt), w mia-
stach na prawach powiatu — wzrost o0 5,1% (1 561 868 tys. z}).

Zobowiazania w poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego
w latach 2012-2014 przedstawia rysunek 1.
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Rys. 1. Zobowiazania poszczegdlnych JST w latach 2012-2014
Zrédto: Na podstawie [Sprawozdania roczne Ministerstwa Finansow z wykonania budzetéw JST za lata 2012-2014].

Jak wynika z powyzszego rysunku realna warto§¢ zobowiazan zaciagnig-
tych w latach 2012-2014 w poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorial-
nego ro$nie w stalym tempie. Za utrzymujaca si¢ tendencje wzrostowa w ogol-
nej strukturze zobowiazan odpowiadaja tytuly dtuzne miast na prawach powiatu
oraz zobowigzania gmin, gdzie mamy do czynienia z najwyzsza wartoscia i naj-
wigksza dynamika.

W 2014 1. laczne zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego wediug
tytutlow dtuznych wzrosty o 4,3% w stosunku do 2013 r. Poddajac analizie struk-
tur¢ zadtuzenia JST przedstawiona na rysunku 2, mozna stwierdzi¢, ze zdecy-
dowanie w tej kategorii dominuja kredyty i pozyczki. Najmniej popularnymi
formami zadluzenia sa pozostate zobowiazania w postaci depozytéw czy wyma-
galnych zobowiazan.

Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

92,45%
5 51,82% 93,79%

7,20% 0,35% 7,60%

0,58%

W papierywartoiciowe kredyty bankowe i poiyczki W pozostate zobowigzania

Rys. 2. Struktura zadluzenia JST w latach 2012-2014 wedtug tytutow dtuznych
Zrédo: Na podstawie [Sprawozdania roczne Ministerstwa Finanséw z wykonania budzetow JST za lata 2012-2014].
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W strukturze zobowiazan ogoétem JST w latach 2012-2014 najnizszy $redni
poziom zadluzenia z tytulu kredytow i pozyczek odnotowaty powiaty, ktorych
zadhuzenie z tego tytulu nie przekraczato 9%. Najwyzszy poziom zadhuzenia wyste-
powal w miastach na prawach powiatu, gdzie w 2012 r. wynosit 43,6% (w kolej-
nych latach odpowiednio 44,66% 1 45%). Na koniec 2014 r. udzial zobowiazan
z tytulu kredytow i pozyczek powiatow, miast na prawach powiatu oraz woje-
wodztw ksztattowat si¢ na poziomie okoto 93,79%. Drugim co do znaczenia zro-
dlem pozyskiwania zewngtrznych zwrotnych zasobow finansowych jest emisja
obligacji. Na t¢ form¢ pozyskiwania kapitatu najczesciej decydowaly si¢ woje-
wodztwa. Warto$¢ przyjetych depozytow 1 wymaganych zobowiazan w porow-
naniu z wyzej wymienionymi instrumentami, byla pomijalnie niska.

4. Ograniczenia w zaciaganiu kredytow
przez jednostki samorzadu terytorialnego

Cigzar realizacji wielu zadan publicznych zostaje w skuteczny sposéb prze-
rzucany przez panstwo na jednostki samorzadu terytorialnego. Poniewaz w §lad
za tymi zadaniami nie ida okres$lone $rodki publiczne jednostki samorzadu tery-
torialnego chcac je realizowa¢ zmuszone bylo do oszczednosSci, poprawy egze-
kucji naleznosci lub do dodatkowego zadluzania si¢ (wzrostu poziomu zobowia-
zan). Dzialania te doprowadzity do wzrostu dlugu poszczegolnych JST.

Powszechnie uwaza si¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego naleza do
najbardziej wiarygodnych i ekonomicznie bezpiecznych klientéw bankéw [Nar-
gietto, 2006, s. 103].

Jednostki samorzadowe decydujac si¢ na odpowiednie zroédto pozyskania
srodkow finansowych (kapitatu) powinny przestrzegac¢ ograniczen wynikajacych
bezposrednio z ustawy o finansach publicznych. Obowiazujaca od 2014 r. regu-
lacja prawna wynikajaca wprost z art. 243 ustawy o finansach publicznych
[Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.] bedaca ograniczeniem o charakterze ilo-
Sciowym, wiaze si¢ z obliczeniem matematycznego wzoru — Indywidualnego
Wskaznika Zadluzenia dla kazdej jednostki JST odrebnie. Konstrukeje Indywi-
dualnego Wskaznika Zadluzenia przedstawia ponizszy wzoér [Marchewka-Bart-
kowiak, 2012, s. 2]:
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A — lewa strona wzoru okresla obstuge dtugu jednostki.
B — prawa strona wskaznika wyznacza limit obstugi dlugu jednostki.

Gdzie:

R - planowana na rok budzetowy taczna kwota z tytutu sptaty rat kredytow
i pozyczek oraz wykupow papierow wartosciowych,

O - planowane na rok, budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek zaciagnig-

tych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu
budzetu, sptate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, wyprzedzajace fi-
nansowanie dzialan finansowych,

D - dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db — dochody biezace,

Sm — dochody ze sprzedazy majatku,

Wb — wydatki biezace,

n — rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n — 1 — rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n — 2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n — 3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Ten indywidualny limit zadluzenia dotyczy maksymalnej wysokos$ci srod-
koéw, jakie JST bedzie mogta w danym roku przeznaczy¢ na obstuge zadtuzenia,
tj. na raty kredytow, pozyczek, wykupu papierow wartosciowych, odsetki od
zaciagnigtych kredytow i pozyczek, dyskonto od wyemitowanych papieréw
warto$ciowych i sptate potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreg-
czen i gwarancji [Kotlinska, 2014, s. 52]

W literaturze mozna znalez¢ wiele pozytywnych zalet obowiazywania Indywi-
dualnego Wskaznika Zadluzenia (IWZ). Przede wszystkim jego glowna zaleta jest
elastyczno$¢, ktora przejawia si¢ w uwzglednianiu zrdéznicowanego potencjalu do-
chodowego samorzadow [Romowicz, 2014, s. 229]. Na podstawie IWZ organ sta-
nowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
faczna warto$¢ sptaty zobowiazan wraz z kosztami ich obshugi w stosunku do do-
chodow ogotem budzetu nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej z relacji jej
dochodow biezacych, do dochodéw ogotem budzetu z ostatnich 3 lat.

Na uwagg zastuguja rowniez ograniczenia, ktore istniaty przed wprowadze-
niem IWZ.
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Do roku 2013 do ptatnosci zwiazanych z obsluga dlugu nie zaliczalo sig
splat rat kapitatowych od kredytow lub pozyczek oraz wykupu papierow warto-
sciowych, zaciaganych lub emitowanych w celu pokrycia utraty ptynnosci finanso-
wej budzetu (zobowiazan krotkoterminowych) oraz potencjalnych sptat kwot wyni-
kajacych z udzielonych przez JST porgezen i gwarancji samorzadowym osobom
prawnym wykonujacym zadania JST, z wykorzystaniem bezzwrotnych srodkoéw
zagranicznych [Kotlinska, 2014, s. 51-52]. Ustanowiono dodatkowo nowa regule, tj.
wymog zrownowazenia budzetu JST w czgSci operacyjnej (biezacej), z dopuszcze-
niem mozliwosci pokrycia niedoboru nadwyzka budzetowa z lat ubieglych oraz
wolnymi $rodkami [Korolewska i Marchewka-Bartkowiak, 2011, s. 5].

Do roku 2013 obowiazywal w Polsce jednolity system ograniczania zadtu-
zenia wszystkich JST i zwiazkéw komunalnych. Ustawa o finansach publicz-
nych w art. 169 i 170 méwita wowczas o dwoch ograniczeniach o charakterze
ilosciowym:

— 15 % limit relacji planowanych sptat kredytow, pozyczek i wykupu obligacji
wraz z odsetkami i dyskontem w danym roku budzetowym do dochodow bu-
dzetowych,

— 60% limit relacji tacznej kwoty dlugu do dochodow budzetowych [ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r.].

Reguly te zostaty zastapione od 2014 r. Indywidualnym Wskaznikiem Za-
dtuzenia.

Podsumowanie

Jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki uzytecznosci publicznej
maja za zadanie zaspokajaé potrzeby spolecznosci lokalnej. Z tego tez wzgledu
organy wladzy samorzadowej maja za zadanie prowadzi¢ w sposob racjonalny
polityke finansowa. Jednostka samorzadu terytorialnego ma mozliwos¢ skorzy-
stania z dowolnych zrédet finansowania zadan publicznych. Z przedstawionych
w niniejszym artykule analizy literatury przedmiotu, jak réwniez analizy zadhu-
zenia za okres 2012-2014 wynika, ze jednostki samorzadowe najczesciej siggaja
po kredyty bankowe jako obce zrédla finansowania.

Czynia tak z wielu powodow, mianowicie kredytem bankowym pokrywane
sa wydatki zwiazane z dzialalno$cia inwestycyjna, coraz rzadziej biezaca, za-
zwyczaj w dlugim okresie czasu, zwiazana z wykorzystaniem srodkéw unijnych.
W tej sytuacji srodki pochodzace z kredytu bankowego wykorzystywane sa naj-
czesciej jako wktad wlasny.
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Bez wykorzystania kredytu bankowego wiele jednostek samorzadowych nie
sta¢ byloby na wniesienie wktadu wlasnego do realizacji zadania. Niemniej jed-
nak nadal jest zbyt dtuga droga do uzyskania kredytu bankowego na dogodnych
warunkach.
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THE ROLE OF BANK LOANS AS A SOURCE OF FEEDBACK
— FINANCING OF LOCAL SELF-GOVERNMENT UNITS

Summary: Public finance sector units may incur liabilities in the form of bank loans,
loans or issue municipal bonds for the financing of tasks which are not intended to be
coverage from existing financial resources. Choosing the right sources of financing de-
pends on many factors and should always be preceded by a thorough economic analysis.

The aim of this article is to define the role played by the most commonly used
among local government financing source feedback, which is a bank loan. The study
also made the characteristics of the risks associated with lending to local governments.
Article is a theoretical evidence — based literature. It includes also a small empirical
study on local government debt under loans in the 2012-2014 years.

Keywords: loans, sources of financing, local self-government units.
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