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UJAWNIANIE PRZESTEPSTW PRANIA PIENIEDZY
PRZEZ PRACOWNIKOW ZAWODOW KSIEGOWYCH

Streszczenie: Pranie pieni¢gdzy jest zjawiskiem niebezpiecznym dla stabilnego funkcjo-
nowania rynku finansowego. Moze prowadzi¢ do zachwiania bezpieczenstwa finanso-
wego podmiotow gospodarczych zaangazowanych w ten proceder. Niepewno$¢ funk-
cjonowania i brak zaufania do partneréw handlowych skutecznie utrudnia lub wrecz
uniemozliwia rozwdj gospodarki. Odpowiedzia panstwa polskiego na tego rodzaju dzia-
fania przestepcze jest ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu. Celem artykutu jest przedstawienie biezacego stanu realizacji zadan wska-
zanych przez ustawe w odniesieniu do zawodow ksiggowych wykonywanych na terenie
Polski oraz identyfikacja wystgpujacych trudnosci (zagrozen). Analiza zostata przepro-
wadzona na podstawie badan literaturowych i sprawozdan instytucji nadzorczych. Wnio-
ski w sposdb syntetyczny przedstawiajg przyczyny niewystarczajacej realizacji obo-
wigzkow narzuconych na zawody ksi¢gowe przez t¢ ustawe.

Stowa kluczowe: pranie pieniedzy, zawody ksiggowe, GIIF.

JEL Classification: M40, M49.
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Wprowadzenie

Zjawisko prania pienigdzy klasyfikuje si¢ do dzialan o charakterze prze-
stepczym. Mozna wyrdzni¢ co najmniej trzy czynniki, ktore przyczyniajg si¢ do
rozwoju tego procederu na skale migdzynarodowa [Bieniek, 2010]:

— globalizacje, ktorej naturalng konsekwencja jest postepujaca integracja roz-
nych krajowych systemow gospodarczych,

— miedzynarodowg integracj¢ finansowa, ktorej towarzyszy rozwoj gietd, mig-
dzynarodowych pozyczek bankowych oraz wprowadzenie jednolitej waluty
finansowej,

— upowszechnienie realizacji migdzynarodowych transakcji finansowych wérod
innych podmiotow gospodarczych niz banki.

W sukurs zorganizowanej przestepczosci przyszedl rdwniez dynamiczny
rozwoj technologii komputerowej oraz nowoczesnych instrumentoéw finansowych.

Pranie pieni¢dzy jest zjawiskiem niepozadanym. Niesie ze sobg negatywne
skutki zaro6wno dla gospodarki $wiatowej, jak i dla poszczegolnych panstw czy
tez regionow. I cho¢ kapital o nieznanym pochodzeniu przenika do systemow
finansowych w sposob niezauwazalny, a zatem trudno jest doktadnie oceni¢ jego
wplyw na gospodarke, nie ulega watpliwos$ci, ze oddziatuje negatywnie na ptyn-
no$¢ sektora finansowego, jego reputacje i stabilnos¢ [Siejczuk, 2012, s. 205].
Z tego tez wzglgdu podejmowane s na Swiecie rézne inicjatywy majace na celu
przynajmniej ograniczenie (jesli nie jest mozliwe catkowite wyeliminowanie)
oddzialywania tego niewatpliwie negatywnego procederu na systemy finansowe
poszczegblnych krajow. Takze Polska (w konsekwencji przystgpienia do Unii
Europejskiej) ksztattuje swoje ustawodawstwo w sposdb umozliwiajacy efek-
tywne zwalczanie zjawiska prania pienigdzy.

Celem artykulu jest przedstawienie biezacego stanu realizacji zadan wska-
zanych przez ustawe z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pie-
niedzy oraz finansowania terroryzmu [ustawa o przeciwdziataniu, 2016] w od-
niesieniu do zawodoéw ksiggowych' oraz identyfikacja wystepujacych w tym
obszarze trudnosci (zagrozen), z ktorymi zawody te muszg si¢ zmierzy¢.

Analiza przeprowadzona zostala na podstawie danych zastanych, tj. z wy-
korzystaniem metody desk research (sprawozdania instytucji nadzorczych) oraz
analizy tresci.

' Przez ,,zawody ksiegowe™ nalezy rozumie¢ ksiegowych i biegtych rewidentow.



Ujawnianie przestepstw prania pieniedzy przez pracownikow... 87

1. Pranie pieniedzy — pojecie

Pojecie ,,prania pieniedzy” po raz pierwszy zostatlo uzyte w stosunku do
dziatalnosci przestepczej prowadzonej przez chicagowska mafi¢ w latach 20.
XX w. w Stanach Zjednoczonych. Polegata ona na wprowadzaniu do obiegu
pieniedzy uzyskanych z nielegalnych zrodet poprzez wykazywanie ich jako do-
chodu wypracowanego przez punkty handlowe lub ustugowe, ktorych dziatalnosé¢
w duzej mierze opierata si¢ na obrocie gotowkowym. Bezposrednim nastep-
stwem przyjecia do uzytkowania terminu ,,prania pienigdzy” byta koniecznosé¢
zdefiniowania zrédet $rodkoéw pienigznych, z ktoérych dochody poddawane sa
takiej procedurze. Z czasem wyksztalcil si¢ podziat, uwzgledniajacy kryminolo-
giczny punkt widzenia, klasyfikujacy $rodki pieni¢zne na trzy grupy [Damasie-
wicz, 2010; Pranie pieniedzy, br.]:

a) pienigdze ,,czyste” — z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej zgodnie z pra-
wem;

b) pienigdze ,szare” — z dzialalno$ci niezakazanej przez prawo, ale bedacej
nastgpstwem nielegalnych transakcji, ktorych celem jest nieujawnianie rze-
czywistych obrotow i dochodéw w celu unikniecia obcigzen podatkowych
lub innych;

¢) pienigdze ,,czarne” lub ,,brudne” — pochodzace z przestepczosci zorganizo-
wanej, zarowno kryminalnej (np. wymuszenia rozbdjnicze, kradzieze pojaz-
dow), jak i gospodarczej (np. korupcja).

Termin ,,pranie pieniedzy” wszedl do powszechnego uzytku i zaczat poja-
wia¢ si¢ ustawodawstwach poszczegdlnych panstw, a takze w aktach prawa
miedzynarodowego.

Pierwsze proby uregulowania na gruncie prawa polskiego tej problematyki
znalazly swoje odzwierciedlenie w Zarzadzeniu nr 16/92 Prezesa Narodowego
Banku Polskiego z dnia 1 pazdziernika 1992 r. w sprawie zasad postgpowania
bankéw w razie ujawnienia okolicznos$ci wskazujacych na lokowanie w banku
srodkoéw pienieznych lub innych wartosci majatkowych pochodzacych z prze-
stepstwa lub majacych z nim zwigzek oraz przy dokonywaniu wptat gotowko-
wych przekraczajacych okre§long kwote (Dz.Urz. NBP z 1992 r. Nr 9, poz. 20).

Natomiast w polskim prawie karnym pranie pienigdzy jako przestepstwo
pojawilo si¢ znacznie pozniej. Penalizacje tego przestgpstwa wprowadzit dopie-
ro art. 5 ustawy z 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego
i zmianie niektorych przepisow prawa karnego (Dz.U. Nr 126, poz. 615, z pdzn.
zm.), ktory znalazl nastepnie swoje uregulowanie w przepisie art. 299 § 1-8 Ko-
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deksu karnego z 1997 r. w rozdziale dotyczacym przestgpstw gospodarczych

[Zaczek, 2006].

Innym narzedziem walki ze szczegdlng forma przestepczosci gospodarczej
jaka jest pranie pieni¢dzy stata si¢ ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciw-
dziataniu praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu [ustawa o przeciwdzia-
faniu, 2016]. W ksztalcie obowigzujacym od 2016 r. w art. 2 pkt 9 definiuje
pojecie prania pienigdzy jako zamierzone postepowanie polegajace na:

a) ,,zamianie lub przekazaniu warto$ci majatkowych pochodzacych z dziatalno-
$ci o charakterze przestgpczym lub z udzialu w takiej dziatalnosci, w celu
ukrycia lub zatajenia bezprawnego pochodzenia tych warto$ci majatkowych
albo udzieleniu pomocy osobie, ktora bierze udzial w takiej dziatalnosci
w celu uniknigcia przez nig prawnych konsekwencji tych dziatan,

b) ukryciu lub zatajeniu prawdziwego charakteru wartosci majatkowych lub
praw zwigzanych z nimi, ich zrédta, miejsca przechowywania, rozporzadza-
nia, faktu ich przemieszczania, ze $wiadomoscia, ze wartosci te pochodza
z dziatalnoS$ci o charakterze przestgpczym lub udziatu w takiej dziatalnosci,

¢) nabyciu, objeciu w posiadanie albo uzywaniu wartosci majatkowych pocho-
dzacych z dziatalnosci o charakterze przestgpczym lub udzialu w takiej dzia-
lalnosci,

d) wspoéldziataniu, usitowaniu popehienia, pomocnictwie lub podzeganiu w przy-
padkach zachowan okreslonych w lit. a-c

— rowniez jezeli dziatania, w ramach ktérych uzyskano wartosci majatkowe,
byly prowadzone na terytorium innego panstwa niz Rzeczpospolita Polska”
[ustawa o przeciwdziataniu, 2016] .

2. Fazy prania pieni¢dzy

Pranie pieniedzy jest pojeciem stosowanym w celu okreslenia wielu tech-
nik, procedur, sposoboéw lub procesow, ktore majg na celu ukrycie, utrudnienie
lub udaremnienie stwierdzenia faktu, ze $rodki finansowe pochodza z czynu
zabronionego. Wszystkie dziatania wchodzace w sklad tancucha przedsigbra-
nych w tym celu operacji mozna podzieli¢ na trzy kolejno nastgpujace po sobie
fazy [Generalny Inspektor Informacji Finansowej, 2005, s. 55]:

1) lokowanie (wprowadzenie do obrotu finansowego);
2) maskowanie (odseparowanie srodkow od nielegalnego zrodta);
3) integracja (stworzenie wyjasnienia pochodzenia posiadanych srodkow).
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Tabela 1. Charakterystyka faz procesu prania pienigdzy.

Cel:
wprowadzenie §rodkéw pienieznych do oficjalnego systemu finansowego oraz ukrycie §ladow
przestgpstwa
Cechy charakterystyczne:
— prostota, jednorodnos¢, powtarzalnos$¢ i krotkoterminowo$¢ dokonywanych transakcji;
E — dokonywane transakcje maja forme gotowkowa (w wigkszosci przypadkow);
< — wprowadzane do obrotu $rodki finansowe pochodza bezposrednio z przestepstwa
% Przykladowe metody:
% — rozdrabnianie wptat (ang. smurfing);
= — wymiana walut (ang. refining);
— dzielenie wptat (ang. structuring),
— transakcje kantorowe;
— fikcyjne rachunki;
— wymiana zuzytych lub uszkodzonych banknotow;
— zamiana banknotéw o niskich nominatach na wigksze
Cel:
utrudnienie okre$lenia zrédta pochodzenia $rodkéw finansowych
Cechy charakterystyczne:
= — dokonywanie bardzo duzej liczby transakcji;
Z — dokonywanie transakcji niemajacych uzasadnienia ekonomicznego;
§ — czeste zmiany formy $rodkéw finansowych;
) — korzystanie z elektronicznych form przekazu pieni¢dzy.
z’ Przykladowe metody:
> — skrzynka rozdzielcza;
— zakup aktywoOw, np. papierow wartosciowych;
— transfery zagraniczne (tzw. cash couriers; za posrednictwem firm typu Western Union lub
rachunkow tzw. ,,stupodw”, z ktorych gotowka jest przelewana do rajow podatkowych);
— handel dobrami, np. ztotem kamieniami szlachetnymi, bizuteria, dzietami sztuki
Cel:
stworzenie rzekomo prawnego uzasadnienia pochodzenia pranych $rodkéw pienieznych
<« Przykladowe metody:
8 — fikcyjne transakcje kupna — sprzedazy;
é — kredyty i pozyczki bankowe (sptacane za pomoca srodkow pienigznych pochodzacych
@) Z przestepstwa);
E — transakcje rodzinne”;
Z — blending — mieszanie pieni¢dzy pochodzacych z legalnego zrodta z pienigdzmi pochodzacymi
z przestgpstwa;
— kasyna;
— wspolpraca bankow zagranicznych

Zrodto: Na podstawie: Chodzinski [2012]; Generalny Inspektor Informacji Finansowej [2005, s. 55-58].

Przedstawione fazy prania pienigdzy (tabela 1) moga w przypadku realizo-
wania dziatalnos$ci przestepczej wystgpowac lacznie lub z pominigeciem niekto-
rych z nich. Niemniej, kazda z nich z osobna wypelia znamiona czynu zabro-
nionego z art. 299 Kodeksu karnego.
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3. Generalny Inspektor Informacji Finansowej

Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy
oraz finansowania terroryzmu stala si¢ odpowiedzig panstwa na zaobserwowane
przestepstwa i patologie polegajace na ,legalizowaniu” dochodow pochodza-
cych z przestepstwa.
Na jej mocy powolany zostal Generalny Inspektor Informacji Finansowej
(GIIF), do zadan ktorego nalezy m.in. uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie
i analizowanie danych dotyczacych przebiegu podejrzanych transakcji; inicjo-
wanie roznych dziatan w celu przeciwdziatania praniu pieniedzy (np. szkolen
pracownikoéw instytucji obowigzanych w zakresie zadan natozonych na te insty-
tucje); czy tez wreszcie wspotpraca z zagranicznymi instytucjami i miedzynaro-
dowymi organizacjami zajmujacymi si¢ przeciwdzialaniem praniu pieniedzy lub
finansowaniu terroryzmu.
Generalny Inspektor Informacji Finansowej stanowi centralny element ca-
fego systemu przeciwdziatajacemu tego rodzaju przestgpstwom. Integralng czgs$¢
tego systemu stanowig rowniez [ Departament Informacji Finansowej, 2015]:
¢ instytucje obowigzane (m.in. instytucje kredytowe i finansowe, w tym ban-
ki, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, fundusze inwestycyjne,
towarzystwa funduszy inwestycyjnych, zaktady ubezpieczeniowe w zakresie
ubezpieczen na zycie, przedsigbiorstwa faktoringowe 1 leasingowe, instytucje
platnicze; zawody prawnicze — notariusze, adwokaci oraz radcowie prawni;
biegli rewidenci i doradcy podatkowi; organizacje non-profit — fundacje,
stowarzyszenia posiadajace osobowos$¢ prawnag i przyjmujace platnosci w go-
towce o wartosci rownej lub przekraczajacej réwnowarto$¢ 15 000 EUR; po-
$rednicy w obrocie warto§ciami majatkowymi — domy aukcyjne, kantory,
lombardy, komisy, posrednicy w obrocie nieruchomosciami; Poczta Polska
S.A.iin.) oraz

o jednostki wspolpracujace (organy administracji rzgdowej i samorzadu tery-
torialnego oraz inne panstwowe jednostki organizacyjne, a takze Narodowy
Bank Polski, Komisja Nadzoru Finansowego i Najwyzsza Izba Kontroli).

Efektywna wspotpraca w ramach zadan narzuconych na wyszczegdlnione
jednostki przez ustawe o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowania
terroryzmu umozliwia realizacj¢ procesu wykrywczego prania pienigdzy. Obej-
muje on trzy etapy postepowania [Plywaczewski, 2013]:

1. Rozpoznanie — polega na uzyskaniu mozliwie duzej ilosci informacji doty-
czacych aktualnych i przysztych dziatan przestepczych.
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2. Wykrywanie — sklada si¢ z ogotu dziatan wykonywanych przez organy $ci-
gania majacych na celu ujawnienie zdarzenia okre$lanego na danym etapie
postepowania jako przestepstwo oraz zebranie wstepnych materiatdéw upraw-
dopodobniajacych hipotezg sprawstwa podejrzanej osoby w stopniu uzasad-
niajagcym rozpoczecie udowadniania;

3. Udowadnianie — polega na zbieraniu i utrwalaniu materiatu dowodowego
W postepowaniu przygotowawczym na uzytek rozprawy gtownej.

Generalny Inspektor Informacji Finansowej, realizujac swoje podstawowe
zadania, gromadzi informacje przekazywane od instytucji obowigzanych i jed-
nostek wspotpracujacych w postaci zawiadomien opisowych o dziatalno$ci
i transakcjach podejrzanych (Suspicious Activity Reports; tzw. SAR-60w) oraz
zawiadomien o pojedynczych transakcjach, ktorych okoliczno$ci moga wskazy-
wac na zwigzek z popelnieniem przestgpstwa w rozumieniu ustawy o przeciw-
dziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (Suspicious Transaction
Reports; tzw. STR-0w).

O ile liczba zgloszonych SAR-6w po latach systematycznego wzrostu wy-
daje sie stabilizowa¢, o tyle liczba zgloszonych STR-6w wykazuje znaczne wa-
hania (tabela 2). Sam GIIF w rocznym sprawozdaniu z 2015 r. przyznaje, ze fakt
ten wskazuje na istnienie probleméw z jednoznaczng interpretacja obowigzkow
ustawowych zwigzanych z zasadami raportowania informacji dotyczacych tych
transakcji.

Tabela 2. Realizacja obowiazkow wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu praniu
pienigdzy i finansowania terroryzmu w latach 2010-2016

Wyszczegohienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba opisowych
informacji o podejrza- 1997 2527 2427 3265 3637 3521 4201

nej dziatalnosci (SAR)
Liczba informacji

o pojedynczych trans-
akcjach podejrzanych
(STR)

Liczba zawiadomien
do prokuratury

0 popetnieniu prze-
stepstwa (taczna
warto$¢ w min. zt)

15357 24 408 31395 26 947 24 868 40 331 36 756

120 130 111 159 170 184 202
(1300) | (3952) | (4636) | (15250) | (18200) | (15800) | (17 900)

Zrodto: Na podstawie: Sprawozdania roczne GIIF [2010-2016].

Zebrane informacje poddawane sg wnikliwej analizie przez GIIF. W sytua-
cji uzasadnionego podejrzenia wystapienia prania pieniedzy GIIF zobowigzany
jest do przekazania zawiadomienia do prokuratury, ktéra we wspotpracy z orga-
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nami $cigania podejmuje dzialania w celu postawienia aktu oskarzenia podejrza-
nym osobom. Liczba tych zawiadomien systematycznie rosnie. Zwigksza si¢ ich
liczba jak i globalna warto§¢ prawdopodobnych przestepstw (tabela 2).

4. Realizacja obowiazkow wynikajacych z ustawy
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu
przez bieglych rewidentow i ksiggowych

Biegli rewidenci oraz ksiggowi (traktowani jako instytucje obowigzane)
stanowig jeden z segmentow grup zawodowych majacych obowiazek stosowania
odpowiednich $rodkoéw bezpieczenstwa finansowego w celu przeciwdziatania
praniu pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu, ktére moze wynika¢ z produktow
lub transakcji, w szczegdlnosci pozwalajacych na zachowanie anonimowosci.
Cho¢ spoczywa na nich mniej powinno$ci niz na innych instytucjach obowigza-
nych, nie nalezy umniejszac ich roli w catym systemie majacym na celu elimi-
nowanie zjawisk przestgpczych w zyciu gospodarczym kraju.

Tymczasem na przestrzeni ostatnich lat obowigzywania ustawy, zaré6wno
rewidenci, jak i ksiegowi wykazali si¢ raczej matg aktywnoscig na tym polu.
W latach 2010-2016 dokonanych zostato zaledwie od 4 do maksymalnie 17 zgto-
szen (tabela 3).

Tabela 3. Podzial zawiadomien opisowych z instytucji obowiazanych wedtug rodzajow
instytucji

Zawiadomienia opisowe o dziatalnosci
i transakcjach podejrzanych (SAR-y)

Rodzaj instytucji 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010
ilos¢ ilos¢ ilos¢ ilos¢ ilos¢ ilos¢ ilos¢
1 2 3 4 5 6 7 8
Banki / odzialy bankow zagranicznych
/ oddzialy instytucji kredytowych 2837 | 2573 | 2494 | 2203 1805 1835 1355
Domy maklerskie / inne podmioty
prowadzace dziatalno$¢ maklerska 18 26 65 4 46 37 19
Spotdzielcze kasy oszczednosciowo- 33 33 68 33 9 35 25
-kredytowe
Zakiady ubezple'czen / oddziaty 6 9 19 3 23 15 7
zaktadow ubezpieczen
Dor.adcy podatk0w1, biegli rewidenci 12 13 17 10 4 15 3
i ksiegowi
Notarluszg, radcowie prawni 15 25 19 12 1 14 20
i adwokaci
Prze_dsmblorstwa prowgdzqce dziatalnos¢ 10 1 12 14 7 10 3
leasingowa lub factoringowa
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cd. tabeli 3

1 2 3 4 5 6 7 8
Inni przedsigbiorcy przyjmujacy
ptatnosci w gotéwcee >= 15 000 EUR 34 7 19 4 26 6 3
Podmloty prowa_dzqce dziatalno$¢ 21 7 7 3 9 5 3
w zakresie wymiany walut
Inne instytucje finansowe majace 3 B B B | 7 13
siedzibe w RP
Instytucje sektora ustug ptatniczych 18 2 11 3 - - -
Towarzystwa funduszy inwestycyjnych / _ 5 3 5 _ _ _
/ fundusze inwestycyjne
Publiczny operator w rozumieniu 183 151 5 1 B B _

Prawa pocztowego

Podmioty prowadzace dzialalno$¢
w zakresie gier losowych / zaktadow - - 0 1 - 5 1
wzajemnych / gier na automatach

Przedsigbiorca posredniczacy
w obrocie nieruchomos$ciami

Przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno§¢
w zakresie obrotu metalami i kamie- - - 1 1 - - -
niami szlachetnymi i potszlachetnych

Dom aukcyjny - - 1 - - - -
Razem 3291 | 2864 | 2739 | 2399 | 1954 | 2004 | 1462

Zrodto: Na podstawie: Sprawozdania roczne z dziatalnosci Generalnego Inspektora Informacji Finansowej...
[2010-2016].

W sprawozdaniu rocznym GIIF aktywnos$¢ bieglych rewidentow i ksiego-
wych jest prezentowana tacznie z aktywnoscig wykazang przez doradcéw podat-
kowych. Majac to na uwadze, nalezy przyjac, ze liczba rzeczywistych zgloszen
wykonanych przez grupg zawodowa, ktorej dziatalnos¢ na tym polu jest przed-
miotem analizy niniejszego artykutu, jest jeszcze mniejsza.

Niemniej, zestawiajac te zawyzone liczby zgloszen z iloscig biur ksiggo-
wych 1 kancelarii audytorskich funkcjonujgcych w Polsce, i tak trzeba stwier-
dzi¢, ze 1lo$¢ zgloszen jest raczej symboliczna. I faktu tego nie mozna ttumaczy¢
brakiem procederéw dochodzacych za posrednictwem operacji ksiggowych
[Dobrzyniecki-Cartier, 2017].

Bierno$¢ przedstawicieli zawodoéw ksiggowych w wykonywaniu obowigz-
kéw ustawowych wynikajacych z przepisow dotyczacych przeciwdziatania pra-
niu pieniedzy i finansowania terroryzmu jest szczegdlnie mocno widoczna
w zestawieniu z dynamikg zawiadomien zrealizowanych przez banki i publicz-
nego operatora w rozumieniu Prawa pocztowego (por. tabela 3).

Gdzie zatem tkwi przyczyna, ze przepisy w odniesieniu do zawodoéw ksie-
gowych w tym zakresie sg wlasciwie martwe? Z jednej strony juz w 2010 r.
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prof. Z. Messner sygnalizowat problem zbyt duzej ,,uznaniowo$ci” w kwestii
oceny, czy charakter transakcji przeprowadzanej przez przedsigbiorstwo jest
podejrzany, czy tez nie [Pokojska, 2012]. Brak precyzyjnych przepisow pozwa-
lajacych na dokonanie jednoznacznej oceny wskazanej sytuacji skutkuje tym, ze
w imie¢ utrzymania dobrych relacji z klientem, tatwo wszelkie watpliwosci roz-
strzygac na korzy$¢ tego ostatniego.

Z drugiej strony badania wykazaty [Wiszniowski, 2014], ze wiele biur ra-
chunkowych zwyczajnie nie radzi sobie z obowigzkami na nie narzuconymi
przez ustawe¢ lub nie posiada istotnej wiedzy odno$nie do tych obowigzkow.
Warto tez zauwazy¢, ze w obszarze obowigzkowego doksztalcania bieglych
rewidentéw, brakowato w ofercie specjalistycznych szkolen z tego zakresu.

Bardzo istotnym mankamentem catego systemu walki z praniem pieniedzy
jest tez brak informacji zwrotnej od GIIF do instytucji obowigzanych o dalszych
losach spraw przez nie raportowanych. Po przekazaniu informacji nie otrzymuja
one zadnej informacji o podjetych krokach w konkretnej sprawie. Tym samym
system, w sktad ktorego wchodzg biegli i ksiggowi, pozbawiony jest mozliwosci
,samoedukacji”. Mato kto (o ile w ogole) z tej grupy zawodowej bedzie miat
mozliwo$¢ uczestniczenia w szkoleniach organizowanych przez GIIF. Zatem
wiedza, a w $lad za nig umiejetnosci, do grona tych 0s6b w sposdb zwrotny ra-
czej nie przeptynie.

Z trzeciej strony w analizowanych latach (2010-2016) ani kancelarie bie-
glych rewidentdéw, ani biura rachunkowe nie byty kontrolowane pod katem wy-
petiania obowigzkéw wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu praniu pienig-
dzy i finansowaniu terroryzmu®. Uwage na ten fakt zwrocita rowniez Najwyzsza
Izba Kontroli [NIK, 2016; BDO Polska, 2016]. Nie zaistniat zatem czynnik dys-
cyplinujacy, ktory zmusitby analizowana grupe zawodowa do koniecznosSci
zmierzenia si¢ z trudno$ciami 1 wlasnymi stabosciami w obszarze dziatan narzu-
conych na nig przez tg ustawe.

Podsumowanie

Pranie pienigdzy jest zjawiskiem niebezpiecznym dla stabilnego funkcjo-
nowania rynku. Moze prowadzi¢ do zachwiania bezpieczenstwa finansowego
poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych posrednio lub bezposrednio zaanga-
zowanych w ten proceder. Niepewno$¢ funkcjonowania i brak zaufania do part-

2 'W 2010 r. zostata przeprowadzona jedna kontrola podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ w zakre-
sie uslugowego prowadzenia ksigg rachunkowych.
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nerow handlowych skutecznie utrudnia lub wrecz uniemozliwia rozwoj gospo-
darki. Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
ma chroni¢ system finansowy przed tym zagrozeniem. Nalozyla ona na instytu-
cje obowigzane wiele nowych obowigzkow. Koniecznos¢ identyfikacji i reje-
stracji transakcji podejrzanych zmusza przedstawicieli zawodéw ksiegowych do
ciaglego poszerzania swojej wiedzy z tego zakresu, ale rowniez do wykonywa-
nia dodatkowych czynno$ci w czasie Swiadczenia ustug na rzecz jednostki go-
spodarczej, w sytuacji podejrzenia wystapienia przestgpstwa.

Caly system ochrony gospodarki przed tego typu dziataniami przestgpczy-
mi opiera si¢ na wspotpracy wielu instytucji, tworzacych rdézne poziomy zabez-
pieczen, ktorych jadro stanowi GIIF jako centrum analityki finansowej. Cho¢
zaréwno biegli rewidenci, jak i ksiggowi zostali zaliczeni do grupy instytucji
obowigzanych obarczonych mniejsza iloSciag obowigzkow niz inni, nie nalezy
przypisywa¢ im mniejszego znaczenia w funkcjonowaniu catego systemu. In-
formacje przez nich przekazywane do GIIF moga by¢ czasem kluczowe dla zro-
zumienia mechanizméw prania wykorzystywanych na rynku gospodarczym
przez grupy przestepcze.

Ilo§¢ tych informacji jest nieadekwatna do ilosci podmiotow ksiegowych
i audytorskich aktywnych w Polsce. Stopien realizacji zadan narzuconych nan
przez ustawe¢ o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu
jest daleko niewystarczajacy. Stan ten wynika m.in. z braku wiedzy (umiejgtno-
$ci), narzedzi, ale rowniez ,,zamknigcia” informacji przez GIIF.

Dlatego niezmiernie wazne jest, aby ta grupa zawodowa byta mocno wspie-
rana merytorycznie i narzedziowo, ale rowniez kontrolowana i dyscyplinowana.
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MONEY LAUNDERING INCIDENTS DISCLOSURE REALIZED BY
ACCOUNTING PROFESSIONS

Summary: Money laundering is a dangerous phenomenon for the stable functioning of
the financial market. It may disturb the financial security of the economic operators
involved in the transaction. Uncertainty of functioning and lack of confidence to trading
partners can effectively make difficult or even hinders the development of the economy.
The response of the state to this type of criminal activity is the Anti Money Laundering
and Terrorist Financing Act. The purpose of the article is a presentation of the degree of
accomplishment of the tasks indicated by the regulation in relation to accounting entities
in Poland. Additionally, the article identified the threats and difficulties the economic
operators have to face. The analysis was based on literature research and reports from
supervisors. Final conclusions in a synthetic way show the reasons for the insufficient
fulfillment of the obligations imposed by the law on accounting professions.

Keywords: money laundering, accounting professions, The General Inspector of Finan-
cial Information.



