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Rozwdj rynku energii odnawialnej w Polsce wytwarzanej na
bazie produktéw rolniczych?

Renewable energy from processing agricultural products; its
market development in Poland

Synopsis. Celem artykutu jest przedstawienie i analiza najwazniejszych przedsigwzig¢ w sferze
tworzenia rynku energii odnawialnej wytwarzanej w Polsce na bazie wykorzystania produktow
rolniczych. Popyt na taka energi¢ powstaje wskutek regulacji prawnych, ktore zobowiazuja podmioty
sektora energetycznego do posiadania energii odnawialnej i biopaliw w strukturze dostaw. Rozwdj
podazy osiaga si¢ dzigki mechanizmom wsparcia adresowanym do podmiotow z sektora energii i
sektora rolnictwa. Gotowos¢ przedsigbiorstw i jednostek samorzadu terytorialnego do podejmowania
inwestycji jest jeszcze stosunkowo mata. Na cele wytwarzania energii z produktéw rolnictwa trzeba
bedzie w Polsce przeznaczy¢ do roku 2020 okoto 4 mln ha ziem uprawnych.

Stowa kluczowe: energetyka odnawialna, biopaliwa, instrumenty wsparcia, inwestycje, zmiana
struktury produkcji rolnej.

Abstract. The aim of the paper is to present and analyse the most important undertakings in the
sphere of market creation for the renewable energy produced in Poland from agricultural products.
The demand for such energy is created as a result of legal regulations, which obligate the energy
sector entities to evidence an adequate share of renewable energy and biofuels in their deliveries. This
supply development is achieved due to support systems addressed to energy and agricultural sectors
entities. The readiness of enterprises and local territorial authorities to undertake the adequate
investment is yet comparatively small. In order to meet the needs for agricultural sources of energy
production in Poland, about 4 million hectare of farm lands should be put into their cultivation till
2020.

Key words: renewable energy, biofuels, support instruments, investments, change in agricultural
production structure.

Wprowadzenie

Rozwoj odnawialnych zrédet energii odgrywa coraz wigksza rolg w polityce
energetycznej Unii Europejskiej. Dziatania majace na celu zwigkszenie produkcji energii na
bazie produktéw rolniczych podejmowane w Polsce maja odgrywaé szczegdlng role w
spelnianiu wymagan przyjetych przez Uni¢ Europejska w sprawie rozwoju energii
odnawialnej. Celem artykutu jest przedstawienie i analiza najwazniejszych przedsigwzigé w
sferze tworzenia rynku energii odnawialnej wytwarzanej w Polsce na bazie wykorzystania
produktow rolniczych.

1 . .
Dr hab., e-mail: andrzej.graczyk@ue.wroc.pl.
? Praca naukowa finansowana ze $rodkéw budzetowych na nauke w latach 2007-2010 jako projekt badawczy.
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Czynniki rozwoju popytu na energie odnawialng wytwarzang na bazie
produktéw rolniczych

W czerweu 2006 r. Rada Europejska przyjeta Odnowiong Strategic UE Dotyczaca
Zréwnowazonego Rozwoju, skierowana do rozszerzonej Wspolnoty i uwzgledniajaca
szerszy, globalny wymiar podejmowanych wyzwan [Odnowiona... 2006]. W tej strategii
zwrocono szczegdlng uwage na zwigkszenie udziatu odnawialnych zrodet energii (OZE).
Panstwa cztonkowskie powinny propagowac biomaseg, by dzigki temu zdywersyfikowaé
zasoby paliwowe UE, ograniczy¢ emisj¢ gazoéw cieplarnianych oraz stworzyé nowe
mozliwosci zarobkowania i zatrudniania na obszarach wiejskich. Osiagnac to si¢ zamierza
przez dalsza realizacj¢ propozycji zawartych w planie dziatania w sprawie biomasy we
wszystkich trzech dziedzinach, ktérych plan ten dotyczy: energii grzewczej i chtodniczej,
energii elektrycznej i transportu. Dzialania te powinny wpisywac si¢ w ramy wykraczajacej
poza rok 2010 dtugoterminowe;j strategii w zakresie bioenergii.

W marcu 2007 r. Rada Europejska zobowiazala Wspdlnote do zwigkszenia udziatu
energii pochodzacej ze zrddet odnawialnych do 20% w catkowitym zuzyciu energii do
2020 r., w tym celu dotyczacego 10% udziatu biopaliw. Komisja Europejska ogtosita 23
stycznia 2008 r. projekty dokumentéw dotyczace ograniczen emisji CO, i wykorzystania
odnawialnych zrédet energii [Proposal... 2008]. Zestaw ten okresla si¢ mianem ,,pakietu
klimatyczno-energetycznego”. W kwietniu 2009 r. zostaly opublikowane odpowiednie
regulacje prawne.

Z dniem 25 czerwca 2009 roku weszta w zycie nowa Dyrektywa UE w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych 2009/28/WE, zmieniajaca i w
nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE [Dyrektywa... 2009].
Podstawowym jej zatozeniem jest osiagnigcie 20% udziatu energii ze zrédet odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii brutto w UE w 2020 roku. Dyrektywa stwarza nowe warunki
dla rozwoju produkcji energii w zrddtach odnawialnych. Ustanawia wspdlne ramy dla
promowania energii ze zrodet odnawialnych.

Dyrektywa ustanawia obowigzkowe krajowe cele ogolne, tak aby mozliwe bylo
osiagna¢ 20% udzial energii ze zrdédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto
we Wspolnocie w 2020 r. Celem dla Polski jest osiagnigcie w 2020 roku 15% udziatu
energii z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto. Docelowy minimalny udziat biopaliw
w transporcie na terenie UE ma wynies¢ 10% do 2020 r. Cel ten jest taki sam dla
wszystkich panstw cztonkowskich. Decyzja o przyjeciu celu na poziomie 10 % w zakresie
biopaliw obwarowana jest zastrzezeniem spelniania kryteridéw trwatosci i komercyjnej
dostgpnosci biopaliw drugiej generacji oraz wprowadzenia odpowiednich zmian w
dyrektywie w sprawie jakosci paliwa, umozliwiajacych odpowiedni poziom mieszania.
Biopaliwa, aby mogly by¢ w ogole wliczone do 10% celu ogdlnego musza zapewniaé
ograniczenie emisji o co najmniej 35% w poréwnaniu z paliwami kopalnymi. Od 2017 roku
ograniczenie emisji istniejagcych instalacji musi osiagnac poziom 50%, a nowych 60%.

Glowne cele polskiej polityki energetycznej w tym obszarze sg juz zgodne z celami
wyrazonymi w pakiecie klimatyczno-energetycznym UE [Polityka... 2009]. W
przedstawionych zamierzeniach zwraca uwagg szczegdlna rola produkcji biomasy
przeznaczanej na cele energetyczne. Sprzyja to posrednio odchodzeniu od doptat ze
Wspdlnej Polityki Rolnej UE, zwigkszajacych produkcje zywnosci. Nalezy takze
podkreslic, ze wdrazanie technologii OZE przyczyni si¢ do redukcji emisji gazow
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cieplarnianych, co takze jest obecnie jednym z priorytetow Wspolnoty. Wysitki na rzecz
zwigkszania udziatu energii odnawialnej przynosityby wigc posrednio korzysci w postaci
mozliwosci sprzedazy ,,zaoszczgdzonych” certyfikatow emisji dwutlenku wegla.

Zgodnie z definicja zawarta w ustawie Prawo energetyczne odnawialne zrédlo energii
jest to zrédlo wykorzystujace w procesie wytwarzania energii biomasg, biogaz
wysypiskowy, a takze biogaz powstaly w procesach odprowadzania lub oczyszczania
Sciekow albo rozktadu sktadowanych szczatek roslinnych i zwierzgcych [Ustawa... 1997].

Z kolei, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r. w
sprawie szczegolowego zakresu obowigzkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia
$wiadectw pochodzenia, uiszczenia oplaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta
wytworzonych w odnawialnych zrédlach energii oraz obowiazku potwierdzania danych
dotyczacych ilosci energii wytworzonych w odnawialnym zrodle energii, do energii
wytwarzanej w odnawialnych zrddtach energii zalicza sig, niezaleznie od mocy tego zrddla,
energi¢ eclektryczna lub ciepto pochodzace w szczegdlnosci ze zrddet wytwarzajacych
energi¢ z biomasy oraz biogazu [Rozporzadzenie... 2008].

Na przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej
Iub jej obrotem i sprzedajace t¢ energi¢ odbiorcom koncowym przytaczonym do sieci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej natozony jest obowiazek uzyskania i przedstawienia
prezesowi URE do umorzenia §wiadectw pochodzenia energii ze zrédet odnawialnych albo
uiszczenia oplaty zastepczej. Obowiazek ten uznaje si¢ za spetniony, jezeli za dany rok
udziat ilosciowy sumy energii elektrycznej wytworzonej ze zrodet odnawialnych i energii
odpowiadajacej uiszczonej przez przedsigbiorstwo energetyczne opfaty zastepczej w
catkowitej rocznej sprzedazy energii elektrycznej przez to przedsigbiorstwo odbiorcom
koncowym wyniesie nie mniej niz 10,4% w latach 2010-2013, 11,4% w 2014 r., 11,9% w
2015 ., 12,4% w 2016 1., 12,9% w 2017 1.

Podstawowymi aktami prawnymi okreslajacymi organizacyjne, prawne oraz
ekonomiczne warunki produkcji biokomponentdw i biopaliw cieklych w Polsce sa Ustawa
z 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych [Ustawa... 2006A] oraz
Ustawa z 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
[Ustawa... 2006B]. Przepisy obydwu ustaw maja na celu tworzenie korzystnych warunkow
dla dynamicznego rozwoju tego rynku.

W ustawie o biokomponentach i biopaliwach ciektych zostal zdefiniowany Narodowy
Cel Wskaznikowy (NCW) jako minimalny udzial biokomponentéw i innych paliw
odnawialnych w ogolnej ilosci paliw cieklych i biopaliw ciektych zuzywanych w ciagu
roku kalendarzowego w transporcie, liczony wedtug wartosci opatowej. Wysokos¢ NCW
na lata 2008-2013, przy uwzglednieniu surowcowych i wytworczych, mozliwosci branzy
paliwowej oraz przepisow Unii Europejskiej w tym zakresie, okresla Rozporzadzenie Rady
Ministréw z 15 czerwca 2007 r. w sprawie Narodowych Celow Wskaznikowych na lata
2008-2013 [Rozporzadzenie... 2007]. Zapisano w nim, ze wysokos¢ NCW w latach 2008-
2013 wynosi: 3,45% w 2008 1., 4,60% w 2009 r., 5,75% w 2010 1., 6,20% w 2011 r., 6,65%
w 2012 oraz 7,10% w 2013 r. Postgpujacy wzrost udziatu biokomponentéw w rynku paliw
transportowych odzwierciedla $ciezk¢ dochodzenia do wyznaczonej w dyrektywie
2003/30/WE wielkosci 5,75% w 2010 r., a w dalszej perspektywie do 10% w 2020 .

Zakres wytwarzania i stosowania biopaliw i bioplynéw obejmuje sektory rolnictwa,
przemyshu rolno-spozywczego i sektor paliwowy. Celem sektora rolnictwa jest zapewnienie
wzrostu wytwarzania surowcodw energetycznych w ilosciach maksymalnie pokrywajacych
zapotrzebowanie przemyshu biopaliwowego i paliwowego. Jednoczesnie celem tego sektora
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jest spelienie kryterium zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do catej puli surowcow
dostarczanych jako surowiec do wytwarzania biokomponentow i biopaliw [Krajowy...
2010, s. 21].

Polska podje¢ta szereg dziatan legislacyjnych w celu stworzenia mozliwosci rozwoju
rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych. W ich wyniku w Polsce stopniowo poszerzaja
si¢ mozliwosci w zakresie wprowadzania na rynek biokomponentow. Juz w 2005 r. nie
bylo zadnych przeszkéod w stosowaniu do 5 % dodatku estrow metylowych kwaséw
thuszczowych do olejéw napedowych, a bioetanol jako dodatek do benzyn silnikowych
stosuje si¢ od 1994 r.

Czynniki wspierania podazy energii odnawialnej wytwarzanej na bazie
produktéw rolniczych

W polskich przepisach przygotowano wiele rozwigzan majacych usprawnié¢ procesy
rozwoju wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biogazowni rolniczych.
Instrumenty wspierania podazy w zakresie energii odnawialnej obejmuja [Polityka... 2009,
ss. 19-20]:

e mechanizmy wsparcia dla producentéw energii elektrycznej ze zrdédet

odnawialnych, np. przez system swiadectw pochodzenia,

e utrzymanie obowigzku stopniowego zwigkszania udzialu biokomponentow w
paliwach transportowych, tak aby osiagna¢ zamierzone cele,

e wprowadzenie dodatkowych instrumentow wsparcia zachecajacych do szerszego
wytwarzania ciepta i chlodu z odnawialnych zrédet energii,

e wdrozenie kierunkéw budowy biogazowni rolniczych, przy zalozeniu powstania
do roku 2020 s$rednio jednej biogazowni w kazdej gminie,

e stworzenie warunkow utatwiajacych podejmowanie decyzji inwestycyjnych
dotyczacych budowy farm wiatrowych na morzu,

e utrzymanie zasady zwolnienia z akcyzy energii pochodzacej z OZE,

e Dbezposrednie  wsparcie budowy nowych jednostek OZE i  sieci
elektroenergetycznych, umozliwiajacych ich przylaczenie z wykorzystaniem
funduszy europejskich oraz s$rodkéw funduszy ochrony $rodowiska, w tym
srodkow pochodzacych z oplaty zastgpezej i z kar,

e stymulowanie rozwoju potencjatu polskiego przemystu, produkujacego urzadzenia
dla energetyki odnawialnej, w tym przy wykorzystaniu funduszy europejskich,

e wsparcie rozwoju technologii oraz budowy instalacji do pozyskiwania energii
odnawialnej z odpadow zawierajacych materialy ulegajace biodegradacji (np.
odpadéw komunalnych zawierajacych frakcje ulegajace biodegradacii).

Najwazniejsze  regulacje = w  zakresie  wykorzystania  biopaliw  zostaly
przetransponowane do polskiego systemu prawnego i ujgte w programie promocji biopaliw
i innych paliw odnawialnych [Wieloletni... 2007]. W programie przygotowano koncepcje
mechanizmow wsparcia, obejmujace m.in. stabilny system ulg i zwolnien akcyzowych oraz
inne formy pomocy publicznej i promocji uzycia biopaliw. Najwazniejsze rozdaje dziatan
obejmuja [Graczyk 2009]:

e dzialania w =zakresie podatku akcyzowego od biokomponentow i biopaliw

ciektych,
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e rozwigzania w zakresie podatku dochodowego od 0séb prawnych,

e rozwigzania w zakresie optaty paliwowe;j,

e wsparcie dla upraw roslin energetycznych stanowiacych surowiec do produkcji
biokomponentow,

e wsparcie finansowe inwestycji w zakresie wytwarzania biokomponentéw i
biopaliw ciektych z funduszy Unii Europejskiej oraz krajowych srodkéw
publicznych.

Wazna modyfikacja dla rozwoju biogazowi zostata zawarta w ustawie z dnia 8 stycznia
2010 roku o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw
[Ustawa... 2010]. Ustawa przewiduje m.in. okreslenie podstaw prawnych oraz warunkéw
przytaczenia do sieci dystrybucyjnej gazowej instalacji wytwarzania biogazu rolniczego
przez przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesytlem lub dystrybucja paliw
gazowych. W ustawie zawarto instrument wsparcia w postaci skorelowania systemu
promocji biogazu rolniczego z funkcjonujacym systemem S$wiadectw pochodzenia energii
elektrycznej wytworzonej w OZE, ktory z pewnoscig stanie si¢ istotnym bodzcem dla
potencjalnych inwestorow do realizacji przedsigwzi¢é w zakresie budowy biogazowni.

W lipcu 2010 roku zostal przyjety dokument wyznaczajacy kierunki rozwoju
biogazowi rolniczych [Kierunki... 2010]. Celem jest stworzenie optymalnych warunkow
do rozwoju instalacji wytwarzajacych biogaz rolniczy oraz przeprowadzenie stosownych
dziatan edukacyjno-promocyjnych w zakresie budowy i eksploatacji biogazowi rolniczych.

Program inwestycyjny a gotowos$¢ jego realizaciji

W Europie biogazownie rolnicze sg dynamicznie rozwijajacym si¢ podsektorem
odnawialnych zrédet energii. Najwigcej jest ich w Niemczech, bo okoto 5 tys. biogazowni.
Niemcy i Wielka Brytania wytwarzaja niemal 70% calkowitej produkcji biogazu w UE
(liczonej wedhlug jego wartosci energetycznej). W biogazowniach krajoéw Unii Europejskiej
wytwarza si¢ 1,7 PJ energii rocznie.

Produkcja biogazu rolniczego w Polsce ma obecnie niewielkie znaczenie. Wytwarza
si¢ ponad 11 mIn m® biogazu, gléwnie z odpaddéw zwierzecych i rolniczych. Gotowych
obiektow w Polsce pod koniec 2009 roku byto kilka, ale liczbe projektéw inwestycyjnych
biogazowi rolniczych oceniano na okolo 300 [Curkowski A. i in. 2009, s. 27]. Wsparcie
publiczne na te inwestycje, na poziomie 50% kosztéw kwalifikowanych, moze pochodzi¢ z
wielu zrodet. W celu pelnego rozwoju proceséw dotyczacych wykorzystania odnawialnych
zrddel energii, w tym biogazowni, niezbgdne jest przygotowanie nowych lub zmiana
istnicjacych rozwiazan prawnych. Ministerstwo Gospodarki zaproponowato, by
powstawanie biogazowni moglo by¢ wspierane w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, z priorytetu IX Infrastruktura energetyczna przyjazna
srodowisku i efektywnos$¢ energetyczna, w nastgpujacych dziataniach: Wysokosprawne
wytwarzanie energii oraz Wytwarzanie energii ze zrdédet odnawialnych. Mozliwe jest
rowniez wykorzystanie priorytetu X tego Programu pt. Bezpieczenstwo energetyczne, w
tym dywersyfikacja zrodet energii. Powstawanie biogazowni moze w przyszlosci korzystac
z programéw przewidzianych w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (pozyczki, dofinansowanie czesci przedsiewzigcia). W ramach NFOSiGW, w
ktorym dziata System Zielonych Inwestycji, realizowany jest program priorytetowy
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biogazownie rolnicze. Ponadto istotne wsparcie dla tego typu przedsigwzig¢ oferuje
Program Rozwoju Obszardw Wiejskich. Ze wzgledu na rosnace zainteresowanie dla tego
typu przedsigwzi¢é oraz na wymogi ochrony srodowiska inicjatywe w tym obszarze podjat
Bank Ochrony Srodowiska SA, ktéry dla klientéw przygotowat oferte kredytowa. Dla
rolnikdw 1 producentdw rolnych, samorzadoéw lokalnych i przedsigbiorcéw powinna zostac
przygotowana szeroko zakrojona akcja informacyjno-edukacyjna, upowszechniajaca
wiedzg¢ na temat produkcji energii ze zrédet odnawialnych oraz wykorzystania lokalnie
dostepnych jej zrodet.

Problem szybkiego rozwoju systemu biogazowi wynika nie tylko z potrzeby
zapewnienia wsparcia finansowego, ale takze z braku odpowiedniej gotowosci podmiotow,
ktore moglyby rozwija¢ projekty inwestycyjne. W badaniach prowadzonych w roku 2009
stwierdzono, ze nieco wigcej niz potowa firm, ktore wzigty udziat w badaniu, zamierza, w
perspektywie najblizszych trzech lat (2010-2012), zainwestowa¢ w zaktady wytwarzajace
biogaz i/lub elektrocieptownie badz elektrownie wykorzystujace biomasg [Inwestycje...
2009, s. 11]. W ramach planowanych inwestycji firmy najczesciej zamierzaja podejmowac
dzialania zwiazane z przygotowaniem wilasnego projektu i budowa zakladu
wytwarzajacego biogaz lub biomasg. Przedsigbiorstwa te deklarowaly przewaznie
wykorzystywane odpadow organicznych z gospodarstw rolnych, produktéw roslinnych
oraz odpadow organicznych z przemystu.

Drugi problem wiaze si¢ z gotowoscia jednostek samorzadu terytorialnego do
rozpoczynania projektow inwestycyjnych. W wigkszosci gmin w Polsce (82%) nie zostata
jeszcze podjeta decyzji dotyczacych rozpoczecia inwestycji w energie ze zrodet
odnawialnych, planowanych w latach 2010-2012. Gminy planujace w ciagu najblizszych
trzech lat realizacj¢ inwestycji w zaktady wytwarzajace biogaz lub elektrocieptownie badz
elektrownie wykorzystujace biomasg stanowig 12% wszystkich gmin. Gminy, ktore podjety
decyzj¢ o nierealizowaniu w/w inwestycji stanowia 6% sposrdd ogoétu wszystkich gmin.
Plany dotyczace inwestowania w energi¢ ze zrodet odnawialnych dwukrotnie czgsciej
zostaly juz podjete w gminach miejskich oraz miejsko-wiejskich (18%) niz w gminach
wiejskich (9%) [Inwestycje... 2009, s. 4].

Plany inwestycyjne czgséciej niz przecigtnie powstaly w gminach zlokalizowanych w
trzech makroregionach: pétnocnowschodnim (19% gmin), pomorskim oraz wschodnim (po
17% gmin). Gminy posiadajace plany inwestycyjne w zdecydowanej wigkszosci zamierzaja
inwestowa¢ w jeden rodzaj zaktadow. 7% sposrdd wszystkich gmin zamierza inwestowaé
w elektrocieptownie lub elektrownie wykorzystujace biomase¢ a 6% w zaktady
wytwarzajace biogaz. Gminy nieco czg¢sciej zamierzaja inwestowa¢ w przylaczenie zaktadu
wykorzystujacego biomasg¢ Iub biogaz do sieci niz w przygotowanie wlasnego projektu i
budowe zaktadu lub elektrocieptowni. Problemy zwiazane z inwestowaniem w zaktady
wytwarzajace biogaz oraz elektrocieptownie/elektrownie wykorzystujace biomasg
uznawane za trudne [Inwestycje... 2009, s. 10].

Ocena potencjatu produkcyjnego energii odnawialnej wytwarzanej na
bazie produktéw rolniczych w Polsce
Oceny potencjalu powstawaly przy réznych zatozeniach. Podstawowa zasada jest, aby

na cele energetyczne przeznaczane byly w pierwszej kolejnosci produkty uboczne i
pozostatosci z rolnictwa 1 przemystu rolno-spozywczego oraz nadwyzki produktow

68



rolnych, ktéore nie beda potrzebne na rynku Zywnosci. Zaspokojenie potrzeb
zywno$ciowych jest podstawowym zadaniem sektora rolnego [Krajowy... 2010, s. 118].
Dla osiagnigcia celow Dyrektywy 2009/28 UE konieczne bedzie zaktadanie wieloletnich
plantacji roslin energetycznych.

W pochodzacych z 2007 roku szacunkach potencjalnego wzrostu do 2020 r.
powierzchni dostgpnej do produkcji biomasy i udzialu w tej powierzchni ekstensywnie
wykorzystywanych uzytkéw zielonych przyjmowano, ze pozyskanie biomasy moze
dotyczy¢ tylko biomasy pochodzacej z wykaszania tych uzytkow. Uwzgledniono wymogi
$rodowiskowe i zréwnowazonego rolnictwa. Zatozono dostosowanie powierzchni pod
uprawy roslin przeznaczonych do produkcji biopaliw (rzepak oraz pszenzyto i pochodne)
do takiego arealu, ktéry pozwoli jedynie na osiagnig¢cie 10% udziatu biopaliw w zuzyciu
oleju napgdowego i benzyny w 2020 r. dla Polski. Na tej podstawie obszar przeznaczony
pod plantacje energetyczne okreslono na 3 300 000 ha [Mozliwosci... 2007, s. 24].

Program Innowacyjna Energetyka Rolnictwo Energetyczne (IERE) zaktada
zapewnienie w 2020 roku produkcji energii odnawialnej w ilosci wynoszacej 15% catego
polskiego rynku energii konicowej (obejmujacego energi¢ elektryczna, ciepto i paliwa
transportowe), a ponadto wytworzenie istotnej nadwyzki eksportowej na unijny rynek
$wiadectw pochodzenia energii ze zrodet odnawialnych, wynoszacej prawie 50% tej ilosci,
ktora bedzie potrzebna na pokrycie zapotrzebowania krajowego [Program... 2008, s. 4-5].

Program IERE przewiduje wykorzystanie przez Polske¢ w 2020 roku pod uprawy
energetyczne okoto 2 min hektaréw ekwiwalentnych (1,4 mln na wtasne potrzeby i 0,6 min
z przeznaczeniem na eksport zielonych certyfikatéw do UE). Oznacza to okoto 4 min
rzeczywistych hektarow pelowartosciowych gruntow ornych, gruntow odlogowanych
(obecnie) oraz ugoréw i nieuzytkow. Da to uzysk energii pierwotnej w ilosci okoto 160
TWh, a na rynku energii koncowej okoto 130 TWh.

Ocena zapotrzebowania na grunty, przedstawiona przez Popczyka [2009], za punkt
wyjscia przyjmuje cele wynikajace z przyszlego zuzycia energii, z podzialem na
poszczegolne kierunki energetycznego wykorzystania upraw. Zaktada graniczna strukture
wykorzystania catego areatu ziem uprawnych (okoto 16 min ha), ktorym dysponuje Polska,
w nastepujacej sposob: 75% dla potrzeb rolnictwa zywnosciowego (12 min ha) oraz 25%
dla potrzeb rolnictwa energetycznego (4 min ha). Ponadto autor przyjat produkcj¢ biomasy
w postaci kukurydzy. Zatozyl, ze obecna wydajnos¢ upraw, rowna 50 ton/ha, na skutek
postepu biotechnologicznego w 2020 r. wzrosnie do okoto 80 ton/ha.

Zasoby ziemi potrzebne do celéw energetycznych w okreslit Popczyk na tej podstawie
W nastepujacy sposob:

e do pokrycia wymaganego udzialu energii odnawialnej w rynku paliw

transportowych konieczna jest powierzchnia gruntéw okoto 0,5 mln ha,

e do pokrycia wymaganego udzialu energii odnawialnej w rynku energii
elektrycznej i w rynku ciepla, produkowanych w skojarzeniu, konieczna jest
powierzchnia gruntéw okoto 1,3 min ha,

e do pokrycia wymaganego udzialu energii odnawialnej w rynku ciepta
produkowanego w kottowniach, poza zrodtami kogeneracyjnymi, konieczna jest
powierzchnia gruntéw okoto 0,7 mln ha.

Laczna powierzchnia gruntéw, konieczna dla wypehlienia przez Polske celow

obligatoryjnych, jest istotnie mniejsza (okoto 2,5 mln ha) od zalozonej granicznej
powierzchni gruntéw mozliwych do wykorzystania przez rolnictwo energetyczne (okoto 4
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mln ha). Produkcja energii z produktéw otrzymanych z tych upraw szacowana jest na okoto
170 TWh.

W najnowszym opracowaniu [Krajowy... 2010] stwierdza si¢, ze Polska ze wzgledu
na warunki glebowe oraz klimatyczne (zwlaszcza stosunkowo mate opady i ograniczone
zasoby wodd gruntowych) nie moze by¢ zaliczona do krajow o warunkach bardzo
sprzyjajacych produkcji roslin na cele energetyczne. W istocie wigc szacunki odnosza si¢
do oceny wykorzystania gruntéw na potrzeby produkcji biopaliw oraz gruntéw zwiazanych
z wykorzystaniem surowcow odpadowych.

Dostawy biomasy pochodzacej z rolnictwa, niezbedne dla wytwarzania biopaliw,
implikuja potrzeby obszarowe w roku 2020 w zakresie produkcji zboz na bioetanol
okreslone na 638 tys. ha, a w zakresie produkcji rzepaku na 1362 tys. ha [Krajowy... 2010,
ss. 169-170].

Biogaz wytwarzany z biomasy rolniczej w procesiec gazyfikacji metanowej lub
termicznej moze stanowi¢ wazne zrddlo zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplna.
Znaczne ilosci biomasy, ktora moze by¢ wykorzystana na cele energetyczne, mozna
pozyskaé przez zagospodarowanie pozostatosci po uprawie roslin okopowych i warzyw.
Przyjmujac, ze na cele energetyczne (produkcja biogazu) beda wykorzystywane
pozostatosci produkcji rolniczej tylko w 25 %, potencjat wynosi okoto 125 tys. t suchej
masy (0,5 t/ha). [Krajowy... 2010, s.173]. Stanowi to wigc odpowiednik 250 tys. ha
powierzchni upraw.

Potencjat energetyczny rolnictwa docelowo umozliwia pozyskanie surowcoOw
niezbednych do wytworzenia okoto 5 mld m’ biogazu rocznie. Potencjal ten moze
zaspokoi¢ potrzeby surowcowe dla okoto 2 000 biogazowni rolniczych. W szacunkach
uwzgledniono wykorzystanie w pierwszej kolejnosci produktow ubocznych rolnictwa,
ptynnych i statych odchodoéw zwierzgcych oraz produktow ubocznych i pozostatosci
przemyshu rolnospozywczego. Réwnoczesnie z wykorzystaniem tych surowcéw przewiduje
si¢ prowadzenie upraw roslinnych, w tym okreslanych jako energetyczne, z
przeznaczeniem na substrat dla biogazowni. Jest to mozliwe docelowo na okoto 700 tys. ha
[Krajowy... 2010, s. 190].

Szacuje si¢, ze w Polsce pozyskuje si¢ sredniorocznie okoto 150-200 tys. t drewna w
ramach ci¢é pielggnacyjnych i odnowien w sadach oraz uprawach jagodowych, a takze
wycinki zakrzaczen $rdédpolnych. Taka ilo$¢ biomasy to rownowarto$é okoto 15 tys. ha
wieloletnich upraw energetycznych (szybkiej rotacji) [Krajowy... 2010, s. 172].

W omawianym dokumencie stwierdza sig, ze ze wzglgdu na ograniczone mozliwosci
wykorzystania drewna opatowego z lasow, drewna odpadowego z przemystu drzewnego
czy tez stomy z rolnictwa, dla osiagnigcia celu ilosciowego zawartego w Dyrektywie
2009/28 UE konieczne bedzie zaktadanie wieloletnich plantacji roslin energetycznych.
Zwigkszenie wykorzystania biomasy pochodzacej z upraw energetycznych wymaga
utworzenia catego systemu, obejmujacego produkcje, dystrybucje i wykorzystanie
biomasy.

Pod wieloletnie plantacje energetyczne przeznaczane by¢ moga jedynie gleby gorszej
jakosci, mniej przydatne do produkcji na cele zywnosciowe. Uprawa na takich glebach
roslin energetycznych ograniczy wysokos¢ ich plonéw, a to w konsekwencji moze
zmniejszy¢ oplacalno$¢ produkcji.
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Podsumowanie

Polityka Unii Europejskiej konsekwentnie zmierza w kierunku zwigkszania popytu na
energi¢ ze zrodet odnawialnych. Kolejne programy i regulacje prawne tworzag w Polsce
warunki do zwigkszenia produkcji rolnictwa w celu wzrostu udziatu biokomponentéw w
rynku paliw ciektych i biopaliw cieklych zuzywanych w transporcie, a takze wzrostu
produkcji energii odnawialnej na bazie surowcow rolnych. Sprzyja to redukcji emisji
dwutlenku wegla i innych zanieczyszczen. Przyczynia si¢ do aktywizacji terendw wiejskich
poprzez zwigkszenie produkcji rolniczej na cele energetyczne (niezywnosciowe) oraz
zwigzane z tym tworzenie nowych miejsc pracy.

Zainteresowanie przedsigbiorcow i jednostek samorzadu terytorialnego zwigkszaniem
produkcji energii ze zrédet odnawialnych jest jednak ciagle stosunkowo niewielkie.
Dlatego podstawowe znaczenie bedzie mialo przyjecie skutecznych mechanizmow
wsparcia produkcji odnawialnych zrodet energii, biopaliw i biokomponentdw.

W warunkach polskich rozwdj energetyki odnawialnej opartej na bazie produktow
rolnych wymagaé bedzie duzych zmian w profilu produkcji rolnej. Na cele zwigzane z
wytwarzaniem energii w roku 2020 mozna potencjalnie przeznaczy¢:

e na wytwarzanie zboz dla produkcji bioetanolu 638 tys. ha,

e na produkcje rzepaku dla wytwarzania biodiesla 1362 tys. ha,

e na uprawy, w tym okreslane jako energetyczne, z przeznaczeniem na substrat dla

biogazowi, okoto 700 tys. ha,

e pozostatosci produkeji rolniczej (gldwnie stomy), odpowiadajace produkcji z 250

tys. ha,

e Dbiomas¢ drzewng z ci¢¢ pielggnacyjnych, co stanowi roéwnowartos¢ produkcji z

okoto 15 tys. ha.

Lacznie mozna szacowaé, ze w roku 2020 blisko 3 mln ha uzytkéw rolnych w Polsce
mogloby by¢ przeznaczane na cele zwigzane z wytwarzaniem produktéw rolnych na cele
energetyczne.

Zaktada si¢, ze na cele energetyczne przeznaczane beda w pierwszej kolejnosci
produkty uboczne i pozostatosci z rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego oraz nadwyzki
produktow rolnych, ktore nie beda potrzebne na rynku zywnosci.
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