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Streszczenie

W ostatnich latach dyskusj¢ publiczng na kontynencie europejskim zdominowat temat kryzysu uchodz-
czego. Spory dotyczace sposobOw jego rozwigzania staly si¢ waznym elementem debaty w wigkszosci
panstw Europy oraz przedmiotem zainteresowania organizacji mi¢dzyrzadowych, w tym przede wszystkim
instytucji Unii Europejskiej. Jednym z panstw, ktore w sposob bezposredni doswiadczyly wzmozonego
naptywu migrantow stata si¢ Austria.

W tym kontek$cie warto zastanowi¢ si¢ nad trzema kwestiami. Po pierwsze — czy w dobie kryzysu migra-
cyjnego mozliwe jest kontynuowanie dotychczasowych zatozen polityki migracyjnej i integracyjnej? Drugi
problem badawczy stanowia szczegdlne wyzwania dla realizowanego w Austrii ,,pakietu integracyjnego”.
W artykule podjgto rowniez probg odpowiedzi na pytania o gloéwne koszty integracji i o to, jaki jest po-
ziom akceptacji spotecznej dla ich ponoszenia. Tytutowy czynnik ekonomiczny zostal omoéwiony z kilku
perspektyw — jako przyczyna, skutek oraz swoistego rodzaju wyzwanie dla polityki integracyjnej Austrii.

Stowa kluczowe: Austria, migranci, mniejszosci, polityka integracyjna

Economic aspects of Austrian integration policy towards immigrants

Abstract

In recent years the public debate in Europe has been dominated by the topic of refugee crisis. Disputes
on its solving have become a part of public life in practically all European countries. Intergovernmental
organisations, like the European Union for example, are also interested in this problem. Austria is one of the
countries that directly experienced the influx of migrants.

In the context of these events, it is worth considering three issues. First of all, is it possible to continue the
existing assumptions in the time of the migration crisis? The second is the question of specific challenges
for the “integration package” implemented in Austria. The article also attempts to answer the questions:
what is the main costs of integration and what is the opinion about this costs? The economic factor has been
discussed from several perspectives — the cause, the effect and the kind of challenge for Austria’s integration
policy.
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W ostatnich latach dyskusje publiczng na kontynencie europejskim zdominowat
temat kryzysu uchodzczego. Spory dotyczace sposobow jego rozwigzania staty sie
waznym elementem debaty w wiekszosci panstw Europy oraz przedmiotem zaintere-
sowania organizacji migdzyrzagdowych, w tym przede wszystkich instytucji Unii Eu-
ropejskiej. Jednym z panstw, ktore w sposdb bezposredni doswiadczyly wzmozonego
naptywu migrantow stata si¢ Austria. Miato to brzemienne skutki dla polityki etniczne;.
Wtiadze panstwowe stangty w obliczu koniecznosci weryfikacji podstawowych zatozen
programu integracji cudzoziemcow, w ktdrym najwigkszy nacisk kladzie si¢ na potrze-
be¢ adaptacji 1 przydatno$¢ dla lokalnego rynku pracy.

W drugiej potowie XX wieku to witasnie czynnik ekonomiczny stat si¢ jednym
z gldwnych determinantow naptywu ludno$ci do Austrii. Obecna sytuacja jest w duzej
mierze poktosiem wczesniejszych dziatan administracji panstwowej, ktora kierujac sie
interesem gospodarczym byta zainteresowana aktywnym pozyskiwaniem pracowni-
kéw z zagranicy. Na przestrzeni lat procesy te wymknely si¢ jednak spod kontroli.
Z powodu zmieniajacej si¢ struktury etnicznej znaczaco wzrosly koszty ,,utrzymania”
cudzoziemcow, a to z kolei stato si¢ przyczyna coraz glosniej artykutowanego nieza-
dowolenia spotecznego. Spory dotyczace sposobow rozwigzania kwestii uchodzczej
(czy szerzej — migranckiej) staly si¢ podstawg istotnych zmian na scenie politycznej
Austrii. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ dymisj¢ sprawujacego przez wiele lat sta-
nowisko kanclerza Wernera Faymanna (Die Sozialdemokratische Partei Osterreichs,
SPO) oraz wzrost popularnosci — postrzeganej i okreslanej jako antyimigrancka —
Austriackiej Partii Wolno$ciowej (Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO).

W zwiazku z powyzszymi wydarzeniami, ktore daja podstawe do glebszej reflek-
sji nad ksztattem polityki migracyjnej i integracyjnej Austrii, warto zastanowi¢ si¢
nad trzema kwestiami. Po pierwsze — czy w dobie kryzysu migracyjnego mozliwe
jest kontynuowanie dotychczasowych zatozen polityki migracyjnej i integracyjnej?
Drugim problemem sa szczegdlne wyzwania dla realizowanego w pafistwie pakietu
integracyjnego. W artykule podjeto rowniez probe odpowiedzi na pytania o glowne
koszty integracji 1 o to, jaki jest poziom akceptacji spotecznej dla ich ponoszenia.
Odpowiedz na powyzsze pytania umozliwi weryfikacje tezy, wedtug ktdrej — w obliczu
zmieniajacych si¢ uwarunkowan, w tym ekonomicznych — mozna obecnie zaobserwo-
wac kryzys polityki integracyjnej Austrii. Tytulowy czynnik ekonomiczny zostal omo-
wiony z kilku perspektyw — jako przyczyna, skutek oraz swoistego rodzaju wyzwanie

dla polityki integracyjnej Austrii.
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Punktem wyjscia do analizowanego zagadnienia jest prezentacja austriackiej polity-

ki integracyjnej i specyfiki migracji do Austrii po II wojnie Swiatowe;.

Austria jako panstwo imigranckie

Po II wojnie $wiatowej naplyw cudzoziemcdw na terytorium Austrii ksztaltowaty
przede wszystkim dwie grupy czynnikow. Pierwszg stanowity wzgledy polityczne,
co widoczne byto w szczegdlnosci w 1956 r., podczas Praskiej Wiosny, stanu wo-
jennego w Polsce, czy tez wojen batkanskich po rozpadzie Jugostawii. Druga grupe
stanowity czynniki ekonomiczne. W pierwszym przypadku naptyw ludno$ci nie byt
przez austriackie wtadze planowany. W drugim natomiast byt efektem §wiadomych
dziatan. Przez dtugi okres to wlasnie czynniki gospodarcze ksztaltowaty polityke
etniczng panstwa. Ta na przestrzeni dekad ulegata ewolucji, co byto efektem zmienia-
jacych si¢ uwarunkowan, nie mniej jednak kwestie ekonomiczne zawsze odgrywaty
decydujaca role.

Pierwszg falg¢ migracji zarobkowej odnotowano w Austrii w latach 60. XX wieku.
W owym okresie odsetek cudzoziemcow w spoteczenstwie byt niewielki. Wedlug
wynikow spisu powszechnego z 1961 r. wyniost on zaledwie 1,4 proc. (Fassmann,
Reeger 2008: s. 10). Sytuacja miata ulec zmianie w wyniku porozumien austriackie-
go rzadu z rzgdami innych panstw w sprawie rekrutacji pracownikow tymczasowych.
Zapotrzebowanie rynku wewngtrznego bylo wowczas ogromne, a rodzimi pracow-
nicy nie byli w stanie jemu sprostaé. W 1961 r. zawarto kluczowe dla dalszych
dziatan porozumienie Raab — Olah (Raab-Olah-Abkommen)', uwazane za poczatek
partnerstwa i wspolpracy migdzy podmiotami zrzeszajagcymi pracodawcoéw, w tym
Izby Gospodarczej, Izby Rolniczej, Austriackiej Federacji Zwigzkow Zawodowych
czy Izby Pracy. Gtownym postanowieniem bylo zdefiniowanie i okreslenie liczby
etatow dla cudzoziemcow, ktore miaty zaspokoi¢ zapotrzebowanie na rynku pracy.
Poczatkowo zdecydowano o przyjeciu 47 tys. osob. Zgodnie z ustaleniami pracodaw-
cy nie musieli w takim przypadku stosowaé preferencji dla obywateli austriackich.
Najistotniejszym pozostawal jednak fakt, ze cudzoziemcy mieli by¢ pracownikami
tymczasowymi, zatrudnianymi w systemie rotacyjnym na okres dwunastu miesigcy.
Mogli zosta¢ odestani do panstw pochodzenia w przypadku pogorszenia koniunktury
gospodarczej (Fassmann, Reeger 2008: s. 23).

' Nazwa porozumienia pochodzi od nazwiska 6wczesnego kanclerza Juliusa Raaba oraz przewod-

niczacego Austriackiej Federacji Zwigzkow Zawodowych Franza Olaha.
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Na mocy porozumienia zaktadano wigc, ze nabor cudzoziemcoOw byt zjawiskiem
przejsciowym, podyktowanym przede wszystkim interesem austriackich przedsie-
biorcoOw. Na tym etapie nie rozwazano, czy wrecz nie dopuszczano imigracji statej.
Pozniejszy okres pokazat jednak, ze wielu pracownikow decydowato si¢ pozostaé
w Austrii na state. Miato to powazne konsekwencje zarowno dla sktadu etnicznego
austriackiego spoteczenstwa, jak i dla polityki etnicznej panstwa.

Realizacja ww. porozumienia byly umowy o naborze pracownikow tymczasowych.
Pierwsza podpisano jeszcze w 1962 r. z Hiszpanig. Zainteresowanie byto jednak nie-
wielkie. Wigkszym cieszyly si¢ umowy z Turcja oraz Jugostawia. Pierwsza zawarta
zostata w roku 1964 i towarzyszyto temu otwarcie w Stambule Urzgdu ds. Rekrutacji.
Umowa z Jugostawig pochodzi natomiast z 1966 r. W tym przypadku réwniez zde-
cydowano si¢ na otwarcie specjalnej placowki, ktorej urzednicy byli odpowiedzialni
za proces rekrutacji. Jej siedzibg zostal Belgrad (Géchter 2003: s. 34-35).

W konsekwencji w latach 1965-1967 odnotowano wzrost liczby przybytych
cudzoziemcow z 11 200 w 1965 r. do 14 700 w 1967. Tendencja wzrostowa utrzy-
mywata si¢ i osiggneta w szczytowym momencie w 1973 1. 227 tys. 0s6b. Wiekszo$¢
przybywajacych wowczas migrantdow pochodzita z terytorium bytej Jugostawii
(78,5 proc.). Pracownicy tymczasowi stanowili wowczas ok. 10 proc. catego rynku pra-
cy (Fassmann, Reeger 2008: s. 10). W poczatkowym okresie rekrutowani byli przede
wszystkim pracownicy z wiekszych miast dzisiejszej Chorwacji i Stowenii. W miare
uptywu czasu omawianemu procesowi podlegali réwniez cudzoziemcy z rolniczych
terenow Serbii, Bos$ni i Hercegowiny oraz Macedonii (Fassmann 1992: s. 102).

Z pominigciem roku 1956 1 1968, w omawianym okresie decydujagcym o migracji
czynnikiem byta sytuacja ekonomiczna panstwa. W wyniku bardzo dobrej koniunktury
gospodarczej w wielu regionach Europy wzrosto zapotrzebowanie na dodatkowa site
robocza. Do Austrii przybywali zazwyczaj mtodzi, samotni mezczyzni. Z racji pozosta-
wiania swoich rodzin w ojczyznie oraz faktu, ze 6wczesny system rekrutacji zaktadat
rotacyjnosc¢ i krotkotrwatg aktywnos$¢ na austriackim rynku pracy, do powszechnego
uzytku weszto okreslenie Gastarbeiter. Pracownicy tymczasowi cieszyli si¢ na ogdt
uznaniem pracodawcow. Przychylna im byta rowniez opinia publiczna.

W latach 70. doszto do zmiany sytuacji. W tym przypadku ponownie czynnik
ekonomiczny odegrat kluczowa role. Kryzys naftowy doprowadzit do recesji na
europejskich rynkach. Zmniejszeniu ulegto zapotrzebowanie na prace. W przypadku

Austrii oznaczato to konieczno$¢ redukcji liczby etatow dla zagranicznych pra-



EKONOMICZNE ASPEKTY POLITYKI INTEGRACYJNEJ AUSTRII WOBEC IMIGRANTOW 93

cownikow. W konsekwencji wielu z nich powrdcito do swoich ojczyzn. W samym
1975 r. granice panstwa opuscito 31 tys. cudzoziemcoOw. W roku nastepnym los ten
podzielito kolejne 19 tys. oséb (Fassmann, Reeger 2008: s. 11). Co ciekawe — odsetek
cudzoziemcow w spoteczenstwie wbrew oczekiwaniom nie malat. Gtowng przyczyna
byl proces taczenia rodzin tych pracownikow, ktérzy mimo kryzysu zdecydowali si¢
pozostac¢ na terytorium Austrii.

Istotne zmiany nastgpity na przetomie lat 80. 1 90. Z jednej strony kontynuowane
byty migracje zarobkowe do Austrii, z drugiej strony zwigkszyt si¢ udziat procentowy
uchodzcoéw politycznych. W ostatnich kilkudziesi¢ciu latach odnotowuje si¢ w Au-
strii szybki wzrost populacji cudzoziemcow. W 1981 r. szacowano, ze w granicach
panstwa przebywa 291 448 osob o takim wtasnie statusie. Dekade pozniej liczba
ta wyniosta 517 690, a wedtug wynikéw przeprowadzonego na poczatku XXI wieku
spisu powszechnego ludnosci — 710 926 (Bevolkerung nach Staatsangehérigkeit
2011). Tym samym udzial procentowy zwigkszyt si¢ z poziomu 3,9 proc. (w 1981
roku) do prawie 9 proc.

Najnowsze dane statystyczne potwierdzajg, ze tendencja wzrostowa zostala utrzy-
mana. W 2011 r. udzial procentowy cudzoziemcow wynidst juz 11,2 proc., z liczbg
zblizajacg sie do miliona os6b. W dobie kryzysu uchodzczego w Europie zjawisko
to jest jeszcze bardziej widoczne. Szczegdlnie intensywny przyrost liczebno$ci
odnotowuje si¢ wsrod spotecznosci muzulmanskiej. Wedhug wyliczen Austriackiej
Fundacji ds. Integracji (Osterreichischer Integrationsfonds, OIF) w 2009 r. grupa
ta liczyta 515 914 cztonkéw. Stanowili oni 6,2 proc. catego spoleczenstwa, a 49 proc.
0s6b posiadato austriackie obywatelstwo. Dane z 2012 r., opracowane przez Instytut
ds. Islamu Uniwersytetu w Wiedniu (Institut fiir Islamische Studien, Universitdt Wien),
potwierdzaty, ze liczba wszystkich muzutmandéw w panstwie przekroczyta 570 tys.,
co dawato 6,8 proc. ogdlnej liczby mieszkancéw. Wedtug wyliczen wlasnych Islam-
skiej Wspolnoty Wyznaniowej (Islamische Glaubengemeinschaft in Osterreich, 1IGGO)
w 2016 r. osiggni¢to juz putap 600 tys. osob (Godlewska 2016a: s. 121-122).

Wedhug prognoz tendencja ta zostanie utrzymana. Instytut ds. Demografii Austriac-
kiej Akademii Nauk (Instituts fiir Demografie der Osterreichischen Akedemie der
Wissenschaften) podat, ze w 2051 r. (przy uwzglednieniu réznych scenariuszy) udziat
omawianej grupy w ogolnej liczbie mieszkancéw moze osiggna¢ wymiar od 12 do

nawet 27 proc. W samym Wiedniu moze to by¢ juz 24-55 proc. (Vonach: s. 6-7).
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Integracja migrantow w Austrii — podstawowe zalozenia

Wraz ze zmiang etnicznego obrazu spoleczenstwa ewoluowata polityka migra-
cyjna Austrii. W historii najnowszej tego panstwa za jej poczatek nalezaloby uznac
lata 60. 1 70. XX wieku. Podejmowane wowczas dzialania byly przede wszystkim
odpowiedzig na zapotrzebowanie na rynku pracy. Rekrutacja zagranicznych pracow-
nikéw stanowita §wiadome dzialania administracyjne. Podstawowym zalozeniem
owczesnych wladz byt jednak tymczasowy charakter migracji. Migranci mieli
wzmocni¢ austriackg gospodarke, ale przez $cisle okreslony czas. Ich nabdr opierat
sie o system rotacyjny. Potwierdzeniem takiego nastawienia byto stosowane wowczas
okreslenie Gastarbeiter.

Powyzsze zalozenia uzasadniaty brak dzialah na innych ptaszczyznach. Polityka
integracyjna w zasadzie nie funkcjonowata. W sferze publicznej migranci pozostawali
w zasadzie niewidoczni. Mozna wskazac¢ kilka przyczyn takiego stanu rzeczy. Pierwsza
najbardziej oczywistg byta ich stosunkowo niewielka liczba. Po drugie — pracownicy
tymczasowi zamieszkiwali gtownie obrzeza miast, peryferyjne osiedla robotnicze.
Ich celem byta maksymalizacja zyskéw, nie uczestniczyli wigc z reguly w zyciu
kulturowym. Ich obecno$¢ nie wigzata si¢ rowniez z dodatkowymi kosztami w sferze
edukacji czy polityce socjalne;.

Sytuacja ulegta jednak zmianie w drugiej potowie lat 70. Kryzys gospodarczy oraz
coraz wicksza — wbrew podjetym dziataniom administracyjnym — liczba migrantow
zarobkowych byty jedng z przyczyn zmiany w postrzeganiu tego zjawiska. Dotyczyto
to zard6wno wiladz panstwowych, jak i opinii publicznej. Polityka taczenia rodzin ozna-
czata obecnos$¢ cudzoziemcoOw w szkotach, zapotrzebowanie na mieszkania socjalne itp.
Migranci z peryferyjnych dzielnic zaczeli przesiedlaé si¢ do bardziej przystosowanych
lokali w centrach miast (Fassmann, Reeger 2008: s. 25). Wszystkie te zjawiska wymu-
sily na wladzach zmiang postgpowania. Przejawem tego byto zaostrzenie przepiséw
prawnych w kierunku ograniczenia naptywu cudzoziemcow oraz jeszcze wigkszego
nacisku na ,,przydatnos¢ ekonomiczng”. Odzwierciedleniem nowego podejscia byty
m.in. Ustawa o zatrudnieniu cudzoziemcoéw z 1975 r. (Auslédnderbeschéftigungsgesetz
218/1975) czy tez nowelizacja Ustawy o obywatelstwie z 1983 r. (Staatsbiirgerschafts-
gesetz-Novelle 170/1983)

Sytuacja, jaka zaistniala na poczatku lat 90. ubiegltego wieku uwidocznita niesku-
teczno$¢, czy raczej nieadekwatno$é wczesniejszych zatozen polityki migracyjnej

Austrii. Whadze stangty przed konieczno$cig zaakceptowania migracji jako zjawiska
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statego. Pewnym symbolem zmian byto zaprzestanie uzywania okreslenie Gastarbeiter.
Na znaczeniu i popularno$ci zyskato natomiast okreslenie Auslinder (cudzoziemiec).
W praktyce jednak oznaczato to glebsze przeobrazenia.

W 1993 r. weszly w zycie dwa nowe akty prawne — Ustawa o cudzoziemcach
(Fremdengesetz 838/1992) oraz Ustawa o pobycie cudzoziemcow (Aufenthaltsgesetz
466/1992). W tym samym roku uruchomiono réwniez specjalny system informacji
o cudzoziemcach (Fremdeninformationssystem, FIS). Zaczgto prowadzi¢ szczegotowe
statystyki dotyczace pochodzenia migrantow, doprecyzowano pojecie ,,bezpiecznego
panstwa trzeciego”, uszczelniono system kwotowy? odnoszacy sie do liczby wyda-
wanych zezwolen na pobyt (Fassmann, Reeger 2008: s. 25-26, Géchter 2003: s. 41).
Podjete wowczas dziatania mozna uzna¢ za poczatek swoistego zarzadzania (zeby
unikna¢ stowa kontrolowania) procesami migracyjnymi.

W dalszym ciggu kontynuowano dzialania ktadace nacisk na ekonomiczne aspekty mi-
gracji. Na mocy nowych przepisow migranci mieli by¢ poddawani ocenie ich przydatnosci
dlarynku pracy. Pozwolenie na pobyt byto uzaleznione od kwalifikacji, a takze przyznawano
je na stosunkowo krotkie okresy. Pierwsza zgoda przyznawana byta na 6 miesiecy i o tyle
mozna ja bylo przedtuzy¢ w podzniejszym okresie. W przypadku braku przeciwwskazan
kolejne zezwolenia przyznawane byly na dwa oraz piec¢ lat. Dopiero po spehieniu tych
warunkéw przyznawano prawo do pobytu statego (Fassmann, Reeger 2008: s. 26).

Obecnie obowiazujace przepisy sg dowodem na to, ze dziatania austriackich wtadz
majg charakter coraz bardziej kompleksowy. Adresatami polityki integracyjnej sa nie
tylko migranci zarobkowi, ale rowniez osoby ubiegajacy si¢ o azyl czy status uchodzcy.
Kazdej osobie starajacej si¢ o legalizacje pobytu na terytorium Austrii stawia si¢ szereg
wymogow. Pierwszym zasadniczym jest bezwzgledny obowigzek nauki jezyka nie-
mieckiego. Dotyczy on wszystkich obywateli panstw trzecich. Odmowa uczestnictwa
w specjalnych kursach moze skutkowac decyzja odmowng. Uzasadnieniem tak rygo-
rystycznego podejscia do omawianej kwestii jest wedtug wladz konieczno$¢ integro-
wania si¢ migrantow na roznych ptaszczyznach zycia. Bez odpowiednich umiejetnosci
jezykowych proces ten jest utrudniony, czy wrecz niemozliwy. Dotyczy to przede
wszystkim sfery gospodarczej. Znajomos¢ jezyka niemieckiego jest niezbednym, cho¢

niewystarczajacym warunkiem podjecia pracy.

W wyjatkowych sytuacjach mozna byto zmieni¢ przewidziane kwoty. Podmiotem uprawnionym
w tym zakresie zostalo Ministerstwo Pracy. Zwickszenie limitow musiato by¢ jednak uzasad-
nione sytuacja na rynku pracy, np. tymczasowym zapotrzebowaniem na pewne profesje, prace
sezonowe itp.
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W odniesieniu do migrantow zarobkowych funkcjonujacy wczesniej system kwo-
towy zastgpowany jest przez system punktowy. Zgodnie z tym ostatnim cudzoziemiec
ubiegajacy si¢ o prawo pobytu musi uzyska¢ odpowiednig liczbe punktow. Sa one
przyznawane m.in. za kwalifikacje, wyksztalcenie, doswiadczenie zawodowe, znajo-
mos¢ jezyka, che¢ podjecia pracy w okreslonym regionie itp.

Wiaczenie migrantow w dziedzinie gospodarczej byto 1 w dalszym ciggu jest
priorytetem. Integracja polityczna, czego zwienczeniem ma by¢ przyznanie obywa-
telstwa jest z kolei kwestig wtdrna, celem dtugoterminowym. Czynnik ekonomicz-
ny odgrywa jednak ogromng role rowniez w procesie naturalizacji cudzoziemcow.
Z analizy obowigzujacych aktow prawnych wynika kilka zasadniczych konkluzji
dotyczacych przyznawania obywatelstwa. Po pierwsze w Austrii obowigzuje zasada
ius sanguinis. Obywatelstwo z mocy prawa nabywa si¢ wigc przez obywatelstwo
ktoregokolwiek z rodzicow. Cudzoziemcy mogg si¢ ubiegac¢ o obywatelstwo na dro-
dze naturalizacji dopiero po 10 latach nieprzerwanego pobytu na terenie panstwa.
Sam pobyt nie jest jednak warunkiem wystarczajagcym. Trzeba bowiem spetnic
dodatkowe wymogi. W$rdd nich znalazty si¢ m.in. bardzo dobra znajomos$¢ jezyka
niemieckiego (potwierdzona egzaminem), zdanie egzaminu z zakresu polityki
1 historii Austrii oraz regionu zamieszkania, przedstawienie zaswiadczenia o nie-
karalnosci, jak rowniez konieczno$¢ udowodnienia ,,niezaleznos$ci ekonomiczne;j”.
Ten ostatni oznacza, ze jedynie osoba posiadajgca zatrudnienie moze ubiegac si¢
o austriackie obywatelstwo. Takiej mozliwo$ci pozbawione sg osoby pobierajace
zasitek (Godlewska 2016b: s. 44).

W Austrii dominuje wspétcze$nie model rezydualnej (asymilacyjnej) polityki mi-
gracyjnej. Pozwolenie na pobyt uzaleznione jest od spelienia pewnych warunkow.
Dotycza one przede wszystkim oceny przydatnosci migrantow dla austriackiego
rynku pracy, a ponadto zdolnosci przystosowania si¢ do norm obowigzujacych w spo-
teczenstwie. Jednym z podstawowych zalozen jest jak najszybsze poznanie jezyka
niemieckiego, co jest niezbednym (cho¢ oczywiscie niewystarczajacym) warunkiem
podjecia pracy. Aktywnos¢ zawodowa migrantéw stanowi z kolei nieodtgczny cel
polityki migracyjnej i integracyjnej panstwa. Gtownym zatozeniem jest bowiem
przekonanie, ze imigranci aktywnie wilaczajacy sie¢ w funkcjonowanie austriackiej
gospodarki szybciej si¢ adaptuja. Strategia dziatan oparta jest wiec na aktywnej
pomocy i wsparciu ze strony panstwa, ale przy jednoczesnym przestrzeganiu jasno

okreslonych regul.
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Integracja migrantow — bariery i wyzwania

Analizujac koszty integracji migrantow nalezy bra¢ pod uwage kilka zasadniczych
czynnikow. Istotnym z nich jest oczywiscie liczba osob, ktore maja by¢ objete progra-
mem integracyjnym. Nie jest to jednak najwazniejsza kwestia. Majac na wzgledzie
zasady obowigzujace w Austrii, warto doktadniej przyjrze¢ si¢ takim zjawiskom, jak
struktura wiekowa migrantéw, ich wyksztalcenie, umiejetnosci jezykowe czy tez kwa-
lifikacje zawodowe. W duzej mierze to wlasnie one determinujg aktywno$¢ na rynku
pracy, co dla administracji panstwowej ma zasadnicze znaczenie. Obowigzujg bowiem
kryteria, wedtug ktorych cudzoziemiec jest przede wszystkim oceniany przez pryzmat
przydatnos$ci dla austriackiej gospodarki.

Uwzgledniajac powyzsze czynniki, nalezy stwierdzié, ze ,,ekonomiczny potencjat”
migrantow jest dos¢ duzy. Ta czg$¢ spoteczenstwa jest bowiem statystycznie miodsza.
Wigkszo$¢ migrantow stanowig osoby w wieku produkcyjnym. Od lat 70. osoby migdzy
15 a 44 rokiem zycia stanowig ponad potowe wszystkich cudzoziemcow (Fassmann,
Reeger 2008: s. 13). Wedlug wynikow spisu powszechnego z 2001 r., sposrod 710 926
wszystkim cudzoziemcow az 391 006 (55 proc.) stanowily osoby mieszczace si¢
w wspomnianym wyzej przedziale wieckowym (Volkszédhlung 2001). W potowie drugiej
dekady XXI wieku te korzystne tendencje nadal si¢ utrzymujg. Najliczniejszg grupa
sa bowiem migranci w wieku 30-35 lat, a wigc ci, ktdrzy potencjalnie powinni znajdo-
wac si¢ u szczytu swojej zawodowej aktywnosci. Wedlug statystyk w Austrii przebywa
réwniez dos¢ liczna grupa mtodych (ponizej 15 roku zycia) cudzoziemcow. Ich udziat
w catej populacji migrantoéw oscyluje wokot 20 proc. Doda¢ nalezy, ze dane dotyczace
rdzennych Austriakow sg mniej korzystne. Wsrod nich najliczniejszg grupe stanowia
bowiem osoby powyzej 45 roku zycia (Migration und Integration 2016: s. 29).

Potencjal wynikajacy z powyzszych statystyk nie jest jednak wykorzystywany.
Swiadcza o tym m.in. wskazniki dotyczace stopy zatrudnienia. W przypadku rodowitych
Austriakow miedzy 15 a 64 rokiem Zycia wynosi ona 74 proc., podczas gdy wsrdd osob
o migranckim pochodzeniu — 63 proc. Doda¢ nalezy, ze jedynie 54 proc. Turkéw (stano-
wigcych obecnie najliczniejsza grupe mniejszosciowa) jest czynnych zawodowo. Ogolny
poziom bezrobocia w Austrii oscyluje wokot 9 proc. Jest on jednak nizszy w przypadku
rdzennych mieszkancow, wyzszy natomiast wérod migrantow. Wskazniki te wyniosty
w 2016 r. odpowiednio 8,1 oraz 13,5 proc. (Migration und Integration 2016: s. 29).

Roéznice mozna rowniez zauwazy¢ w strukturze zatrudnienia. Zdecydowana wigkszos$¢

Austriakow (64 proc.) zatrudniana jest na stanowiskach urzedniczych lub w charakterze
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pracownikéw umystowych. Wérod migrantow dominujg robotnicy (42 proc.). Dochody
netto tych ostatnich sg zazwyczaj nizsze (Migration und Integration 2016: s. 11, 15).

Najbardziej niepokojace dane dotycza zagrozenia wykluczeniem spotecznym
i bieda. Sredni wskaznik zagrozenia wyniést 18 proc., przy czym dla rdzennych miesz-
kancow wynosi 15 proc., a dla 0s6b o migranckim pochodzeniu — 41 proc. (Migration
und Integration 2016: s. 12).

W kontekscie powyzszych statystyk najwigkszym wyzwaniem stata si¢ mobilizacja
zawodowa migrantow oraz zapobieganie ich marginalizacji spotecznej. Dziatania
w tym kierunku sg jednak utrudnione ze wzgledu na ich poziom wyksztalcenia. Nizszy
od przecigtnego powoduje, ze mamy do czynienia z pewnego rodzaju zamknigtym
kregiem. Podnoszenie kwalifikacji zwigksza ponadto koszty ,,pakietu integracyjnego”
realizowanego przez austriackie wtadze.

W 2001 r. poziom wyksztalcenia wérod migrantow przedstawiat si¢ nastepuja-
co: ponad 55 proc. z nich miato wylacznie wyksztatcenie podstawowe, za$§ jedynie
7,8 proc. ukonczylo studia wyzsze. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na przestrzeni dekad
sytuacja ulegta zdecydowanej poprawie. W 1971 r. wspomniane wskazniki ksztatto-
waly sie na poziomie 71,11 3,4 proc., w 1981 — 69,9 1 5 proc., za§ w 1991 — 60,1, oraz
6,2 proc. (Volkszdhlung 2001).

Niesatysfakcjonujacy, czy tez niewystarczajacy poziom wyksztalcenia wiaze si¢
z kosztami w zakresie dodatkowych kursow, ale przede wszystkim z zaspokojeniem edu-
kacyjnych potrzeb dzieci migrantow. Sporym wyzwaniem jest osiggnigcie odpowiednich
umiejetnosci jezykowych. Najmtodsi majg problemy z opanowaniem jezyka niemieckie-
go. Dobra jego znajomo$¢ wykazuje nieco ponad potowa dzieci migrantow w przedziale
wiekowym 4-5 lat’. Jest to jednoczesnie jedna z przyczyn do$¢ wysokiego odsetka takich
dzieci w szkotach specjalnych — Sonderschule (Migration und Integration 2016: s. 10).

Barierg utrudniajacg integracje migrantow oraz ich poprawne relacje z reszta
spoteczenstwa moze by¢ brak akceptacji ze strony opinii publicznej. Austriacy coraz
czegsciej postrzegaja realizacje polityki integracyjnej jako problem i obciazenie dla bu-
dzetu panstwa. Jak wynika z przeprowadzonych na wiosne 2016 r. miedzynarodowych
badan* dotyczacych postrzegania najwigkszych wspotczesnych wyzwan, to wlasnie
problem imigracji i integracji migrantow znalazt si¢ w Austrii na pierwszym miejscu.

Takiego zdania byto 66 proc. respondentow (Challenges of Nations 2016).

3

Podane dane dotycza 2008 r.
Badanie przeprowadzono w 24 panstwach europejskich, a uczestniczylo w nich 27 675 respon-
dentow.

4
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W ostatnich latach tego typu nastroje spoteczne sg chetnie wykorzystywane przez
srodowiska skrajnie prawicowe, reprezentowane przez Austriackg Parti¢ Wolnosciowa.
W programie partii zwraca uwage eksponowanie haset zwigzanych z migrantami oraz
obcigzeniem dla budzetu panstwa wynikajacym z ich obecnosci. Wedtug dziataczy FPO,
Austria ze wzgledu na swoja topografie, strukture spoleczng i zasoby nie jest panstwem
imigranckim. Niekontrolowany naptyw ludnos$ci bytby krokiem nieodpowiedzialnym,
wymierzonym przeciwko wlasnym obywatelom. Priorytetem jest peine zatrudnienie
rodzimych pracownikoéw. Imigranci stanowia wigc obciazenie dla panstwa, a skiero-
wana do nich pomoc odbywa si¢ kosztem m.in. $§wiadczen dla emerytow. W dobie
kryzysu uchodzczego cztonkowie partii wyrazaja swoj sprzeciw wobec imigrantow za-
robkowych. Panstwo powinno otacza¢ opieka jedynie tych uchodzcow, ktérzy znalezli
si¢ W sytuacji rzeczywistego zagrozenia zycia lub zdrowia, przebywajg w granicach
panstwa legalnie, respektuja austriackie prawo oraz uczestnicza w procesach integra-
cji (Parteiprogramm der FPO 2011). Liderzy partyjni podkreslaja jednak, ze nie s3
przeciwko wszystkim cudzoziemcom. Krytykujg jedynie ,,obcigzenie systemu”, jakie
spowodowane jest ich obecno$cig 1 nieodpowiedzialng polityka wobec nich. W takim
wiasnie konteksécie bardzo mocno artykutowany jest ekonomiczny aspekt proceséw

migracyjnych.

Uwagi koncowe

Analizujac polityke etniczng Austrii, warto odnotowaé, ze gldwnym czynnikiem
determinujacym dziatania wtadz byta ekonomia. Takie tez byto przez wiele lat glowne
zroédto migracji na terytorium panstwa. Sytuacja na rynku warunkowata rowniez na-
stroje spoleczne i nastawienie wobec cudzoziemcow.

Sama polityka integracji jest zjawiskiem stosunkowo nowym. Wczesniejszy system
rekrutacji pracownikow tymczasowych zaktadat jedynie petne zaspokojenie potrzeb
rynku wewngtrznego bez koniecznodci dziatan na innych plaszczyznach. W prze-
sztoséci, gdy przybywali glownie mezcezyzni w wieku produkcyjnym, nie stanowito
to problemu. Zjawisko byto stosunkowo tatwe do kontrolowania. W momencie, gdy
rozpoczat si¢ proces taczenia rodzin 1 do Austrii przybyty kobiety z dzie¢mi, poczatko-
we zatozenia musialy zosta¢ zrewidowane. Kobiety — z racji braku znajomosci jezyka
niemieckiego, umiejetnos$ci zawodowych oraz konieczno$ci sprawowania opieki nad
potomstwem — przynajmniej poczatkowo nie mogly aktywnie wigczy¢ si¢ do rynku

pracy. Wzrastaly koszty zwigzane z mieszkalnictwem socjalnym, dodatkowymi miej-
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scami w przedszkolach i szkotach, $wiadczen rodzinnych, itp. Poczatki swiadomych
i kompleksowych dziatan majacych na celu integrowanie cudzoziemcéw przypadty
na lata dziewigcdziesigte XX wieku.

Realizacja Gastarbeiter System oznaczala jednak, ze pewne przedsigwziecia podej-
mowane byly zdecydowanie wcze$niej. Koncentrowaty sie one jednak na zapewnieniu
aktywnego uczestnictwa w rodzimej gospodarce, co byto widoczne w zasadzie od lat
60. ubieglego wieku. Takie podejscie ma swoje uzasadnienie. Austria to stosunkowo
mate panstwo, a rynek wewnetrzny nie jest chtonny. Mamy wiec do czynienia z duza
konkurencjg 1 trudno$ciami w znalezieniu pracy. Wtadze panstwowe forsujg hasto,
ktérego gldéwnym zatozeniem pozostaje stwierdzenie, ze aktywno$¢ zawodowa sprzyja
integracji. Szeroki pakiet integracyjny realizowany w Austrii obejmuje wigc liczne obo-
wigzkowe kursy jezykowe, doszkalajace, podnoszace kwalifikacje itp. Coraz czeSciej
mozna si¢ jednak spotka¢ z krytyka takiej polityki. W zwiazku z szybkim przyrostem
liczebnosci cudzoziemcow rosng koszty polityki socjalnej, naktady na edukacje naj-
mitodszych itp. Nastroje spoteczne sg rdzne, co wykorzystywane jest niejednokrotnie
w walce polityczne;j.

Odnoszac si¢ do postawionej we wstepie tezy, nalezy stwierdzi¢, ze kontynuacja
polityki integracyjnej migrantow w Austrii z pewnoscig bedzie trudna. Przyczyn
nalezy upatrywaé w dynamicznie zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach o charakterze
wewngetrznym, jak i miedzynarodowym. Realizacja podstawowych zatozen wspo-
mnianej polityki, opartej przede wszystkim na czynniku ekonomicznym, napotyka
na szereg barier wynikajacych ze stratyfikacji socjoekonomicznej spoleczenstwa.
Na drodze do integracji migrantdw stojg m.in. takie kwestie, jak nizszy poziom
edukacji, brak odpowiednich umiejetnosci jezykowych, bezrobocie. W szerszym
kontekscie nalezy rowniez uwzgledni¢ réznice kulturowe i religijne. Ocena pro-
wadzonej polityki zalezy od wielu czynnikéw i w kazdej grupie moze przebiegaé
inaczej. Spoteczno$¢ turecka jest na przyktad bardziej zamknigta. Latwiej 1 szybciej
integruja si¢ przybysze z Europy.

Wsrdd pozytywnych zjawisk zwigzanych z obecno$cig migrantow mozna wskazaé
przeciwdzialanie starzeniu si¢ austriackiego spoleczenstwa, lepszy wskaznik PKB
dzieki obecnos$ci na rynku wiekszej liczby o0sob, czy tez tzw. efekt bogacenia (trickle-

down effect)’. Odrgbna kwestig pozostaje jednak fakt, ze opinia publiczna zme¢czona

> Efekt opisany po raz pierwszy przez H.J. Hoffmanna-Nowotnego dla zjawisk zachodzacych
w spoteczenstwie szwajcarskim. Odnosi si¢ on do zjawiska awansu zawodowego rodzimych pra-
cownikow, ktorzy w momencie zatrudniania migrantow przechodza na wyzsze stanowiska.
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politycznymi wydarzeniami, sporami wokét kryzysu uchodzczego i polaryzacja sceny
politycznej oraz ukierunkowana przez negatywny przekaz medialny, w coraz mniej-
szym stopniu dostrzega pozytywna argumentacje.
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