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ABSTRACT

Terrorism is one of the most crucial state security threat. This phenome-
non with global form is more and more popular in local community. In the
face of danger necessary is well prepared military and local crisis manage-
ment structures to overcome this phenomenon.
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ABSTRAKT

Terroryzm jest istotnym zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa. Zjawi-
sko okreslane jako problem globalny, wystepuje coraz czesciej w srodo-
wiskach lokalnych. W obliczu wspdlczesnego zagrozenia konieczne jest
przygotowanie wiasciwych stuzb oraz lokalnych struktur zarzadzania
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kryzysowego do podejmowania skutecznych dzialann majacych na celu
przeciwdzialanie zjawisku.

SEOWA KLUCZOWE:

Samorzad terytorialny, srodowisko lokalne, terroryzm, zarzadzanie kryzy-
sowe, szkolenia

Wspdlnoty samorzagdowe odgrywaja w Polsce coraz wiekszg role i przy-
czyniajg sie do rozwoju spolecznego i gospodarczego kraju. Istotny
wplyw miala na to transformacja systemowa i reforma administracji
publicznej zapoczatkowana w Polsce w 1990 roku. W rezultacie tych
zmian doszlo w naszym panstwie do decentralizacji wladzy publicznej
oraz przywrdcono trojszczeblowy strukture samorzadu terytorialnego:
samorzad gminny, powiatowy oraz wojewodzki. Wspomniang reforme
W. Rozwadowski okredlit jako ,jedno z najwiekszych osiggnie¢ powo-
jennych w zakresie usprawniania funkcjonowania panstwa i realizacji
zasady ludowltadztwa”! Dzigki temu gmina jako podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego stala sie politycznym i instytucjonalnym wy-
razem dla spotecznosci lokalnej. Jej cztonkowie zaczeli silniej utozsa-
miac¢ si¢ z okre§lonym regionem i aktywnie dziata¢ na rzecz rozwoju lo-
kalnego, ktéry powinien zachodzi¢ réwnoczesnie i harmonijnie w sferze
gospodarczej, spolecznej i kulturalnej.> Proces ten zakldcany jest przez
rozne czynniki, do ktorych zaliczy¢ nalezy zagrozenia lokalne. Wsréd
nich szczegoélne znaczenie w ostatnim okresie zyskal terroryzm. Zjawi-
sko, ktore dotychczas przejawialo sie gtownie w wielkich aglomeracjach
miejskich, coraz czesciej paralizuje nieprzygotowane do tego mate spo-
tecznosci. Pojawia si¢ zatem pytanie o charakter zjawiska w wymiarze
lokalnym oraz o mozliwe dzialania majace na celu przeciwdzialanie oraz
szybka identyfikacje zagrozenia w srodowisku lokalnym.

1 W. Rozwadowski, Spor polityczny wokot regionéw w Polsce, [w:] Region europejski
a polskie wojewddztwo. Materialy seminaryjne, A. Bataban, B. Sitek (red.), Torun 1998,
s. 24.

2 A. Piekara, Samorzqgd terytorialny, istota spoteczna i prawna, uwarunkowania i funkcje,
[w:] Samorzgd terytorialny. Zagadnienia prawne i administracyjne, A. Piekary,
Z. Niewiadomskiego (pod. red.), Warszawa 1998, s. 17.
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Srodowisko lokalne jest pojeciem wieloznacznym i trudnym do zde-
tiniowania. Wedlug T. Pilcha jest to ,,gromada ludzki zamieszkujacych
ograniczone i wzglednie izolowane terytorium, posiadajacych i cenigcych
wspoélng tradycje, wartosci i symbole, instytucje ustugowe i kulturowe,
$wiadomych jednosci, odrebnosci, gotowych do wspdlnotowego dziatania,
zyjacych w poczuciu przynalezno$ci i wewnetrznego bezpieczenstwa’’ Ta-
kie spolecznosci posiadajg charakterystyczny profil. ,,Cechuje je ograni-
czona liczba aktoréw, a zachodzgce miedzy nimi relacje majg charakter
bezposredni. Tych nielicznych aktoréw lokalnej sceny tgczy pewna wspol-
nota celow i Srodkéw wynikajaca ze wspolnoty zycia codziennego. Wyzwa-
la ona nierzadko uspiony potencjal rozwojowy i mobilizuje do zachowan
prospotecznych. Dlugie trwanie takich wlasnie spotecznosci sprawia, iz
przypisa¢ im mozna uniwersa symboliczne, jak okreslit je przed laty Peter
Berger i Thomas Luckmann.* Chodzi tutaj o zbiér wartosci i norm opiera-
jacych sie w znacznym stopniu historycznym przemianom i regulujacych
zachowania codzienne i odswigtne, ustalajacych ich rytmy czy cykle. Na
koniec wreszcie, z uwagi na wzglednie kompletng oprawe instytucjonalna,
spotecznosci lokalne charakteryzuje swoista autarkia — niemal cale zycie
tworzacych je ludzi uptywa¢ moze w ich obrebie”> Wspomniana harmonia
zycia, wrecz swoista ,,hermetycznos$¢” srodowisk lokalnych moze rodzi¢
pewne niebezpieczenstwa. Zaliczy¢ do nich nalezy niewlasciwg ocene ry-
zyka wystapienia danego zagrozenia. Spotecznosci lokalne koncentruja sie
gléwnie na problemach spolecznych, takich jak bezrobocie, ubdstwo, pa-
tologie spoteczne czy tez przestepczos¢ pospolita. Ma to odzwierciedlenie
w lokalnych dokumentach strategicznych, ktérych tre§¢ zdominowana jest
powyzszymi problemami. Jest to po czgsci uzasadnione ze wzgledu na po-
wszechno$¢ wspomnianych zagrozen godzacych w egzystencje jednostki
ludzkiej. Niepokojace jest jednak, ze przy tym nie dostrzega sie lub margi-
nalizuje zjawiska, ktdre nie zaistnialy jeszcze w danym $rodowisku, a ktore
stanowig powazne zagrozenie we wspolczesnym $wiecie. Przykladem jest
terroryzm, ktory przejawiat sie dotychczas gléwnie w wielkich aglomera-
cjach miejskich. Dramatyczne wydarzenia w panstwach na calym $wiecie

3 T. Pilch, Srodowisko lokalne -struktura, funkcje, przemiany, [w:] Pedagogika spoleczna,
T. Pilich, I. Lepalczyk (red.), Warszawa 1995, s. 157.

4 P. Berger, T. Lukcman, Spofeczne tworzenie rzeczywistosci, Warszawa 1983.

5 B.Jalowiecki, M.S. Szczepanski, Rozwéjlokalny iregionalny w perspektywie socjologicznej.
Podrecznik akademicki, Tychy 2002, s. 23.
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swiadczg o tym, ze zjawisko coraz czesciej przenika takze srodowiska lo-
kalne godzac w harmonijng egzystencje catkowicie nieprzygotowanych do
tego aktoréw danej spotecznosci.

Termin ,terroryzm” wywodzi si¢ z jezyka greckiego i lacinskiego.
Greckie treo - znaczy ,drze¢, bac si¢”, ,stchorzy¢, uciec” oraz lacin-
skie terror-oris- oznacza ,strach, trwoga, przerazenie’, ,,straszne stowo,
straszna wie$¢”, a ponadto tacinski czasownik terrero oznacza ,wywotaé
przerazenie, straszy¢’.® W literaturze przedmiotu terroryzm jest zjawi-
skiem dobrze opisanym, ale do tej pory spotecznos¢ miedzynarodowa
nie stworzyla jego jednolitej definicji. Przyjmuje sie, Ze we wspdlcze-
snym $wiecie funkcjonuje ponad 200 okreslen terroryzmu.” W ,,Stowni-
ku terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego” zjawisko definio-
wane jest jako ,forma przemocy polegajaca na przemyslanej akcji wy-
muszenia badz zastraszenia rzagdéw lub okreslonych grup spotecznych
w celach politycznych, ekonomicznych i innych”® Wedtug Kofi Anna-
na, Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych ,,(...)
znamie¢ terroryzmu nosi kazde dzialanie zmierzajace do spowodowania
$mierci lub powaznej szkody cielesnej u 0séb cywilnych lub nie biorg-
cych udzialu w walce zbrojnej, ktérego celem jest zastraszenie ludnosci
albo zmuszenie rzadu lub miedzynarodowej organizacji do wykonania
lub odstgpienia od wykonania okre§lonych czynnosci (...)”° Przedsta-
wiane w literaturze okreslenia terroryzmu rdznig si¢ od siebie, ale mozna
w nich wskaza¢ elementy wspoélne. Jest to m.in.: stosowanie przemocy
i sity, wywolanie strachu i terroru, grozba jako element zastraszania,
skutki psychologiczne czy tez aspekt polityczny czynu.'® Uwzgledniajac
powtarzajace sie, powyzsze komponenty Alexander P. Schmidt zapropo-
nowal nastepujacg definicje terroryzmu: ,,atak sit wywrotowych na nie-
winne jednostki, majacy wywolac strach i zabi¢ lub zrani¢ ludzi, a przez
to wymusic¢ polityczne ustepstwa na osobie nie bedacej bezposrednia
ofiarg ataku lub na organizacji, do ktdrej nie nalezg zaatakowani”.!!

6 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczetistwa narodowego, Warszawa 2011, s. 137.
7 K. Jaloszynski, Policja w walce i przeciwdziataniu terroryzmowi, Bielsko-Biala 2009, s. 7.

8 W. Lepkowski, Sfownik termindéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, Warszawa 2002,
s. 146.
9 M. Lisiecki, Zarzgdzanie bezpieczeristwem publicznym, Warszawa 2011, s. 45.
10 K. Jaloszynski, Terroryzm czy terror kryminalny w Polsce?, Warszawa 2001, s. 8.
11 A. P. Schmidt, A. J. Longman: Political Terrorism: A New Guide to Actors, Authors,
Concepts, Data Bases, Theories and Literature, Amsterdam 1988 [za:] C. Gearty,
Terroryzm, Warszawa 1998, s. 22.



128 > TOMASZ LACHACZ, JAROSLAW KAMINSKI

Po kazdym kolejnym zamachu terrorystycznym pojawiaja si¢ py-
tania o motywy sprawcéw. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze
moga by¢ one natury: separatystycznej, nacjonalistycznej, fundamenta-
listycznej, religijnej, ideologicznej, czy tez rasistowskiej.'* Do realizacji
zalozonych celow terrorysci wykorzystuja roze metody i srodki. Najcze-
$ciej stosowane przez nich formy ataku to m.in.: zamachy bombowe;
ataki przy uzyciu broni palnej; ataki przy uzyciu broni bialej lub innych
niebezpiecznych przedmiotdéw czy tez porwania samolotéw lub innych
srodkéw masowej komunikacji."?

Oprocz tego, ze terroryzm jest zjawiskiem bardzo dobrze zbadanym,
to jednoczes$nie jest zagrozeniem, ktére dynamicznie zmienia si¢ i zyskuje
we wspolczesnym $wiecie nowe formy i oblicza. Nie zastyga w czasie lecz
czesto podlega chaotycznym transformacjom, ktére utrudniajg ich jedno-
znaczng ocene.'* Niektore zamachy cho¢ majg znamion terroryzmu, przez
niektorych ekspertéw nie sg za takie uwazane ze wzgledu na brak jasno
okreslonego motywu dziatania. Nalezg do nich chociazby ataki ,,samot-
nych wilkow”, czesto okreslanych jako szalencow lub buntownikéw kwe-
stionujacych panujacy porzadek spoleczny.

Do czynnikéw, ktore sprzyjaja rozwijaniu i rozprzestrzenianiu sie ter-
roryzmu we wspdlczesnym $wiecie zalicza si¢ globalizacje, nowoczesne
technologie, mass media, czy tez wielokulturowo$¢ Europy. Sg to czynniki,
ktére umozliwiaja swobodny przeptyw ludzi, idei, wiedzy, ale jednocze-
$nie rodzg napiecia i powoduja dezintegracje wigzi spotecznych.

Terroryzm jest wspdltczes$nie zagrozeniem przede wszystkim globalnym,
ale coraz czgsciej paralizuje Srodowiska lokalne. W ,,Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego RP z 2014 roku” analizujac srodowisko bezpieczenstwa
Polski wyrézniono wymiar globalny, regionalny i krajowy. Podkreslono
przy tym, ze ,globalizacja i rosngca wspolzalezno$¢ czesto skutkujg nie-
przewidywalnoscig zjawisk, ktérych zasieg nie jest juz ograniczony barie-
rami geograficznymi (...)"."" Terroryzm uznano za istotne zagrozenie dla
funkcjonowania panstw i spoleczenstw w wymiarze zaréwno globalnym,
jak i krajowym. W pierwszym obszarze podkreslono, ze ,zagrozeniami

12 K. Jaloszynski, Policja w walce..., dz. cyt., s. 11-12.
13 Ibidem, s. 20
14 B. Bolechow, Terroryzm w Swiecie podwubiegunowym, Torun 2003, s. 33.

15 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, Warszawa 2014,
s. 17.
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dla globalnego bezpieczenstwa pozostana miedzynarodowy terroryzm
i zorganizowana przestepczosc (...)"' Ponadto zwrécono uwage, ze oma-
wiane zjawisko jest szczegoélnie niebezpieczne i nieprzewidywalne w po-
faczeniu z ekstremizmem i wykorzystaniem nowoczesnych technologii
teleinformatycznych. W wymiarze krajowym ,, miedzynarodowy charak-
ter terroryzmu oraz intensywno$¢ jego przejawow sprawiaja, ze Polska nie
jest wolna od tego typu zagrozen. Szczegdlnie niebezpieczne mogg okazaé
sie pojedyncze osoby lub male grupy os6b wykorzystujace metody terroru
jako narzedzia do realizowania wlasnych celéw o podlozu politycznym,
spolecznym, ekonomicznym, religijnym”.!” Wspomniane jednostki funk-
cjonuja w srodowiskach lokalnych i moga ,,uaktywni¢ si¢” w szkole, kinie,
$wigtyni, czy tez galerii handlowej. Eksperci spierajg sie, czy jednostka do-
konujgca zamachu bez okreslonych motywoéw jest od razu terrorysta, czy
tez zwyklym szalenicem. Sg to istotne rozwazania z akademickiego punktu
widzenia, ale dla spotecznosci lokalnej licza si¢ przede wszystkim skutki
takich zdarzen.

Spoteczenstwo Polski nie doswiadczyto terroryzmu jak inne panstwa,
ale nie wolno zapomina¢, ze nie jest to stan dany raz na zawsze. Zama-
chy w innych krajach moga by¢ zapowiedzia podobnych incydentéw
w naszym panstwie. W zwigzku z tym spolecznosci lokalne powinny by¢
$wiadome potencjalnego zagrozenia oraz podja¢ dziatania majgce na celu
przeciwdzialanie potencjalnym zamachom.

Na $wiecie w ostatnich latach wielokrotnie dochodzito do tragicznych
atakow, w ktorych stosowane byty metody terroru. Dochodzilo do nich
nie tylko w wielkich aglomeracjach miejskich, ale takze w matych $rodo-
wiskach lokalnych.

W czerwcu 2015 roku doszlo do zamachu terrorystycznego w Sain-
t-Quentin-Fallavier, w niewielkiej miejscowosci francuskiej niedale-
ko Lyonu. Sprawcg byt 35-letni Yassine Salhi, ktéry wtargnat do zakta-
du produkujacego gaz i doprowadzil do eksplozji zbiornikéw z gazem
w wyniku, ktérego $mier¢ poniosta jedna osoba, a dwie zostaly ranne.
W poblizu zakladu znaleziono cialo pozbawione glowy oraz flagi z na-
pisami arabskimi zawierajace prawdopodobnie przestanie terrorystow.
Prezydent Francji Francois Hollande o$wiadczyl, Ze ,,atak mial charak-
ter terrorystyczny” i ,,nie ma watpliwosci, ze celem zamachowcéw byto

16 Ibidem,s. 18.
17 Ibidem, s. 25.
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wysadzenie fabryki”'* W trakcie sledztwa ustalono, ze ofiarg byl 54-letni
pracodawca zatrzymanego mezczyzny i szef firmy transportowej dostar-
czajacej gaz do fabryki. Sprawca znal zatem bardzo dobrze srodowisko
lokalne oraz miejscowe zaktady gazowe nalezgce do amerykanskiej firmy
Air Products. Warto nadmieni¢, ze Salhi urodzil si¢ we Francji, a jego oj-
ciec pochodzil z Algierii, za§ matka z Maroka. Mezczyzna ma zong i tréj-
ke dzieci, a przez sagsiadow uwazany byl za zwyczajnego i porzadnego
czlowieka, religijnego, ale nie radykata.

Do najbardziej tragicznego ataku w historii Tunezji doszlo takze
w czerwcu 2015 roku.” W kurorcie Susa uzbrojony mezczyzna wkroczyt
na plaze z parasolka, w ktorej mial ukrytg bron i zaczat strzela¢ do przy-
padkowych ludzi. W efekcie zgineto 39 osdb, gléwnie turystow z Wielkiej
Brytanii, Niemiec i Belgii.*® Sprawcg ataku okazal si¢ 23-letni tunezyjski
student wydzialu inzynierii Saifedin Rezgui, ktéry byl powiazany z Pan-
stwem Islamskim.” Jego dzialania wspieralo prawdopodobnie jeszcze
dwdch mezczyzn. Zamach w Susa, jak zauwaza doktor A. Bury moze mie¢
zwigzek z opisanymi wydarzeniami we Francji i by¢ objawem niezado-
wolenia muzulmanéw z dziatan zachodnich przywodcow.” Co ciekawe,
sprawcg zamachu byl rowniez mlody mezczyzna, ktory wezesniej nie byt
znany policji, a ktory dobrze orientowal si¢ w srodowisku lokalnym .

W Austrii, w czerwcu 2015 roku doszlo do zdarzenia, ktére wstrzgsneto
spotecznoscig lokalng. W centrum Grazu 26-letni obywatel tego panstwa
wjechal samochodem w strefe pieszych zabijajac przy tym 3 osoby i 34
ciezko ranigc.”® Mezczyzna uderzyl w ttum ludzi z premedytacja, o czym
$wiadczy jego predkosc¢ przekraczajaca ponad sto kilometréw na godzine.

18 <http://www.dziennikzachodni.pl/artykul/3915173,zamachy-terrorystyczne-w-
tunezji-francji-i-kuwejcie-wideo-zdjecia,id,t.html?cookie=1> (01.07.2015).

19 <http://www.polskatimes.pl/artykul/3917741,susa-saifedin-rezgui-i-masakra-
na-plazy-tunezja-jest-skonczona-nikt-tu-nie-przyjedzie-reportaz,1,id,t,sa.html>
(28.06.2015).

20 <http://swiat.newsweek.pl/zobacz-amatorskie-nagranie-ataku-terrorystycznego-
wideo-,artykuly,365828,1.html> (28.06.2015).

21 <http://www.polskatimes.pl/artykul/3917741,susa-saifedin-rezgui-i-masakra-
na-plazy-tunezja-jest-skonczona-nikt-tu-nie-przyjedzie-reportaz,1,id,t,sa.html>
(28.06.2015).

22 <http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/493995,eksperci-komentuja-zamach-
w-susa-to-koniec-mitu-bezpiecznej-tunezji.html> (29.06.2015).

23 <http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/878536,austria-26-latek-atakowal-ludzi-
nozem-pozniej-wjechal-w-tlum-samochodem.html> (29.06.2015).
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Swojego ataku dokonal w centrum miasta wykorzystujac do tego proste
srodki, czyli samoch6d. Motywy Austriaka nie sg znane, cho¢ niektorzy
wskazuja na jego problemy rodzinne. Z kolei szef policji Styrii, ktérej sto-
licg jest Graz kategorycznie wykluczyl, iz mezczyzna kierowat si¢ motywa-
mi terrorystycznymi, politycznymi lub religijnymi.** Majac jednak na uwa-
dze czas (czerwiec 2015 roku) i charakter zdarzenia oraz okoliczno$¢, ze
sprawca jest z pochodzenia Bosniakiem, warto zastanowic sie, czy o$wiad-
czenie szefa lokalnej policji nie jest probg zachowania spokoju spoteczen-
stwie. Tym bardziej, ze kilka miesiecy wczesniej w wyniku prowadzonego
sledztwa m.in. w Grazu aresztowano 13 o0sob podejrzewanych o udzial
w organizacji terrorystycznej.”® Ponadto w 2014 roku unijny koordynator
ds. zwalczania terroryzmu Gilles de Kerchove poinformowat, Ze europej-
scy bojownicy opowiadajacy si¢ po stronie Panstwa Islamskiego rekrutuja
sie gtownie z Francji, Wielkiej Brytanii (...), ,,kilku” z Hiszpanii, Wloch,
Irlandii i Austrii (...). Cz¢$¢ z nich miala juz wréci¢ do panstw, ktorych
sg obywatelami”?® W odniesieniu do przedstawionej sytuacji odnotowac
nalezy takze przypadek 14-latka pochodzacego z Turcji i mieszkajacego
w Austrii. Chlopak zostal skazany na dwa lata wigzienia za wspieranie
dzihadystycznej organizacji Paiistwa Islamskiego (IS) oraz przygotowanie
zamachu terrorystycznego.”’ Na zakonczenie nalezy wspomnie¢ jeszcze,
ze 26-latek z Grazu przed atakiem niczym szczegdlnym sie nie wyréznial.
Byl cztonkiem spotecznosci lokalnej, pracowat jako kierowca cigzaréwki
i ma dwojke dzieci. Niektorzy twierdzg, ze to szaleniec, a nie terrorysta.
Nie zmienia to jednak faktu, ze poprzez swoje dzialanie wywotal strach
w $rodowisku lokalnym.

Wspomnie¢ warto takze o ataku, ktéry co prawda nie jest przyktadem
zamachu terrorystycznego, ale ktéry wstrzasnal spolecznoscia w Ne-
wton, w Stanach Zjednoczonych. W grudniu 2012 roku Adam Lanza
otworzyl ogien z broni do uczniéw miejscowej szkoty Sandy Hook. Na-

24 <http://www.tvp.info/20543495/26latek-rozjezdzal-ludzi-rozpedzonym-autem-
potem-atakowal-nozem-nie-zyja-trzy-osoby-jest-wielu-ciezko-rannych>
(29.06.2015).

25 <http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/838562,austria-aresztowano-13-osob-
podejrzewanych-o-terroryzm.html > (29.06.2015).

26 <http://swiat.newsweek.pl/europie-groza-zamachy-terrorystyczne-panstwo-
islamskie-newsweek-pl,artykuly,348487,1.html > (29.06.2015).

27 <http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1450448,Austria-plany-bomby-zapisane-
na-konsoli-Playstation-14latek-skazany> (29.06.2015).
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stolatek, zanim popelnil samobdjstwo, zabil 20 ucznidéw i ranit 6 oséb
dorostych.”® Motywy jego dzialania nie s3 znane do dnia dzisiejszego,
cho¢ niektdrzy wskazujg na zaburzenia osobowosci chtopaka. W rapor-
cie z masakry odnotowano, ze ,,dowody ewidentnie wskazuja, Ze sprawca
zaplanowal swoje czyny, lacznie z odebraniem sobie zycia, jednak nie ma
jasnej odpowiedzi na pytanie, dlaczego tak postapil, ani dlaczego za cel
obral sobie szkote Sandy Hook”* Lanza bardzo dobrze znal placowke,
do ktorej wczesniej uczeszczal, ale nie przejawial niecheci do jej pracow-
nikow lub uczniéw. W otoczeniu chtopak uchodzit raczej za osobe inte-
ligentna, aczkolwiek samotna.

Analizowane przypadki pokazuja, ze terroryzm jest wspotczesnie do-
meng nie tylko wielkich aglomeracji miejskich, ale coraz czesciej wyste-
puje w $rodowiskach lokalnych, z ktérych wywodza si¢ niejednokrotnie
sprawcy atakow. Ich celem nie jest przykltadowo infrastruktura krytyczna
(np. dworce, lotniska, elektrownie), a obiekty i miejsca stabo zabezpieczo-
ne przed ewentualnym atakiem. Zwrdci¢ uwage warto takze na fakt, ze
»lokalni terrorysci” wykorzystujg proste srodki i metody w swoich zama-
chach. Ich najwiekszym atutem pozostaje zaskoczenie, a przyszli sprawcy
do momentu ataku postrzegani sg jako ,,przecietni’, nie wyrdzniajacy sie
niczym szczegdlnym obywatele.

Otwarcie granic w Europie i swobodny przeptyw ludzi, zagrozeniom
terrorystycznym nadajg obecnie charakter internacjonalny. Uzna¢ nalezy
zatem, ze wspoélczesnie w zdecydowanej wiekszosci zagrozenia terrory-
styczne dla kazdego z 28 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej maja
zblizony charakter. Dlaczego nie mielibySmy kierowac si¢ zasada przeciw-
dzialania zjawiskom, do ktérych w naszym przekonaniu nie dojdzie. Do-
$wiadczenia lat minionych powinny nas utwierdza¢ w takim przekonaniu,
chociazby na przykladzie zamachow na wieze World Trade Center w New
York. Od czaséw prehistorycznych do dzisiejszych, w ktérych to nieszcze-
sliwy wypadek lub dzialanie szaleiica moga spowodowac zniszczenia ni-
gdy dotad nienotowane w historii.*® Podobnego zdania jest Helmut Kury,
ktdry stwierdza w swoich opracowaniach, iz wzrost przestepczosci a tym

28 <http://wyborcza.pl/1,75477,15014918,Raport_o_zbrodni_w_podstawowce__
dlaczego_Adam_Lanza.html>, (29.06.2015).

29 <http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/raport-ws-masakry-w-newtown-
dlaczego-adam-lanza-zabijal-dzieci,374576.html> (29.06.2015).

30 A. Urban, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnej, Warszawa 2009, s. 12.
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samym zagrozen od zarania dziejow stanowi jeden z gtéwnych tematéw
dyskusji w kazdym spoleczenstwie, gdzie po dzi$ dzien przewazajaca czes¢
ludzkosci jest przekonana, ze w poréwnaniu z dawnymi czasami zagroze-
nie w mniejszym lub wiekszym stopniu stale ro$nie.” Mozna zatem zadac
pytanie, czy takie negatywne zagrazajace pomysly si¢ skonczyly? Z prze-
konaniem mozna stwierdzi¢, Ze trwajg nadal i z pewno$cig majg za zada-
nie nas zaskoczy¢ ,Wyrwac¢ ze snu w ktérym $nimy”. Nasze przemyslenia
utwierdzajg, iz to systematyczne i wielowymiarowe analizowanie, dostrze-
ganie zrdédel i czynnikéw sytuacji niebezpiecznych, dotad nierozpozna-
nych, moze zapewni¢ ,,blogi bezpieczny sen”*

Mowigc o zastosowanych rozwigzaniach technologicznych, ktérym po-
winny odpowiada¢ obiekty newralgicznej infrastruktury krytycznej, nale-
zy zastanowic si¢, czy nasze starania s skierowane we wtasciwym kierun-
ku, czy nalezy rozwaza¢ zachowanie réwnowagi pomiedzy tym co nalezy
zrealizowad, a tym co nas moze ewentualnie dosiegnaé, czy przeciwnie
nie mozemy zastanawia¢ si¢ nad ograniczeniami méwiac o bezpieczen-
stwie. Czyz nie kazdy z nas doktada wszelkich staran, aby zabezpieczy¢ we
wlasciwy sposéb wlasny i najblizszych byt, miejsce w ktérym mieszkamy,
naszg przyszlos¢. Prowadzone badania udowadniaja, ze juz przedwieczny
lud szukat schronienia (przed czym?), tworzy! plemiona (dlaczego?), po-
lowal na zwierzeta (po co?).”” Tak jak czas sie nie cofa, tak w dalszym cig-
gu nalezy kontynuowac ze zdwojonymi sitami prace nad poszukiwaniem
sposobdw ochrony przed zdarzeniami terrorystycznymi. Prowadzenie ta-
kich czynnosci i dzialan, moze chroni¢ nas przed nadejsciem niespodzie-
wanego zdarzenia, powodujacego przerazenie i bezradnos¢.

Prowadzone w kregach naukowych rozwazania i dyskusje majg na celu
podkresdlenie wlasciwego rozpoznawania zagrozen o charakterze terrory-
stycznym, pociagajacych za sobg konieczno$¢ wypracowania metod ra-
dzenia sobie z nowo dostrzezonymi zagrozeniami. Niejednokrotnie sty-
szymy wypowiadane tezy przez osoby odpowiadajace za zagwarantowa-
nie nam bezpieczenstwa: ,,ze jakos sobie poradzimy”, ,,ze jakos to bedzie”,
a nawet ,,przeciez nas juz to nie bedzie dotyczy¢”. Podkreslenia wymaga
réwniez aspekt zagrozen czysto psychologicznych zaréwno w postepo-
waniu osobowym, jak réwniez w przyzwoleniu na bierno$¢ takiego typu

31 H. Kury, Lokalne zapobieganie przestepczosci w Europie, Krakow 2002, s. 343.
32 J. Kaminski, Zarzgdzanie kryzysowe a nasza postawa, Gdansk 2011, s. 64.
33 J. Kaminski, Zarzgdzanie..., dz. cyt., s. 65.
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zachowania. Czy poprzez osiagniecie niejednokrotnie stawianych sobie
celow, nie tracimy czego$§ wiecej, nie dostrzegajac czynnikéw wywotuja-
cych zdarzenie o charakterze terrorystycznym. Czy kosztem naturalnych
ludzkich odruchéw nie jeste§my usypiani? Jakze bardziej niebezpiecznym
moze okaza¢ sie nagte rozbudzenie, skazujace nas niejednokrotnie na to-
talng przegrang i brak mozliwosci podjecia jakichkolwiek dziatan. Uzy-
wajac przenoéni ,,Czyzby to zlo - zagrozenie terrorystyczne, styszalo jak
my chrapiemy, §pigc?” Znane sg nam stowa prof. Jozefa Kukulki ,,nowe
powstaje na starym’, ale czy zmuszeni jesteSmy na co$ takiego si¢ zgadzac
lub zy¢ w przekonaniu, ze taki scenariusz nastgpi i nic nie mozemy zrobic.

Bezpieczenstwo = stan - poréwnanie to moze by¢ wielokrotnie i w roz-
nych sytuacjach réznorodnie postrzegane. Wszystko co jest nieprzewidy-
walne jest niebezpieczne i nieznane. Zastanawiajgc sie nad bezpieczen-
stwem, a tym samym nad analizg zagrozen, nie mozemy analizowa¢ stanu
rzeczywistodci zatrzymanego w tzw. ,kadrze”, analiza zagrozen zaréwno
globalnych, jak réwniez tych naszych codziennych wymaga prowadzenia
przez zespoly eksperckie ciaglego procesu poznawczego i planistycznego.
Bezpieczenstwo to ciagly proces, do zatrzymania ktérego nie mozemy do-
pusci¢. Nikt nie podwaza konieczno$ci stosowania nowatorskich, bardzo
zaawansowanych technologicznie narzedzi treningowych zapewniajacych
wlasciwe wspomaganie procesu decyzyjnego wspotdzialajacych stuzb od-
powiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa w przypadku wystgpie-
nia zdarzenia o charakterze terrorystycznym. Standardem staje si¢ wiec,
wprowadzanie mozliwosci ¢wiczenia na trenazerach i systemach symu-
lacyjnych, zapewniajac minimalizowanie lub wykluczenie ewentualnych
strat, bledow powstajacych podczas realizowanych dzialan na miejscu
zdarzenia, zwlaszcza ¢wiczen nauki postepowania w sytuacji wystgpienia
zamachu terrorystycznego, gdzie jakikolwiek bfad moze mie¢ katastrofal-
ne skutki. Koniecznos¢ rezygnacji z kosztéw i strat ponoszonych podczas
¢wiczenia lub brak mozliwosci zapewnienia rzeczywistego $rodowiska
do przeprowadzenia treningu, wymuszaja poszukiwanie alternatywnych
rozwigzan, do ktérych zaliczy¢ nalezy mozliwos¢ prowadzenia ¢wiczen
z wykorzystaniem symulatoréw wykorzystujacych srodowisko wirtualne,
bazujace na elementach gry decyzyjnej.**

Od roku 2013 Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie dysponuje symulatorem
dziatan Policji w sytuacjach kryzysowych, narzedziem z wykorzystaniem

34 J. Kaminski, J. Struniawski, Profesjonalizacja kadr dowddczych w zakresie dowodzenia
operacjami  policyjnymi z wykorzystaniem symulatora dziatan Policji w sytuacjach
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ktorego obecnie prowadzone sg treningi symulacyjne na policyjnych kur-
sach specjalistycznych dla dowodcow akeji i operacji policyjnych, oficerow
Policji, ktérzy podczas realnych dzialan zabezpieczajacych np. Marsz Nie-
podlegtosci, Koncert Woodstock, miejsce katastroty kolejowej pod Szczeko-
cinami, dowodzg dzialaniami policyjnymi wspoluczestniczac w reagowaniu
kryzysowym. Symulator stanowi narzedzie dydaktyczne na innych szkole-
niach realizowanych w WSPol m.in. dla dowddcow podoperacji antyterro-
rystycznych i funkcjonariuszy komorek sztabowych w zakresie strategiczne-
go dowodzenia sitami policyjnymi w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa tj. zamachy terrorystyczne, zakldcenia porzadku
publicznego, zgromadzenia i nielegalne manifestacje.

Jest w polskiej Policji pierwszym narzedziem o tak zaawansowanej
technologii szkoleniowej. Umozliwia prowadzenie dedykowanych dla do-
wodcow sit antyterrorystycznych szkolen specjalistycznych przygotowuja-
cych do podejmowania dziatan i wypracowywania wariantéw postepowa-
nia w czasie wystgpienia lub zgloszenia incydentu zwigzanego z szeroko
pojmowanym zagrozeniem terrorystycznym. Systematycznie wprowadza-
ny jest do programoéw szkolenia na studiach podyplomowych z zakresu
bezpieczenstwa imprez masowych i zgromadzen publicznych, bezpieczen-
stwa imigracyjnego, ksztalcenia kadr instruktorskich polskiej Policji oraz
przedstawicieli podmiotéw zarzadzania kryzysowego. Trening symulacyj-
ny prowadzony na wskazywanym symulatorze umozliwia prowadzenie
¢wiczen w powtarzalnych dla wszystkich uczestnikéw warunkach, samo-
dzielnego podejmowania decyzji, diagnozowania i eliminowania wszyst-
kich popetnionych btedéw. Szkolenia prowadzone tg metodg, umozliwiaja
zapewnienie warunkow bardzo zblizonych do rzeczywistych (wirtualna
rzeczywisto$¢, wizualizowanie obrazu, zapewnienie dzwigku, zastosowa-
nie odczu¢ przestrzennych). Takie warunki prowadzonej gry decyzyjnej
ulatwiajg ocen¢ sposobu kierowania poprzez reakcje srodowiska wirtu-
alnego symulatora. Trening symulacyjny stuzy wypracowywaniu metod
i narzedzi zapewniajacych zachowanie ciaglosci procesu decyzyjnego,
gwarantujgcego skuteczno$¢ wypracowanych wariatéw postepowania sit
podczas realnych dziatan. Obrazujgc, szkolenia prowadzone z wykorzy-

kryzysowych jako integralny element  podnoszenia kompetencji dowddczych,
[w:] Grupy dyspozycyjne spoleczeristwa w Swietle potrzeb bezpieczeristwa patristwa.
Teoria i praktyka, B. Zdrodowskiego, D. Bukowieckiej, P. Bogdalskiego, R. Cze$cika
(pod red.), Szczytno 2014.
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staniem gry decyzyjnej na symulatorze rozpoczynajg si¢ od dostarczenia
dla wszystkich uczestnikow zadan ze scenariusza ¢wiczenia, w celu wy-
pracowania przez lideréw zespoldéw ¢wiczacych planowanych sposobow
dzialania sil policyjnych, strazy pozarnej, pogotowia ratunkowego, sit
zbrojnych i wspierajgcych. Na podstawie oceny umiejetnosci i doswiad-
czenia ¢wiczacych funkcjonariuszy, z uptywem czasu, stopien trudnosci
treningu wzrasta i zostaja wprowadzane do symulatora kolejne elementy
¢wiczonego scenariusza, umozliwiajac zgrywanie decyzyjnosci i wymiany
informacji na poszczegélnych przyjetych poziomach dowodzenia. Pod-
czas szkolenia funkcjonariuszom stawia si¢ kolejno wynikajgce sytuacje
problemowe. Ich sposéb rozwigzywania wypracowywany w podgrywa-
nych sytuacjach, decyduje pdzniej o przebiegu rzeczywistych dziatan.*
Dzigki takim ¢wiczeniom, dowodzacy na réznych szczeblach dowodzenia,
podnosza swoje umiejetnosci w koncepcyjnym i strategicznym mysleniu,
realizujg zasade powigzania teorii z praktyka.” Dzieki nowoczesnym na-
rzedziom treningowym jakim jest symulator dzialan Policji w sytuacjach
kryzysowych, mozliwe jest odtworzenie realnie przeprowadzonego zabez-
pieczenia np. podczas Marszu Niepodlegltosci z roku 2013 lub odnotowa-
nego zamachu terrorystycznego, a co si¢ z tym wiaze, wskazanie bledow,
ktére miaty wplyw na negatywny przebieg zabezpieczenia i wypracowanie
na przysztos¢ jak najlepszego sposobu dowodzenia.

Kazdy z nas jest kreatorem bezpieczenstwa, podobnie jak postepu. Tyl-
ko od nas zalezy, w ktdrg strone bedziemy podaza¢, ku czemu zmierzac.
Niech te stowa bedg dla Nas okazjg do refleksji, zmuszajgc do zatrzymania
sie i zastanowienia nad przeciwdzialaniem zagrozeniom terrorystycznym.
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