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SZARA STREFA W HANDLU WYROBAMI
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RYNEK TYTONIOWY W POLSCE I JEGO ROLA W GOSPODARCE

Ogromne znaczenie sektora tytoniowego w gospodarce i finansach publicz-
nych Polski zwigzane jest z faktem, iz branza ta w Polsce daje bezposrednio
i posrednio zatrudnienie ponad 500 tys. ludzi (ok. 6 tys. u producentow; 9 tys.
gospodarstw rolnych zatrudniajgcych 40 tys. osob, szczegdlnie w rejonach
o wysokim strukturalnym bezrobociu; ok. 500 tys. osob w ponad 100 tys. punk-
tow sprzedazy detalicznej i hurtowniach zajmujacych si¢ obrotem wyrobami
tytoniowymi). Ponadto okoto 23 mld zt rocznie wptywow budzetowych z akcyzy
i VAT stanowi okoto 8% tacznych wpltywow budzetowych Polski.

Polska to najwigkszy producent gotowych wyrobow tytoniowych w Europie
(6 z 31 europejskich fabryk znajduje si¢ na terytorium Polski). Rocznie produko-
wanych jest 150 mld sztuk papierosow i 35 tys. ton tytoniu do palenia, z czego
blisko 2/3 tej produkcji przeznaczone jest na eksport. Wyroby tytoniowe sg naj-
wicksza kategorig w eksporcie produktow rolno-spozywczych. Szacowana war-
tos¢ eksportu sektora tytoniowego wynosi blisko 2 mld euro rocznie.

Tabela 1. Wielko$¢ legalnego rynku papieroséw w Polsce i wplywy budzetowe z akcyzy

Rok Legalna sprzedaz papierosow Wpltywy budzetowe z akcyzy
(mld sztuk) tytoniowej (mld zt)
2010 573 17,4
2011 55,6 18,3
2012 52,2 18,6
2013 46,6 18,2
2014 41,9 17,8
2015 41,0 17,8
2016 41,3 18,5
2017 41,6 18,8
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Powyzsza tabela wskazuje, ze w ciagu 4 lat, pomiedzy 2010 a 2014 rokiem,
legalny rynek papieroséw zmniejszyt si¢ o blisko 27%, w niektorych latach nawet
po 10% rocznie, podczas gdy naturalne tempo odchodzenia od palenia wskazywa-
loby na mniej wiecej 2—3% rocznie. Powyzsze dane w sposob wyrazny wskazuja
jak bardzo branza tytoniowa jest obszarem szczegdlnie dotknietym dzialaniami
szarej strefy.

Przyczyny powyzszego stanu rzeczy sa glownie ekonomiczne. Wysoko$¢ sta-
wek akcyzy, ktora znaczaco zwigkszyla si¢ wraz z wejsciem Polski do Unii Euro-
pejskiej, m.in. na mocy dyrektywy Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 .
w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych',
oraz polityka szybkich i wysokich podwyzek akcyzy, prowadzona w poprzed-
nich latach, sprawily, iz konsumenci przeniesli si¢ z legalnego rynku do szarej
strefy, co w rezultacie doprowadzito do spadku wptywow budzetowych z akcyzy
tytoniowe;.

Tabela 2. Stawki akcyzy na papierosy w okresie 2010-2017

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Stawka % (% ceny

. . 31,41% | 31,41% | 31,41% | 31,41% | 31,41% | 31,41% | 31,41% | 31,41%
detalicznej)

Stawka kwotowa
(z1/1000 sztuk)
Minimalna stawka
akcyzy (z1/1000 271,7 300,7 328,1 359,2 3929 408,7 415,3 b.d.
sztuk)

146,8 158,4 171,0 188,0 206,7 206,7 206,7 206,7

Dane zwarte w tabeli 2. wskazuja, ze pomiedzy 2010 a 2014 rokiem akcyza
zostala podniesiona o ponad 40%, prowadzac do wzrostu cen przekraczajacego
niemal 4-krotnie inflacje i wzrost sity nabywczej konsumentdw, sprawiajac, iz
konsumenci szczegdlnie zwracajacy uwage na ceng wyrobu i traktujacy jej wiel-
kos¢ jako priorytetowe kryterium zakupu, przeniesli si¢ do szarej strefy.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze tak szybkie podwyzki akcyzy nie byty
uzasadnione, poniewaz Polska na osiagniecie minimoéw wymaganych przez UE
w wysokosci 90 euro na 1000 sztuk miata czas do 1 stycznia 2018 r. Tymczasem
w wyniku drastycznych podwyzek poziom 93 euro na 1000 sztuk (392,9 zt/1000
sztuk) zostat osiggnigty juz w 2014 r., tj. 4 lata przed wymaganym terminem.

Obecnie poziom opodatkowania papierosow w Polsce wynosi 206,76 zt
za kazde 1000 sztuk i 31,41% maksymalnej ceny detalicznej. Wedtug raportu
WHO ,,World Tobacco Epidemic” z 2015 r. Polska byta na drugim miejscu wéréd
grupy krajéow $wiata, gdzie papierosy w latach 2008-2014, w wyniku podwy-
zek podatkowych i wzrostu cen, w polaczeniu z niewielkim wzrostem dochodow
mieszkancow, staty si¢ dla nich mniej przystgpne — relatywnie do sity nabywczej

' Dz.Urz. UE L 176 2 5.07.2011 r., s. 24, dalej: dyrektywa 2011/64/UE.
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konsumentdéw papierosy staty sie drozsze o ponad 120%. W wyniku tak szybkich
podwyzek akcyzy konsumenci masowo uciekali do szarej strefy

SZARA STREFA W RYNKU TYTONIOWYM

Przed 2016 r. w Polsce réwniez mozna bylo zaobserwowaé tendencj¢ spad-
kowa legalnej sprzedazy papieroséw. Trend ten byt spowodowany nie tyko male-
jaca konsumpcja, lecz takze przemieszczaniem si¢ nabywcow do szarej strefy
w zwiazku z rosngcymi cenami legalnych wyrobdéw tytoniowych. Dostgpne
badania wskazuja, ze szara strefa na rynku wyrobdw tytoniowych w Polsce rosta
w latach 2006-2013, by w 2013 r. osiagna¢ poziom 25% rynku. Polska Izba Han-
dlu réwniez szacowata wielko$¢ szarej strefy w 2013 r. na 25%. Polityka Insight
podaje, ze wielkos$¢ szarej strefy wedtug roznych zrodet w tamtym okresie oscy-
lowata na poziomie 13—15 mld sztuk papieroséw rocznie, a wigc rowniez okoto
25% rynku.

W $wietle badan prowadzonych tzw. metoda pustych paczek, szara strefa na
rynku papieroséw w Polsce wynosita 16,4% w trzecim kwartale 2016 r., a rozpo-
czety wtedy znizkowy trend utrzymat si¢ w 2017 r. (13,8% w drugim kwartale).

Istnienie szarej strefy oznacza, ze budzet panstwa rokrocznie traci wpltywy
podatkowe liczone w miliardach ztotych. Centrum Analiz Ekonomiczno-Spo-
fecznych szacowalo w 2016 r. straty podatkowe z tytulu nieodprowadzonych
podatkéw akcyzowego, VAT, CIT i PIT na 4,8 mld przy zalozeniu, Ze szara strefa
miata wielkos$¢ 16,4% rynku.

W 2016 r. Centralne Biuro Sledcze wykryto rekordowa liczbe 26 nielegalnych
fabryk papierosow i zlikwidowato 46 wytworni krajanki tytoniowej. Polska Izba
Handlu szacuje, ze ze wzglgdu na wygaszenie produkcji papierosow mentolo-
wych od 2020 r. 20% rynku papierosowego moze znalez¢ si¢ w szarej strefie.

Glownym zroédtem pochodzenia nieopodatkowanego tytoniu i papierosow
w Polsce jest nielegalna produkcja w fabrykach zlokalizowanych na terenie Pol-
ski oraz przemyt. Przemyt do Polski jest szczegdlnie widoczny we wschodnich
wojewddztwach ze wzgledu na blisko$¢ granicy z Bialorusig, Ukraing i Rosjg —
gléwnymi zrédtami nielegalnych wyrobow tytoniowych w Polsce.

Oczywistym rezultatem rosngcej w ubiegtych latach akcyzy byl znaczny
wzrost cen wyrobow tytoniowych w Polsce, podczas gdy ceny legalnych produk-
tow, przyktadowo w 2014 r., u naszych wschodnich sgsiadow wynosity: na Ukra-
inie okoto 2 zt za paczke papierosdéw, na Biatorusi okoto 3 zt oraz w Rosji okoto
4 zi. W tym samym okresie w Polsce cena ta wynosita juz okoto 12 zt.

Wedtug badan KPMG przeprowadzonych w 2015 r. w 28 panstwach czton-
kowskich UE oraz w Szwajcarii i Norwegii, Polska i Francja to kraje, w ktorych
stwierdzono najwickszy procentowy udziat w rynku nielegalnych papierosow.



SZARA STREFA W HANDLU WYROBAMI TYTONIOWYMI... 139

Wigkszo$¢ nielegalnych produktéow trafia do Polski z terenu Biatorusi. Potwier-
dzaly to réwniez badania firmy Almares® prowadzone na zlecenie 4 najwiek-
szych producentéw papieroséw w Polsce.

Dynamika udzialu szarej strefy w rynku papieroséw (badania Almares)
pokazywata rekordowe poziomy w 2015 r. (tabela 3).

Tabela 3. Dynamika udzialu szarej strefy w rynku papieroséw

Udziat papierosow | > — = = > — = = >
zprzemytuipod- [E 2 [EX |EX |EX |EX |82 |Ev |E2 |82

X L. ;5 o s © E‘ o E o E o s © ‘5 o ;5 (= g (=
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konsumpcji papie-
roséw w Polsce 14,5% | 15,2% |154% |[17,0% |[17,3% |17,8% |19,0% |17.8% |18,21%

W przeprowadzonym badaniu zajeto si¢ rowniez analizg rynku tytoniu do
palenia. Badanie tu prowadzono tzw. metoda pustych paczek polegajaca na
porownaniu ilosci sprzedawanych pustych tubek z iloscig legalnie sprzedawa-
nego tytoniu, ktérym mozna te tubki wypetni¢. Wyniki przeprowadzonych
badan wskazywaty, ze nawet 2/3 konsumpcji tytoniu do palenia byto w badanym
okresie nielegalne.

Natomiast badania przeprowadzone przez KPMG LLP (Raport KPMG LLP
rok 2018 Project Sun) ukazujg nastepujace ksztaltowanie si¢ szarej strefy w Polsce:

1) produkcja nielegalnych papierosow w sztukach: w 2011 r. — 6,7 mld szt.,
w 2012 r. — 6,2 mld szt., w 2013 r. — 6,1 mld szt., w 2014 r. — 6,14 mld szt., w 2015 1.
— 6,98 mld szt., w 2016 r. — 6,16 mld szt., a w 2017 r. — 4,91 mld szt.;

2) procentowy udzial szarej strefy w konsumpcji przedstawiat si¢ nastepu-
jaco: w 2013 1. — 9%, w 2014 1. — 15,1%, w 2015 . — 16,8%, w 2016 r. — 15,0%,
w 2017 r. — 12,1%.

Badania wskazaly réwniez, ze przemyt stanowi tylko jeden z probleméw pol-
skiego rynku tytoniu, drugim, niemniej znaczacym, jest nielegalna produkcja.

Wedtug informacji prasowych zawartych w artykule ,,Walka o tyton. Szara
strefa kontratakuje™, od poczatku 2016 r. odkryto 29 fabryk krajanki i papiero-
sow (w tym 9 nielegalnych wytworni i 14 nielegalnych krajalni tytoniu). Zgodnie
natomiast z raportem statystycznym CBSP, w 2015 r. zlikwidowano 59 nielegal-
nych wytworni krajanki tytoniowej (w 2014 r. — 24) oraz 9 fabryk papierosow
(w2014 r. — 4%,

W sumie wedtug badan szacunkowych w latach 2015-2016 nawet 25%
wszystkich wyroboéw tytoniowych konsumowanych w Polsce bylo nielegalnych,

2 Zob. http://'www.kspt.org.pl/img/zdjecia/Poland%20Q4%202015%20EPS%20SC_825.pdf
(dostep: 12.12.2018 r.).

3 ,Gazeta Wyborcza” z 28.05.2016 r. (wydanie internetowe).

4 Zob. http://cbsp.policja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialal-
nosci.html (dostep: 12.12.2018 1.).
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a szacowane, roczne straty budzetowe wynikajace z istnienia szarej strefy wyro-
bow tytoniowych wynosity w latach 2015-2016 okoto 6—7 mld zt (akcyza i VAT).

Wyroby tytoniowe sa przemycane gtownie na dwa sposoby. Jednym z nich
sg tzw. mrowki, czyli osoby przekraczajace granice (czgsto wielokrotnie w ciagu
tego samego dnia), posiadajac dopuszczalng prawem ilo$¢ wyrobdw tytoniowych.
Drugim sposobem, w znacznie wigkszej skali, sa zorganizowane grupy przestep-
cze, ktore jednorazowo przemycajg ogromne ilosci wyrobow tytoniowych, czesto
ukryte w naczepach samochodéw cigzarowych.

Przemycone do kraju tym sposobem nielegalne wyroby tytoniowe najczesciej
wprowadzane sg na rynek poprzez tzw. handel uliczny. Zjawisko dystrybucji nie-
legalnych produktéw w takiej formie cieszy si¢ duzym przyzwoleniem spotecz-
nym i jest uznawane za dzialanie o matej szkodliwosci spotecznej. Konsumenci
nie oceniajg negatywnie takiego procederu ani nie czujg moralnych oporow przed
byciem jego cze¢scig, gdyz dzieki niemu mogg naby¢ produkt w cenie konkrecyj-
nej w stosunku do produktu pochodzacego z legalnego zrdodta.

Gloéwna przyczyng powyzszego stanu rzeczy jest niska $wiadomos¢ spo-
feczna, brak prowadzenia wtasciwej edukacji konsumenckiej oraz niska sku-
tecznosc¢ 1 wysokos$¢ naktadanych kar. Ponadto osoby prowadzace ten nielegalny
proceder doskonale wiedzg, jaka ilo$¢ nielegalnych wyrobow wiaze si¢ z otrzy-
maniem kary za przestgpstwo, a jaka za wykroczenie i §wiadomie prowadza
sprzedaz doktadnie wyliczonymi ilo$ciami wyrobow.

Kolejnym nie mniej istotnym problemem jest niedostateczna $wiadomos¢
konsumencka. Z powodu braku wlasciwej edukacji klienci nie maja poczucia,
iz biorg udziat w nielegalnym i negatywnie postrzeganym procederze oraz ze
swoim postgpowaniem przyczyniaja si¢ do jego wspierania.

Ponadto duzy problem stanowi praktyczny brak sankcji karnych w przy-
padku, gdy osoba zostaje zatrzymana za posiadanie matej ilosci nieakcyzowych
papierosow, czgsto otrzymuje ona najnizszg grzywne uregulowang w Kodeksie
karnym skarbowym?®. Artyku 65 § 4 stanowi, ze jezeli kwota podatku narazonego
na uszczuplenie nie przekracza ustawowego progu, sprawca czynu zabronionego
okreslonego w § 1 lub 2 podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe. Nie-
legalna produkcja papieroséw wigze si¢ natomiast z:

1) sankcjami przewidzianymi w Kodeksie karnym skarbowym, w ktéorym
przewidziano mozliwo$¢ nalozenia kary grzywny w wysokosci od 175 zt do
35 tys. zt oraz

2) koniecznoscig zaptaty akcyzy od wyprodukowanych nielegalnie papie-
rosow wedlug stawki w wysokosci 812,47 zt za 1000 sztuk (akcyza od paczki
zawierajacej 20 sztuk papierosow wynosi okoto 16 zt).

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, iz wszystkie nowelizacje prawa oraz
jego zaostrzenia dziataja w rezultacie w duzej mierze na niekorzys¢ legalnych

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1958, z p6zn. zm.
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producentéw i dotykaja jedynie zarejestrowane podmioty. Gléwnym aktem
prawnym, ktérego implementacja przetozyta si¢ bezposrednio na zmniejszenie
roznorodno$ci legalnie dostepnych produktow tytoniowych, byta dyrektywa
w sprawie wyrobow tytoniowych (2014/40/UE), ktora weszla w zycie 19 maja
2014 r., a 20 maja 2016 r.° zaczgta obowigzywaé w panstwach cztonkowskich.
W powyzszej sytuacji, w ktorej zmniejsza si¢ dostepnos¢ oraz gama asortymentu
produktow z legalnych Zrodet, konsumenci, ktdrzy nie chca rezygnowac ze swo-
ich przyzwyczajen i preferencji, bedg poszukiwaé wyrobow pochodzacych z nie-
legalnych zrodet.

INICJATYWY RZADU W CELU OGRANICZENIA
SZAREJ STREFY

Od czerwca 2017 1. rzad pracowat nad projektem tzw. pakietu tytoniowego,
nowelizujgcego ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym’ oraz
ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkéw rolnych®. Projekt
przygotowany byl w celu uregulowania obrotu suszem tytoniowym przy jedno-
czesnym obnizeniu barier regulacyjnych dla legalnie dziatajagcych podmiotow.
Zatozenia projektu przewidywaly wprowadzenie monitoringu upraw tytoniu,
produkcji i zbytu surowca tytoniowego, objecie akcyza sprzedazy suszu tytonio-
wego przez rolnika z dostawg wewnatrzwspolnotowa lub eksportem, obnizenie
gornej granicy zabezpieczenia sktadanego przez posredniczace podmioty tyto-
niowe z 30 mln do 15 mln zt i wprowadzenie hipoteki jako formy zabezpieczenia
akcyzowego.

Zgodnie z publikacja Ministerstwa Finansow z dnia 5 czerwca 2017 r.° zato-
zenia ustawy przedstawiaty si¢ nastepujaco:

,»MF skierowato do konsultacji publicznych »pakiet tytoniowy«, czyli projekt
ustawy, ktory zawiera wiele zmian w czterech ustawach. Ma on uszczelni¢ sys-
tem podatkowy w zakresie obrotu suszem tytoniowym.

Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym dotycza:

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w spra-
wie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich
w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow
oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE, Dz.Urz. UE L 127 z 29.04.2014 r., s. 1. Zob. https://eur-
-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0040 (dostep: 12.12.2018 r.).

" Tekst jedn. Dz.U. z 2018 1., poz. 1114, z pdzn. zm.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 945.

®Zob.  https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci/komunikaty/-/asset pu-
blisher/6 Wwm/content/pakiet-tytoniowy-uderzy-w-szara-strefe/pop_up? 101 _INSTANCE
_6Wwm_viewMode=print, Pakiet tytoniowy uderzy w szarq strefe (dostep: 5.06.2017 r.).
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—wprowadzenia m.in.: opodatkowania sprzedazy suszu potaczonej z dostawag
wewnatrzwspolnotowa lub eksportem przez rolnika,

— odpowiedzialnos$ci osoby trzeciej catym swoim majatkiem za zobowigzania
podmiotu obowigzanego do zlozenia zabezpieczenia akcyzowego,

— obowigzku ewidencjonowania nieopodatkowanego suszu przez podmiot,
ktory magazynuje go poza sktadem podatkowym,

— wprowadzenia nowej formy sktadania zabezpieczenia akcyzowego — hipo-
teki na nieruchomosci,

— obnizenia gdrnej granicy zabezpieczenia ryczattowego, ktore skladaja
posredniczace podmioty tytoniowe lub podmioty reprezentujace przedsigbiorce
zagranicznego, z obecnych 30 min zt do 15 mln zl.

Zmiany majg uszczelni¢ system podatkowy w zakresie obrotu suszem tyto-
niowym oraz utatwi¢ prowadzenie dziatalnosci legalnym podmiotom, ktore han-
dluja suszem tytoniowym. Projektowane przepisy to takze wigksze mozliwosci
dziatan stuzb kontrolnych w zakresie suszu tytoniowego.

Zmiany pozwola tez na monitorowanie obrotu suszem tytoniowym od
momentu uprawy liscia tytoniu do faktycznego zuzycia tego suszu do produkcji
wyrobow tytoniowych”.

Warto zaznaczy¢, ze wprowadzone 1 stycznia 2016 r. regulacje zaostrzyty
rowniez kryteria dopuszczalno$ci prowadzenia dziatalno$ci w charakterze
posredniczacego podmiotu tytoniowego (dalej: PPT). Wprowadzity takze obo-
wigzek ich rejestrowania oraz skladania zabezpieczenia akcyzowego. Dodatkowo
PPT zostaty zobowigzane do prowadzenia ewidencji suszu tytoniowego. Firmy
te musza zgodnie z ustawa o podatku akcyzowym przedstawi¢ bardzo wysokie
zabezpieczenie akcyzowe, co w efekcie juz na samym poczatku obowigzywa-
nia nowych przepiséw doprowadzito do dziesi¢ciokrotnego spadku ich liczebno-
$ci. Rzad, by ,,naprawi¢” powyzsza sytuacje, umozliwit sktadanie zabezpieczen
akcyzowych, np. w postaci hipotek na nieruchomosciach, i pozwolit na to ,,0s0-
bom trzecim”.

Zgodnie z rozwazaniami przedstawionymi we wstepie prowadzona w latach
poprzednich polityka wysokich i1 szybkich podwyzek akcyzy, kilkukrotnie prze-
kraczajacych wzrost sity nabywezej konsumentow, w wyniku czego wielu z nich,
szczegOlnie tych dla ktorych cena ma znaczenie priorytetowe, przeniosto sie
z legalnego rynku do szarej strefy.

Poniewaz wzrost podatku akcyzowego w poprzednich latach nastepowat
poprzez stawke kwotowa, przy zachowaniu stawki procentowej na niezmienio-
nym poziomie, powodowane przez niego podwyzki w rownym stopniu dotyczyly
wszystkich papieroséw, niezaleznie od ceny po jakiej sg oferowane, tzn. pod-
wyzki akcyzy dla papierosow najtanszych byly takie same jak dla papierosow
najdrozszych.

Zgodnie z przyjetymi zasadami minimalna stawka akcyzy za dany rok
liczona jest jako 100% akcyzy od $redniej wazonej ceny detalicznej z dziesigciu
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pierwszych miesi¢cy roku poprzedniego. Mechanizm ten ma na celu zapewnienie
automatycznej, corocznej aktualizacji minimalnej stawki akcyzy i zagwaranto-
wanie efektywnego zabezpieczenia przychodow budzetowych przed potencjal-
nymi konsekwencjami obnizki cen przez producentow.

Podsumowujac powyzsze, przy obecnie stosowanej konstrukcji akcyzy
(tj. obowiazujacych stawkach i minimalnej stawce akcyzy liczonej jako 100%
akcyzy od $redniej wazonej ceny detalicznej papieroséw z poprzedniego roku)
blisko 93-95% wplywow budzetowych z akcyzy tytoniowej zalezy wytacznie od
wolumenu sprzedazy. Dla zachowania statych i stabilnych wpltywoéw do budzetu
panstwa kluczowe jest zatem ustabilizowanie bazy podatkowej, tj. wolumenu
legalnego rynku.

Ponizszy przyktad pokazuje stopien obtozenia podatkami (akcyza i VAT)
papieroséw z roznych ,,potek”, poczawszy od tanszych, a skonczywszy na drogich.

Tabela 4. Stopien oblozenia podatkami (akcyza i VAT) papierosow

Przyktad Przyktad Przyktad
papierosow papierosow papierosow

tanszych ze $redniej potki drogich
Cena zl/paczke 20 sztuk 13,30 14,50 15,50
Razem akcyza zt/paczke 8,31 8,69 9,00
VAT zt/paczke 2,49 2,71 2,90
Razem podatki zt/paczke 10,80 11,40 11,90
Udziat akcyzy w cenie 62% 57% 54%
Udziat podatkow w cenie 81% 79% 77%

Patrzac na przyklad zmian w polityce akcyzowej i braku podwyzek stawek
akcyzy, od 2015 r. wyrazne sg pozytywne rezultaty takich dziatan (nastgpita jedy-
nie aktualizacja minimalnej stawki akcyzy) — nadeszto ustabilizowanie wptywow
budzetowych, a w pierwszym kwartale 2016 r. widoczny byt ich wzrost.

Wyciagajac wnioski z powyzszych danych, mozna wprost stwierdzi¢, iz
wysokie podwyzki akcyzy (nawet blisko 10% rocznie) doprowadzity do zmniej-
szenia si¢ legalnego rynku (zmniejszenie wielkosci legalnego rynku przekra-
czato 10% w latach 2013-2014) i w konsekwencji do zmniejszenia si¢ wpltywow
budzetowych z akcyzy tytoniowej. Natomiast bezposrednim efektem zahamo-
wania podwyzek akcyzy bylo ustabilizowanie wplywow budzetowych z akcyzy
tytoniowej w 2015 r. oraz ich wyrazny wzrost juz w pierwszym kwartale 2016 r.
(4,24 mld zl) w poréwnaniu do pierwszego kwartatu 2015 r. (3,95 mld zt), co
stanowito wzrost o 0,3 mld zt. Zahamowanie podwyzek akcyzy dato widoczny
rezultat w postaci ustabilizowania si¢ legalnego rynku i powrotu do legalnych
zakupow czesci konsumentéw, ktorzy do tej pory zasilali wplywy szarej strefy.

Ponadto przed nowelizacja ustawy o podatku akcyzowym nielegalni produ-
cenci wyrobow tytoniowych mogli bez wigkszych problemoéw zapewnia¢ sobie
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niczym nieograniczony dostep do surowca tytoniowego. Brak koniecznosci skta-
dania zabezpieczen przez podmioty posredniczace w handlu surowcem i ograni-
czenie wymogow zalegalizowania tego typu dzialalnosci jedynie do notyfikacji
0 jej rozpoczeciu sprzyjala rozwojowi nielegalnych procederéw. Catly proceder
rozpoczynat si¢ w momencie zakupu suszu od plantatora przez podmiot posredni-
czacy, bez rejestracji transakcji. W 6wczesnym systemie prawnym, jesli podmiot
posredniczacy po dokonanej transakcji zostat zatrzymany do kontroli drogowej,
wystarczylo, iz wylegitymowat si¢ on dokumentem potwierdzajacym posiadanie
zezwolenia na posrednictwo w handlu tytoniem, natomiast dopiero w przypadku
ewentualnej kontroli Urzedu Celnego podmiot ten byl zobligowany do zaptacenia
akcyzy i to tylko w przypadku, gdy udato si¢ zidentyfikowac wilasciciela suszu
przechowywanego poza sktadem podatkowym, co biorac pod uwage fakt, iz
wiele z firm zajmujacych si¢ posrednictwem w handlu tytoniem byto zarejestro-
wanych na fikcyjne podmioty, czesto nie bylo mozliwe.

W wyniku wejscia w zycie nowelizacji, tj. ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektoérych innych ustaw'®, doszto
do gwattownego zmniejszenia si¢ ilosci podmiotow handlujacych tytoniem —
z ponad 158 pod koniec 2015 r. do zaledwie kilkunastu. Zmiany zawarte w tzw.
pakiecie tytoniowym miaty na celu objecie handlu tytoniem catkowita kontrolg
na kazdym jej etapie od momentu uprawy na plantacji, az do dostarczenia pro-
duktu do punktu sprzedazy detaliczne;.

Niezaleznie od zmian legislacyjnych Ministerstwo Finanséw prowadzi sze-
roko zakrojong walke z nielegalnym obrotem tytoniem i wyrobami tytoniowymi.
W 2016 r. funkcjonariusze odkryli rekordowa liczbe 72 nielegalnych fabryk wyro-
bow tytoniowych, zajeli 44,5 mln sztuk papieroséw oraz ponad 200 ton tytoniu
pochodzacego z nielegalnych zrodet.

Przy wskazywaniu probleméw zwiazanych z ,,szara strefg” nalezy rowniez
wskaza¢ korzystanie z nielegalnego tancucha dostaw w celu pozyskania tytoniu.
Do 2015 1. istniata mozliwos$¢ obrotu suszem tytoniowym poprzez fikcyjna sprze-
daz w ramach dostaw wewnatrzwspdlnotowych (czyli na rzecz podmiotu, ktory
ma wazny numer VAT UE). Wedlug oficjalnej dokumentacji tyton sprzedany
przez plantatora podmiotowi posredniczacemu miat by¢ eksportowany z Pol-
ski i docelowo trafi¢ do legalnego producenta w jednym z krajow Unii, w rze-
czywisto$ci jednak nigdy nie opuszczal granic kraju, bedac skupowany przez
nielegalnych producentéow papierosow. Ponadto dos$¢ czgstym procederem byto
dokonywanie sprzedazy suszu tytoniowego bez zaptaconej akcyzy podmiotom
nieuprawnionym i niedokumentowanie sprzedazy suszu tytoniowego do innego
posredniczacego podmiotu tytoniowego.

Powyzsze dziatania powodowaly miliardowe straty dla budzetu Panstwa.
Stan ten funkcjonowat az do dnia 18 kwietnia 2017 r., czyli do wejscia w zycie

¥ Dz.U. z 2015 1., poz. 1479.
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ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu
towardw'! nie bylo mozliwosci ograniczenia wyzej opisanego procederu ukry-
tego pod pozorami sprzedazy wewnatrzwspolnotowej. Wejscie w zycie nowych
przepisow, ktore zobowigzuja przewoznikow do zglaszania odpowiednim stuz-
bom przewozu wyrobow akcyzowych oraz jego trasy wraz z mozliwoscia kontroli
catego transportu oraz faktu, czy opuszcza on granice Polski, pozwolito znacznie
ograniczy¢ powyzszy proceder.

Kolejnym procederem, ktéry jeszcze do niedawna umozliwial rozwoj szarej
strefy pod pozorem legalnych dziatan, byl zakup suszu tytoniowego wprost od
plantatora pod pozorem zakupu na wlasny uzytek przez konsumenta. Wraz ze
zmianami ustawy o podatku akcyzowym, ktora uszczelnita system podatkowy
i opodatkowata sprzedaz bezposrednio do konsumenta, nielegalni producenci
musieli zacza¢ szuka¢ innych zroédet surowca. Na mocy ustawy z dnia 7 grudnia
2012 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej'?
jedynymi podmiotami, ktore mogty legalnie naby¢ tyton bez akcyzy, staty si¢
podmioty posredniczgce w handlu tytoniem.

Analizujac tematyke zwigzang z szarg strefa, nalezy réwniez pamigtac,
ze istnieje takze grupa konsumentow, ktorzy przygotowuja wyroby tytoniowe
samodzielnie, na wlasny uzytek i ktorzy w zwigzku z tym poszukujg mozliwosci
dokonania zakupu tanszego, nieobjetego akcyza tytoniu, kupujac susz wprost od
plantatora lub z nielegalnego zrodta.

Tacy indywidualni konsumenci mogli do konca 2014 r. korzystac z procederu,
ktory umozliwial unikanie ptacenia akcyzy za pomoca tzw. cygar imprezowych,
w przypadku ktorych akcyza byta ptacona od sztuki, a nie od wagi cygara. Usta-
wodawca nie przewidziat jednak, ze takie cygaro potrafito wazy¢ nawet pot kilo-
grama i stuzyto jako produkt bazowy do samodzielnego skrecenia papierosow.
Powstaty nawet specjalne maszyny, ktdre rozcinaty i rozdrabnialy tego rodzaju
cygara na mniejsze porcje.

Problem ten rozwigzano ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej'®, zmieniajac sposob akcyzo-
wania cygar i cygaretek. Powyzsza zmiana przyniosta widoczne rezultaty, znacz-
nie zmniejszyta si¢ dostepnos¢ nielegalnych wyrobow, a w trakcie kontroli nie
stwierdza si¢ juz nieprawidtowo$ci zwigzanych z obrotem cygarami.

Do 2013 r. nie byt réwniez opodatkowany akcyza susz sprzedawany bezpo-
srednio do konsumenta — zmienita to ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej'*. Rownolegle doko-
nano opodatkowania wytwarzania papieroséw, przez konsumentdw, przy uzyciu
udostgpnianych odptatnie lub nieodplatnie maszyn do automatycznego nabijania

' Dz.U. z 2018 1., poz. 2332, z p6zn. zm.
2Dz.U. z 2012 r., poz. 1456.
3 Dz.U. z 2014 r., poz. 1877.
4 Dz.U. 22012 1., poz. 1456.
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gilz papierosowych i maszyn do wytwarzania papierosow. W wyniku powyz-
szych zmian od dnia 1 stycznia 2015 r. za produkcj¢ papieroséw nie uznaje si¢
jedynie wytwarzania papieroséw przez konsumenta recznie, domowym sposo-
bem w gospodarstwach domowych, natomiast produkcja papierosow przy uzy-
ciu maszyny do wytwarzania papierosow zgodnie z prawem powinna odbywaé
si¢ w sktadzie podatkowym albo z zastosowaniem przedptaty akcyzy. Sktad
podatkowy to miejsce prowadzone przez podmiot, ktory uzyskat zezwolenie na
prowadzenie skladu podatkowego. Miejsce, w ktérym prowadzony jest sktad
podatkowy, powinno zosta¢ oznaczone poprzez umieszczenie tablicy zawieraja-
cej wyrazy ,,sktad podatkowy” oraz imi¢ i nazwisko lub nazwe podmiotu prowa-
dzacego sktad podatkowy. Papierosy wyprodukowane w sktadzie podatkowym
lub z zastosowaniem przedptaty akcyzy powinny zosta¢ oznaczone znakami
akcyzy.

Kazdy podmiot, ktéry wytwarza papierosy przy uzyciu maszyny do wytwa-
rzania papieroséw poza sktadem podatkowym lub instytucja przedptaty akcyzy,
w tym konsument wytwarzajacy papierosy na wlasny uzytek oraz kazdy podmiot,
ktory uczestniczy w tym wytwarzaniu (np. udostepnia/wydzierzawia maszyn¢
do nabijania gilz papierosowych), jest podatnikiem akcyzy z tytutu nielegalnej
produkciji. Jezeli obowigzek podatkowy ciazy na kilku podatnikach z tytutu nie-
legalnej produkcji papieroséw, podatnicy ci ponoszg solidarng odpowiedzialnos¢
za zobowiazanie podatkowe.

W nawigzaniu do powyzszych aspektow interesujgca jest kwestia tzw. tyto-
niu hawajskiego. Produkt ten byt oferowany jako wyrob nieakcyzowy i przedsta-
wiany przez sprzedawcow jako produkt do inhalacji. Jednak tyton ten rowniez
zostat objety nowelizacjg ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Jak poinformowat resort
finanséw, zgodnie z art. 98 ust. 8 ustawy o podatku akcyzowym produkty skta-
dajace si¢ w calosci albo w czesci z substancji innych niz tyton, lecz poza tym
spetniajace kryteria ustalone w ust. 2, 3 lub 5 tego artykutu, sg traktowane jako
papierosy i tyton do palenia. Nie traktuje si¢ jednak jako wyrobow tytoniowych
produktow, ktore nie zawieraja tytoniu i s wykorzystywane wylacznie w celach
medycznych. Analogiczne postanowienia zawarte sg w art. 2 ust. 2 dyrektywy
2011/64/UE. W zwiazku z powyzsza interpretacja, jezeli ,,hawajski tyton” albo
podobny wyrob nadaje si¢ do palenia bez dalszego przetwarzania przemysto-
wego, to jest tytoniem do palenia, nawet jezeli sktada si¢ w catosci albo w czesci
z substancji innych niz tyton i nie jest przeznaczony do palenia.

Resort w zwigzku z powyzszymi informacjami przypominat rowniez, ze
taka interpretacje przepisow ustawy o podatku akcyzowym potwierdzit Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 26 wrzes$nia 2013 r.,
V SA/Wa 2604/12"5, w sprawie dotyczacej tzw. masy aromatycznej. W wyroku

15 https://www.lexlege.pl/orzeczenie/141670/v-sa-wa-2604-12-wyrok-wojewodzki-sad-ad-
ministracyjny-w-warszawie/ (dostep: 12.12.2018 r.).
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tym sad ten stwierdzit, ze zawartos$¢ tytoniu w ,,masie aromatycznej” nie jest klu-
czowa dla zakwalifikowania jej jako wyrob tytoniowy, poniewaz przepisy o pro-
porcjach zawarto$ci tytoniu w produkcie milczg. Natomiast decydujaca w tym
zakresie cechg wyrobu, skutkujaca objeciem go podatkiem akcyzowym, bedzie
mozliwos$¢ uzycia masy aromatycznej do palenia, bez koniecznosci jej dalszego
przetworzenia. Jedynie wigc w przypadku, gdyby ,,hawajski tyton” lub podobny
wyrob nie zawieral tytoniu i1 byl wykorzystywany wylgcznie w celach medycz-
nych, tzn. zawierat w swoim skladzie substancje, ktérych spalanie i wdychanie
powoduje naukowo udowodnione skutki medyczne o charakterze leczniczym lub
zapobiegawczym, nie byltby tytoniem do palenia.

Znaczenie sformutowania ,,produkt, ktory nie zawiera tytoniu i jest wyko-
rzystywany wylacznie w celach medycznych” bylo réwniez przedmiotem
wypowiedzi Trybunatu Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 30 marca 2006 r.,
C-495/04, A. C. Smits-Koolhoven v. Staatssecretaris van Financién'. Postepo-
wanie w przedmiotowej sprawie dotyczyto poboru podatku akcyzowego od tzw.
papieroséw ziotowych, tj. papierosdw niezawierajacych tytoniu, sktadajgcych
si¢ z ziot. Z wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci C-495/04 wynika, ze do uzna-
nia papierosow ziotowych za ,,produkt, ktory nie zawiera tytoniu i jest wyko-
rzystywany wylacznie w celach medycznych”, produkty te musiatyby zawieraé
w swoim sktadzie substancje, ktérych spalanie i wdychanie powoduje naukowo
udowodnione skutki medyczne o charakterze leczniczym lub zapobiegawczym.

Nalezy réwniez wskazaé, ze opisywane powyzej zmiany wprowadzone tzw.
pakietem tytoniowym nie sg jedynymi istotnymi, jesli chodzi o regulujace rynek
produktéw tytoniowych. Dnia 8 wrzesnia 2016 r. weszty w Zycie zmiany w usta-
wie z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych!”. Na ich mocy ulegta zaostrzeniu tzw. ustawa
antynikotynowa.

Gloéwne zmiany polegaja na wprowadzeniu do znowelizowanej ustawy nowej,
niewystepujacej dotychczas definicji rozszerzajacej jej zakres. Zgodnie z tg usta-
wowa ,,nowatorskim wyrobem tytoniowym” sa wyroby tytoniowe inne niz papie-
ros, tyton do samodzielnego skrecania papierosow, tyton fajkowy, tyton do fajki
wodnej, cygaro, cygaretka, tyton do zucia, tyton do nosa lub tyton do stosowania
doustnego. Ustawodawca rozszerzyt rowniez zakres ustawy o ochronie zdrowia
przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych o wyjasnienie
pojecia papierosa elektronicznego (papieros elektroniczny — wyréb, ktory moze
by¢ wykorzystywany do spozycia pary zawierajacej nikotyng za pomoca ustnika,
lub wszystkie elementy tego wyrobu, w tym kartridze, zbiorniki i urzadzenia bez
kartridza lub zbiornika; papierosy elektroniczne moga by¢ jednorazowego uzytku

16 ECLI:EU:C:2006:218.
17 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1446, z p6zn. zm.
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albo wielokrotnego napetniania za pomoca pojemnika zapasowego lub zbiornika
lub do wielokrotnego tadowania za pomoca kartridzow jednorazowych).

Od wejscia w zycie nowych przepisow obowiazuje réwniez zakaz sprze-
dazy aromatyzowanych papierosow. Jednakze w przypadku wyrobow tytonio-
wych o aromacie charakterystycznym zawierajacych dodatki mentolowe lub
srodki aromatyzujgce o aromacie mentolowym, ktore nie powodujg zwigkszenia
znacznie lub w wymiernym stopniu toksycznosci Iub whasciwosci uzalezniaja-
cych wyrobéw tytoniowych lub ich wlasciwosci CMR (wtasciwosci rakotworcze,
mutagenne i dziatajace szkodliwie na rozrodczo$¢ cztowieka) na etapie spozycia,
przepisy obostrzonej ustawy o ochronie zdrowia przed nast¢pstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych beda stosowane dopiero od dnia 20 maja 2020 r.

PODSUMOWANIE WSPOLNYCH DZIALAN BRANZY,
MINISTERSTWA FINANSOW ORAZ ORGANOW SCIGANIA

Dzigki bliskiej wspotpracy instytucji i stuzb z branza tytoniowa udato si¢
ograniczy¢ czeg$¢ zjawisk, i tak:

1) w 2011 1 2012 r. rozwijata si¢ sprzedaz konsumentom lisci tytoniowych bez
akcyzy. W punktach sprzedazy detalicznej cieto licie tytoniowe na niszczarkach
do papieru i sprzedawano tak pocigty tyton z pominigciem podatku akcyzowego.
Zachgcano rowniez konsumentow do cigcia nabytych lisci tytoniu w warunkach
domowych z uzyciem np. maszynek do makaronu. W celu eliminacji tego proce-
deru od dnia 1 stycznia 2013 r. wprowadzono akcyze na susz tytoniowy, jednak
ze wzgledu na niewlasciwe zdefiniowanie tego produktu (tj. ,,za susz tytoniowy
uznaje si¢ suchy tyton, niebedacy jeszcze wyrobem tytoniowym™) w 2013 r. wiele
podmiotoéw unikato podatku akcyzowego od lisci tytoniowych poprzez moczenie
lisci 1 handel mokrymi lub wilgotnymi lis$¢mi tytoniu. Od dnia 1 stycznia 2014 .
wprowadzono korekte tej definicji, dzigki czemu opodatkowano liscie tytoniu,
bez wzgledu na ich wilgotnos¢;

2) w 2014 r. pojawity si¢ na rynku maszyny do produkcji papieroséw w punk-
tach sprzedazy detalicznej, ktore byty udostepniane konsumentom na zasadzie
najmu lub dzierzawy. Na takich maszynach na skal¢ masowa produkowano papie-
rosy — z pomini¢ciem podatku akcyzowego. Od dnia 1 stycznia 2015 r. wyelimi-
nowano rowniez t¢ luke w podatku akcyzowym, wprowadzajac opodatkowanie
wytwarzania papierosoOw w punktach sprzedazy detalicznej przy uzyciu maszyn
do produkcji papieroséw;

3) od dnia 1 stycznia 2015 r. zmieniono sposob opodatkowania cygar i cyga-
retek ze stawki — na sztuke, na stawke — za kilogram tytoniu uzytego w cygarach
i cygaretkach. W ten sposob ograniczono naduzycia wynikajace z handlu tzw.
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cygarami imprezowymi, ktore stuzyty do wprowadzania na rynek duzych ilosci
bardzo nisko opodatkowanego tytoniu;

4) z uwagi na fakt, ze mimo powyzszych zmian nadal na rynku mozna byto
zaobserwowac efekty braku kontroli nad obrotem suszem tytoniowym (wraz
z wycofaniem si¢ Unii Europejskiej z dotowania plantacji tytoniu, panstwo
stracito kontrole nad tym, kto i ile tytoniu w Polsce produkuje, a znaczne iloéci
tytoniu trafialy do nielegalnych fabryk). Branza tytoniowa zwracata uwagg na
konieczno$¢ wprowadzenia rejestru posredniczacych podmiotéw tytoniowych,
a takze obowiazku przedstawiania zabezpieczen akcyzowych. Od dnia 1 stycz-
nia 2016 r. zaczely obowigzywaé przepisy odnoszace si¢ do posredniczacych
podmiotéw tytoniowych, tj. wprowadzono rejestr posredniczacych podmiotow
tytoniowych, a takze obowigzek przedstawiania zabezpieczen akcyzowych
w racjonalnej wysokos$ci przez te podmioty. Regulacje te mialy przyczynié si¢
do skutecznego zwalczania dziatalno$ci w zakresie nielegalnego obrotu suszem
tytoniowym. Wprowadzenie powyzszych regulacji przyczynito si¢ do spadku
liczby posredniczacych podmiotéw tytoniowych.

REKOMENDACJE DE LEGE FERENDA

W ocenie branzy, przy obecnym stanie prawnym, niskich sankcjach karnych
i ograniczaniu legalnej dostgpnosci niektorych produktow tytoniowych, nalezy
poszukiwa¢ rozwiagzan, ktore doprowadza do zacie$nienia wspotpracy produ-
centéw oraz stuzb odpowiedzialnych za walke z przestepstwami gospodarczymi.
Ponadto w ocenie branzy obecnie stosowany system penalizacji nielegalnych
dziatan nie spelnia swojej funkcji, a jego niska restrykcyjnos¢ nie spetnia funk-
cji ,,odstraszajacej”. Aby walka z szarg strefa byta skuteczna, musi by¢ ona pro-
wadzona dwuptaszczyznowo, skupiajgc si¢ zardbwno na zwalczaniu przemytu,
jak 1 na probie likwidacji rodzimego rynku nielegalnych wyrobow tytoniowych.
Branza rekomenduje nastgpujace dziatania w zakresie ponizszych obszarow:

1. Obszar podatku akcyzowego:

a) przewidywalna polityka akcyzowa, uwzgledniajaca bezposredni zwigzek
migdzy skokowymi podwyzkami podatku a przechodzeniem do szarej strefy
konsumentéw, szczegolnie tych o najnizszej sile nabywczej. Dalsze wstrzyma-
nie podwyzek akcyzy, a nastgpnie planowe, coroczne podwyzki, np. o wskaznik
inflacji;

b) utrzymanie struktury podatku akcyzowego z obecng stawka procentowa
31,41% oraz minimalnej stawki akcyzy liczonej jako 100% akcyzy od $redniej
wazonej ceny detalicznej z poprzedniego roku. Takie rozwigzanie gwarantuje
brak dyskryminowania tanszych, legalnych papieroséw i faworyzowania produk-
tow drogich. Obnizka stawki procentowej moglaby prowadzi¢ do dodatkowego,
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ponad proporcjonalnego obcigzenia podatkami papierosdéw tanszych, przez co
nastepowatoby jeszcze szybsze odejscie konsumentéw najbardziej wrazliwych
cenowo (konsumentoéw tanszych wyrobow) do szarej strefy;

c) stanowisko Rady Ministrow okreslone w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa na lata 2016—2019 moéwiace, ze ,,w calym horyzoncie prognozy zato-
zono brak zmian stawek podatku akcyzowego”. Nalezy uznac, iz powyzsze ma
doprowadzi¢ do stabilizacji legalnego rynku tytoniowego i do ograniczenia skali
szarej strefy tytoniowej w Polsce. Wieloletnie planowanie akcyzowe sprawdza
si¢ w praktyce wielu krajow Unii Europejskiej, w tym m.in.: Niemczech, Austrii,
Rumunii, krajach battyckich, Butgarii czy Szwecji.

2. Obszar zmian prawnych i systemowych:

a) przeglad adekwatnosci przepisow karnych, a w szczegodlnosci Kodeku
karnego skarbowego w zakresie zwigzanym z nielegalnym obrotem wyrobami
akcyzowymi. Konieczne jest wprowadzenie surowszych kar za przestgpstwa
dotyczace wyrobdéw akcyzowych oraz obligatoryjnego orzekania obowigzku
uiszczenia nalezno$ci publicznoprawnej w przypadku wyzej wymienionych
przestepstw. Kodeks karny skarbowy powinien réwniez zosta¢ uzupetniony
o taryfikator mandatow, ktory zapewniatby powiazanie wysokos$ci kary z pozio-
mem uszczuplenia naleznosci podatkowych panstwa. Zgodnie z aktualnym sta-
nem prawnym sankcje wynikajace z przepisow Kodeksu karnego skarbowego:
kary pozbawienia wolno$ci do 2 lat, do 3 lat i do 5 lat oraz kara grzywny z zasto-
sowaniem przez sad stawek dziennych od 10 do 720, przy czym stawka dzienna
nie moze by¢ nizsza od jednej trzydziestej cze$ci minimalnego wynagrodzenia
ani tez przekraczac jej czterystukrotnosci. Przy orzekaniu o karach grzywny sad
najczesciej orzeka takze przepadek na rzecz Skarbu Panstwa (w niektorych przy-
padkach orzeczenie o przepadku jest obligatoryjne): wyrobow i znakéw akcy-
zowych bedacych przedmiotem przestepstwa skarbowego; przedmiotow, ktore
stuzyly lub byly przeznaczone do popeknienia przestgpstwa skarbowego, czyli
np.: samochodu, ktorym przewozono papierosy; opakowania, w ktorym towar
byl przemycany; w przypadku gdy sprawca osiagnat z popetnienia przestgpstwa
skarbowego, cho¢by posrednio, korzy$¢ majatkowa niepodlegajaca przepadkowi
sad orzeka przepadek tej korzysci (np. jesli sprawcy udalo si¢ sprzedaé czgsé nie-
legalnych wyrobow, to przepadkowi moga ulec pieniadze za sprzedane nielegalne
wyroby). Sad moze orzec dodatkowo zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci
(np. w zakresie obrotu wyrobami akcyzowymi) od 1 roku do 5 lat. Ponadto, poza
sankcjami wynikajacymi z Kodeksu karnego skarbowego, sad moze orzec sank-
cje przewidziane przepisami ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci
przemystowej'® z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych';

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 776, z p6zn. zm.
1 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1191, z pézn. zm. Zob. http://stop-szarej-strefie.pl/#prawo
(dostep: 12.12.2018 r.).
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b) konieczna jest nowelizacja ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie
alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych?® — niezbedne
jest zwigkszenie sankcji za produkcje bez zezwolenia wydanego na podstawie
ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych.
Powyzsza ustawa jest gldowna podstawg $cigania przestepcow zajmujacych sig
nielegalng produkcjg wyrobow tytoniowych. Sankcje w niej okreslone sg zbyt
niskie w porownaniu do stopnia przestepstwa (rzeczywistego lub potencjalnego
uszczuplania naleznosci budzetu panstwa). Nie sg wigc one dotkliwe i nie maja
charakteru prewencyjnego;

c) ustawa — Prawo wlasnosci przemystowej — konieczne sa zmiany majace na
celu ochrong legalnych producentow, réwniez w zakresie podrabiania znakow
towarowych. Niezbedne jest wprowadzenie przepisow, ktdre pozwolg na nakta-
danie kar nie tylko za wprowadzanie do obrotu wyrobow oznaczonych podrabia-
nym znakiem towarowym, lecz takze przygotowanie do tego procederu;

d) niezbedna jest edukacja i podniesienie $wiadomosci spotecznej (w tym
organéw wymiaru sprawiedliwosci) dotyczacej problematyki szarej strefy. Nie-
legalny handel, nielegalna produkcja, jak roéwniez zakup nielegalnych wyrobow
tytoniowych sg niestety czgsto wcigz uznawane za zjawiska o nieznacznym stop-
niu szkodliwo$ci spotecznej.

Powyzsze inicjatywy to tylko czes¢ dziatan, ktoérych wdrozenie wraz ze sko-
ordynowanym dziataniem poszczegdlnych ministerstw i stuzb moze przyczynié¢
si¢ do trwatego zwalczania szarej strefy?!.
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ILLICIT CIGARETTE MARKET IN POLAND

Summary

Article contains a detailed description of the illicit market in tobacco products
in Poland. The article also indicate the importance of the tobacco sector for Poland’s
economy and public finances. In addition, it contains a description of the legal and
systemic solutions that supports the fight against illicit production and helps increase its
effectiveness. The summary contains tabaco industry recommendations and guidelines
for further system and legal changes.
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