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ABSTRACT

Over recent years several legal acts concerning combating organised crime
and terrorism have been passed in Poland. The most important of them re-
late to operational intelligence activities conducted by all entitled agencies
and institutions. The new terrorism prevention and combating act should
also be mentioned in this context. The scope of operational intelligence
(including surveillance and undercover operations) was significantly ex-
tended especially with regards to fighting organised crime. Also consider-
able changes went into effect concerning Polish counter-terrorism system.
New anti-terrorism legislation rearranged the system of institutions re-
sponsible for preventing and fighting terrorism. Main players’ areas of re-
sponsibility were precisely formulated and institutions responsible for co-
ordination and supervision of all counter-terrorism activities designated.
Hitherto there was no such institution designated with regards to system
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for combating organised crime. In particular Polish police, while officially
responsible for fighting organised crime, have no authority to supervise
or coordinate other agencies’ activities aimed at fighting organised crime.
The cooperation between Polish police and other agencies and institutions
combating organised crime is based on numerous bilateral and multilater-
al agreements of various scopes, which may include:

- rules of information exchange,

— creating joint operational investigative teams,

- technical cooperation,

- coordination of international cooperation,

- mutual logistic assistance,

- training of officers and employees.

Such agreements can vary substantially from very detailed to gener-
al depending on cooperating institution. Considering foregoing expe-
riences in using of current counter-terrorism legislation, development
of comprehensive regulation concerning cooperation of law enforce-
ment agencies and institutions, involved in combating organised crime,
seems to be necessary.

Keywords: organized crime, cooperation, information exchange, benefits,
operational rights, coordination, controls, services, rights

ABSTRAKT

W ostatnich latach uchwalono w Polsce kilka aktéw prawnych doty-
czacych zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu. Naj-
wazniejsze z nich dotycza mozliwosci prowadzenia czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych przez wszystkie uprawnione do tego stuzby
i instytucje. Uchwalono takze ustawe o przeciwdzialaniu i zwalczaniu
terroryzmu. Znacznie poszerzony obecnie zakres pracy operacyjnej
(kontrola operacyjna, operacje specjalne) stosowany jest przede wszyst-
kim w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej. Bardzo istotne zmiany
nastgpily takze w systemie zwalczania terroryzmu. Polska ustawa anty-
terrorystyczna uporzadkowata przede wszystkim system instytucji od-
powiedzialnych za dziatania w tym zakresie. Jasno sprecyzowano kwestie
odpowiedzialnosci za konkretne obszary dzialan, wyznaczono instytucje
uprawnione do ich koordynacji oraz wydawania polecen w ramach cale-
go systemu antyterrorystycznego panstwa. W zwalczaniu przestepczosci
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zorganizowanej nie ma jak dotad instytucji o takich uprawnieniach. Nie
ma ich takze Policja, odpowiedzialna formalnie za zwalczanie przestep-
czosci zorganizowanej. Wspotpraca pomiedzy Policjg a innymi stuzbami
i instytucjami zwalczajacymi przestepczos¢ zorganizowang oparta jest
na licznych dwustronnych i wielostronnych porozumieniach. Majg one
rozny zakres i obejmuja:

- zasady wymiany informacji,

- tworzenie wspdlnych zespoldw operacyjno-sledczych,

- wspolprace techniczna,

- koordynacje wspolpracy miedzynarodowej,

- wzajemng pomoc logistyczna,

- szkolenie funkcjonariuszy i pracownikéw.

Porozumienia te, w zaleznosci od instytucji, ktore je zawarly, moga
mie¢ charakter bardzo szczegétowy jak i ogdlnie regulowaé¢ mozliwosci
wspoldziatania. Wydaje sie, iz biorgc pod uwage doswiadczenia w sto-
sowaniu ustawy antyterrorystycznej, niezbedne jest calo$ciowe prawne
uregulowanie zasad wspdtdziatania stuzb i instytucji zwalczajacych takze
przestepczo$¢ zorganizowana.

Slowa kluczowe: przestepczo$¢ zorganizowana, wspoldziatanie, wymia-
na informacji, bazy danych, czynnosci operacyjno-sledcze, koordynacja,
stuzby, organy, instytucje, porozumienia, uprawnienia, analiza informacji

Na jezykowe pojecie ,,systemu” sklada sie wiele elementéw odnoszacych sie
do uporzadkowanego zbioru twierdzen, pogladéw tworzacych jaka$ teorie
czy skoordynowanie tychze elementéw w zbidr tworzacy pewna logiczna
calo$¢, porzadkujacy jego czesci sktadowe. Od strony praktycznej mozna
to przetozy¢ na ,,zasady organizacji czegos, ogot przepisow, regul obowia-
zujacych, stosowanych w jakiej$ dziedzinie, wedlug ktérych cos jest wy-
konywane”'. Skuteczne przeciwdzialanie przestgepczosci zorganizowanej,
zjawiska z samego zalozenia niezwykle dynamicznego, wymaga stworze-
nia odpowiednio skonstruowanego ,,spojnego, zintegrowanego, komple-
mentarnego systemu przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci zorga-
nizowanej w tym we wspolpracy wieloresortowej”>. Efekty moze przynies¢

' Stownik Jezyka Polskiego, t. 111, PWN, Warszawa 1981, s. 387.
* Strategia Rozwoju Kraju 2020, Uchwala Rady Ministréw z 25 wrzeénia 2012 r. w spra-
wie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju, s. 68 (M.P. 2012, poz. 882).
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jedynie wieloplaszczyznowa skoordynowana dzialalnos$¢, na ktérg musi

sie skfadac szereg elementdw takich jak:

- narzedzia prawne, jakimi dysponuje panstwo i jego instytucje, w tym
takze praktyka orzecznictwa w sprawach o udziat i kierowanie zorgani-
zowang grupa przestepcza,

- system skoordynowanej dzialalnosci instytucji wyspecjalizowanych
w zwalczaniu poszczegolnych form przestepczosci zorganizowanej,

- miedzynarodowa wspdlpraca bilateralna i multilateralna w zakresie
zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej,

- naukowa obudowa samego zjawiska, jak i metod jego zwalczania oraz po-
wigzany z tym system szkolenia podmiotéow odpowiedzialnych za prze-
ciwdziatanie i zwalczanie przestepczosci zorganizowanej’.

Nie umniejszajgc znaczenia innych elementdéw systemu zwalcza-
nia przestepczosci zorganizowanej wydaje sig, iz szczegélng uwage na-
lezy zwréci¢ na prawng obudowe dzialania poszczegélnych instytucji
zwalczajacych to zjawisko oraz koordynacje podejmowanych przez nie
przedsiewzie¢. W momencie rozpoczecia na poczatku lat 90-tych ub.
wieku walki z lawinowo narastajacym zagrozeniem ze strony zorgani-
zowanych grup przestepczych nie istnialy w Polsce Zadne przygotowane
do tego stuzy i instytucje. Glebokie przemiany, jakie przechodzily w tym
czasie organy $cigania, spowodowaly brak odpowiednio wyszkolonych
funkcjonariuszy mogacych skutecznie przynajmniej rozpocza¢ glebo-
kie operacyjne rozpoznanie zjawiska i podejmowac skuteczne dzialania
wobec narastajacych zagrozen. Silg rzeczy podstawowa role w realiza-
cji takich przedsiewzie¢ musiata spelnia¢ Policja. Juz w 1991 r. podjeto
decyzje o reaktywowaniu policyjnego pionu do walki z przestepczoscia
gospodarczg, utworzono w Komendzie Gléwnej Policji Biuro do Walki
z Aferowymi Naduzyciami Gospodarczymi. W Krakowie i w Bydgosz-
czy powstaly wyspecjalizowane zespoly do zwalczania zorganizowanej
przestepczosci kryminalnej ,,Antygang”. W komendach wojewodzkich
powotano wydzialy K-17 majace zajmowac sie zwalczaniem zorgani-
zowanej przestepczosci gospodarczej. Z dniem 1 stycznia 1994 r. po-
wstalo scentralizowane Biuro do Walki z Przestepczoscia Zorganizowa-
ng Komendy Giéwnej Policji. Zadania w obszarze zwalczania aferowej
przestepczosci gospodarczej zaczagl podejmowac takze dwczesny Urzad

> Por. W. Madrzejowski, Przestepczo$¢ zorganizowana. System zwalczania, Wyd. Akade-
mickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 85.
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Ochrony Panistwa’. W 2000 r. powstalo Centralne Biuro Sledcze KGP,
a w 2014 r. Centralne Biuro Sledcze Policji. Jednoczesnie zadania zwig-
zane ze zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej zaczely realizowaé
i inne podmioty. Mozna przyjaé, iz powoli ksztaltowal sie pewien system
instytucji bioragcych udzial w walce z przestepczoscia zorganizowanga.
Korzystano przy tym z doswiadczen innych krajéw posiadajacych wiek-
sze doswiadczenie w tym zakresie.

Z reguly w poszczegdlnych krajach tworzone sa mniej lub bardziej
spdjne systemy organdéw i instytucji panstwowych odpowiedzialnych
za zwalczanie i zapobieganie réznym formom przestgpczosci zorgani-
zowanej. Bardzo niewielki zakres takich zadan mozna odnie$¢ do orga-
nizacji pozarzadowych. Mozna tez wskaza¢ na ograniczone uprawnienia
instytucji samorzadowych. Biorgc pod uwage dotychczasowe doswiad-
czenia oraz aktualne uwarunkowania prawne mozna przyja¢, iz wspot-
czesny sprawny wielopodmiotowy system instytucji i sluzb panstwo-
wych zwalczajacych i zapobiegajacych zorganizowanej przestepczosci
gospodarczej wymaga:

- precyzyjnego okreslenia zakresu zadan poszczegdlnych stuzb i instytucji,

- wdrozenia mechanizméw wspolpracy i koordynacji przedsiewzie¢ w po-
szczegblnych obszarach,

— okreslenia zasad wymiany informacji i wspdltpracy w sferze operacyjnej,
procesowej i szkoleniowej,

- prowadzenia $cislej i skoordynowanej wspoélpracy poszczegdlnych stuzb
i instytucji z ich zagranicznymi odpowiednikami.

Jak juz wyzej wspomniano, wiodaca role w zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej we wszystkich jej formach powinna realizowaé Policja,
ktéra powinna posiada¢ spojny, kompleksowy system zwalczania tej for-
my przestepczosci®. W tym celu powolano w jej strukturach wyspecjalizo-
wang stuzbe sledcza®.

W ramach Policji za zwalczanie przestepczosci zorganizowanej
we wszystkich jej formach odpowiada obecnie Centralne Biuro Sledcze

* Zob. A. Misiuk, Rozwdj organizacyjny stuzb policyjnych zajmujgcych si¢ zwalczaniem
przestgpczosci zorganizowanej, [w:] Centralne Biuro Sledcze. Dziesigé lat doswiadczer.
(2000-2010), A. Misiuk (red.), Szczytno 2010, s. 33.

* Krajowy program zwalczania i przeciwdziatania przestepczosci zorganizowanej na lata
2012-2016, MSWiA, Warszawa 2012.

¢ Art. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 2017, poz. 2067).
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Policji powolane w 2014 r.” i kontynuujace realizacje zadann wykonywa-

nych przez Centralne Biuro Sledcze?, a wczesniej Biuro do Walki z Prze-

stepczoscig Zorganizowang Komendy Gtownej Policji. Zakres dziatania

CBSP obejmuje m.in:

- planowanie, koordynowanie i podejmowanie dziatan ukierunkowanych
na rozpoznawanie i zwalczanie przestepczosci zorganizowanej krajowej
i miedzynarodowej, w szczegoélnosci o charakterze kryminalnym, narko-
tykowym i ekonomicznym oraz jej zapobieganie (§ 3 ust. 1 pkt 1),

- prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach dotyczacych
zorganizowanych grup przestepczych (§ 3 ust. 1 pkt 2),
- organizowanie i podejmowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
we wspolpracy z jednostkami organizacyjnymi Policji (§ 3 ust. 1 pkt 3),
- koordynowanie dzialan w zakresie rozpoznawania operacyjnego za-
grozen terrorystycznych i ekstremistycznych oraz wspoldzialanie
z jednostkami organizacyjnymi Policji i podmiotami pozapolicyjnymi
(S 3 ust. 1 pkt 8),

- prowadzenie dziatan majacych na celu rozpoznawanie i zwalczanie prze-
stepczosci zorganizowanej w cyberprzestrzeni (§ 3 ust. 1 pkt 10),

~ prowadzenie zbioréw danych na potrzeby zadan realizowanych w CBSP
(S 3 ust. 1 pkt 17 ppkt n).

Z powyzszego wynika, iz CBSP w skali kraju odpowiada za calos¢
przedsiewzie¢ policyjnych zwigzanych z rozpoznawaniem i zwalczaniem
przestepczosci zorganizowanej, w tym takze koordynacje tych przedsie-
wzie¢ wewnatrz Policji. Potwierdzaja to kolejne przepisy Zarzadzenia
nr 54 odnoszace si¢ do wspotdzialania z jednostkami organizacyjnymi
Policji, ktére podzielono na dwie grupy.

Do grupy pierwszej (§ 5 ust. 2) zaliczono kierownikéw i réwnorzednych
kierujacych komoérkami Komendy Gtéwnej Policji, Centralne Laborato-
rium Kryminalistyczne, Wyzsza Szkote Policji i szkoly policyjne. Na ich
kierownictwo nalozono m.in. obowiazek informowania CBSP o zdarze-
niach zwigzanych z udzialem w nich czlonkéw zorganizowanej grupy
przestepczej, osobach podejrzewanych o udzial lub powiazania ze zorga-

7 Zarzadzenie Nr 54 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w spra-
wie organizacji, rzeczowego i miejscowego zakresu dzialania oraz zasad wspodtdziatania
CBSP z innymi jednostkami Policji, opublikowane 9 pazdziernika 2014 .

8 Zarzadzenie Nr 1 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 29 lutego 2000 r. w sprawie
powotania oraz okreslenia zakresu dziatania i wlasciwosci terytorialnej stuzby sledczej
(Dz. Urz. KGP nr 2, poz. 151 16 ze zm.).
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nizowang grupa przestepcza oraz o uprowadzeniach dla okupu. Ponadto

s3 zobowigzani do informowania CBSP o posiadanych analizach i mate-

rialach dotyczacych PZ, zapraszania przedstawicieli CBSP do tworzenia
dokumentéw dotyczacych PZ i do udzialu w kursach i innych przedsie-
wzieciach krajowych i miedzynarodowych.

Druga grupe podmiotéw zobowigzanych do wspétpracy z CBSP tworzg
kierownicy jednostek terenowych Policji od komendantéw wojewodzkich
po komendantéw komisariatéw. Maja oni obowiagzek (§ 5 ust. 3):

- niezwlocznego informowania kierownikéw wlasciwych jednostek stuzby
$ledczej o zdarzeniach jakie mialy miejsce na terenie podlegtym jednost-
ce, jezeli zaistnialo podejrzenie udzialu w nich czlonkéw zorganizowa-
nych grup przestepczych; o osobach, co do ktérych istniejg podejrzenia
o zwiazki z taka grupa; o zdarzeniach mogacych mie¢ znamiona upro-
wadzenia dla okupu,

- konsultowania z kierownikiem wiasciwej miejscowo i rzeczowo komor-
ki organizacyjnej stuzby $ledczej przygotowania i podejmowania wla-
snych dzialan dotyczacych zwalczania przestepczosci zorganizowanej,

- udzielania wsparcia osobowego i rzeczowego komérkom organizacyj-
nym stuzby $ledcze;.

CBSP w ramach Policji posiada pelne uprawnienia do koordynacji
wszystkich przedsiewzie¢ zwigzanych z przeciwdzialaniem i zwalczaniem
przestepczosci zorganizowanej. Efektem tego moze by¢:

- przejecie przedsiewzigcia dotyczacego przestepczosci zorganizowanej
prowadzonego przez inng komdrke Policji przez komdrke organizacyjna
stuzby sledczej,

- przekazanie sprawy komorce $ledczej do dalszego prowadzenia jezeli
wczesniej zostala wszczeta jedna z form pracy operacyjnej, zostato przy-
jete zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa lub zostalo wszczete po-
stepowanie przygotowawcze,

- powolanie zespolu lub grupy operacyjno-procesowej do wspolnego pro-
wadzenia sprawy.

Nie ma natomiast zadnych podstaw prawnych do rozciagnigcia upraw-
nien koordynacyjnych CBSP na instytucje pozapolicyjne.

Koniecznos¢ skoordynowania przedsiewzie¢ w sferze zwalczania
przestepczosci zorganizowanej zauwazono jeszcze w latach 90-tych ub.
wieku. W 1998 r. rozpoczeto prace nad przygotowaniem koncepcji Krajo-
wego Centrum Informacji Kryminalnej jako instytucji stanowiacej cen-
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trum analityczno-koordynacyjne. KCIK mialo by¢ w swoich zatozeniach
niezalezng instytucja gromadzaca, przetwarzajacg informacje kryminal-
ne w celu ich przekazania innym podmiotom zapobiegajacym i zwalcza-
jacym przestepczos$¢ kryminalng. Prowadzone w latach 1998-2001 prace
nad projektem tej ustawy doprowadzily do jej uchwalenia w dniu 6 lipca
2001 r. jako ustawy o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu in-
formacji kryminalnych®.

W ostatecznej wersji zdecydowano, iz KCIK zostanie umieszczony
w strukturach Policji, a szefem Krajowego Centrum Informacji Krymi-
nalnych bedzie Komendant Gtéwny Policji wykonujgcy swe zadania przy
pomocy KCIK. Po kolejnych zmianach organizacyjnych KCIK jest obec-
nie komoérka organizacyjng w randze Wydziatu funkcjonujaca w ramach
Biura Wywiadu i Informacji Kryminalnych KGP.

Rola KCIK teoretycznie znacznie wykracza poza jego usytuowanie
w strukturach Policji. Zgodnie z ustawg KCIK jest ogdlnopolskim syste-
mem informacyjnym gromadzacym, przetwarzajacym i przekazujacym
informacje kryminalne podmiotom zwalczajagcym przestepczos¢ i zapo-
biegajacym jej. Spelnia on zadania Komendanta Gltéwnego Policji jako
Szefa Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w wyzej okreslonym
zakresie. Pozyskiwane informacje dotycza przestepstw 0sob, przeciwko
ktérym prowadzone sg postepowania karne, przedmiotéw wykorzysty-
wanych do popelniania przestepstw lub utraconych, przedsigbiorstw,
spotek, fundacji, stowarzyszen, co do ktérych zachodzi uzasadnione
podejrzenie, ze zostaly wykorzystane w celu popelnienia przestepstwa
lub tez gromadzone w nich $rodki pochodzg z przestepstwa. Aktualnie
podmiotami ,,uprawnionymi” do uzyskiwania informacji z KCIK jest
14 stuzb i instytucji, poczgwszy od prokuratury, ABW, CBA po dyrek-
toréw regionalnych laséw panstwowych, nadlesniczych oraz Gltéwnego
Inspektora Strazy Lesnej. Podmiotami zobowigzanymi do przekazywa-
nia informacji kryminalnych do KCIK s3 ,,podmioty uprawnione” oraz
12 innych instytucji nazywanych ,,podmiotami zobowigzanymi”. Z do-
tychczasowych doswiadczen KCIK wynika, iz jest ono uwazane za insty-
tucje stricte policyjna. Okoto 90% informacji wprowadzanych i przetwa-
rzanych przez KCIK to informacje policyjne.

KCIK spelnia takze funkcje Komendanta Giéwnego Policji jako:

? Ustawa z 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kry-
minalnych (Dz.U. 2015, poz. 1930).
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- centralnego organu technicznego Krajowego Systemu Informatycznego
w zakresie administrowania danymi wykorzystywanymi poprzez KSI w sys-
temie informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informatycznym,

— centralnego punktu dostepu do Systemu Informacyjnego Schengen oraz
Wizowego Systemu Informacyjnego®.

Pewna role koordynacyjng w zakresie zwalczania przestepczosci zor-
ganizowanej odgrywa inna instytucja, takze umieszczona w strukturach
Policji. Decyzja Rady Unii Europejskiej z 6 grudnia 2007 r.!* zobowigzata
wszystkie panstwa czlonkowskie do powotania do dnia 18 grudnia 2008 r.
krajowych biur odzyskiwania mienia. Biuro Odzyskiwania Mienia zostalo
powolane w strukturze Komendy Gtéwnej Policji jako Wydzial do spraw
Odzyskiwania Mienia w Biurze Kryminalnym KGP. Ulokowanie central-
nej jednostki koordynujacej odzyskiwania mienia w strukturze Policji
uzasadniano przede wszystkim dostepem do najwigkszych baz danych
i rejestrow zawierajacych informacje o skladnikach majatkowych jakie
w nich si¢ znajdujg. W innych krajach Unii Europejskiej biura do spraw
odzyskiwania mienia ustanowiono z reguty w prokuraturze. W kilku kra-
jach powotano odrgbne organy o charakterze mulitiagencyjnym, wypo-
sazone w szerokie uprawnienia nie tylko w zakresie wymiany informacji,
ale takze do prowadzenia $ledztw finansowych i zabezpieczenia mienia
w powaznych sprawach karnych wewnatrz kraju. System organizacyjny
odzyskiwania mienia w Polsce zostal ostatecznie nadany ustawg z dnia 16
wrzeénia 2011 r. o wymianie informacji z organami §cigania panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej'.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 i art. 2 ust. 2 tej ustawy w systemie wymiany in-
formacji za pos$rednictwem BOM znalazly sie:

- Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

- Centralne Biuro Antykorupcyjne,

- Policja,

1 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie In-
formacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informatycznym (Dz.U. nr 165,
poz. 1170 ze zm.).

' Decyzja Rady 2007/845/WSiSW z dnia 6 grudnia 2007 r. dotyczaca wspdlpracy po-

miedzy biurami ds. odzyskiwania mienia w panstwach czlonkowskich w dziedzinie

wykrywania i identyfikacji korzysci pochodzacych z przestepstwa lub innego mienia

zwigzanego z przestepstwem (Dz. Urz. UE L 332 z 18.12.2007, s. 103).

Ustawa z 16 wrzesnia 2011 r. o wymianie informacji z organami $cigania panstw czlon-

kowskich Unii Europejskiej (Dz.U. 2011, poz. 1371).
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— Stuzba Celna i organy kontroli skarbowej oraz izby i urzedy skarbowe -
od marca 2017 r. — Krajowa Administracja Skarbowa,

- Straz Graniczna,

- Zandarmeria Wojskowa,

- minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych,

- Generalny Inspektor Informacji Finansowej,

- izby i urzedy skarbowe,

- prokurator.

Wszystkie wyzej wymienione podmioty sg zobowigzane do udzielania
informacji niezbednych dla funkcjonowania BOM. Wydzial Odzyskiwa-
nia Mienia spelnia rol¢ punktu kontaktowego wymiany informacji w ob-
szarze odzyskiwania mienia dla wszystkich podmiotéow zobowigzanych
do takiej aktywnosci. Nie posiada jednak uprawnien w zakresie koordy-
nacji takich przedsiewziec.

Policja i jej wymienione wyzej jednostki i komorki nie posiadajg (poza
szczatkowymi uprawnieniami BOM) zadnych mozliwosci wyznaczania
zadan innym instytucjom lub koordynacji przedsiewzie¢ w zwalczaniu
przestepczosci zorganizowanej. Oceniajac szerzej mozna zgodzi¢ si¢ z po-
gladem, iz profilowanie dzialalnosci wykrywczej Policji oraz innych stuzb
i instytucji zwalczajacych przestepczo$¢ zorganizowang nie jest oparte
o zadne uzasadnione sytuacja kryteria. Powoduje to szereg niekorzystnych
skutkow, sposrdd ktérych mozna wyrdzni¢ m.in.:?

- rywalizacje kierownictw poszczegdlnych formacji,

- brak koordynacji w zakresie czynnosci o charakterze operacyjno-roz-
poznawczym i informacyjno-analitycznym podejmowanym przez po-
szczegodlne organy,

- niepodejmowanie z zasady wspotdzialania z poszczegdlnymi jednostka-
mi organizacyjnymi innych formacji,

- niezajmowanie si¢ niektérymi zagrozeniami wynikajacymi z diagnozy
przestepczosci, a jedynie tymi, ktére w danym okresie sg centrum zain-
teresowania, np. mediéw albo poszczegdlnych grup interesdw.

W zwigzku z taka sytuacja, podstawg do wspotpracy i podejmowania
réznego rodzaju wspdlnych przedsiewzig¢ w obszarze zwalczania przestep-
czosci zorganizowanej s3 dwustronne lub w niektdrych przypadkach wie-
lostronne porozumienia zawarte pomiedzy Policjg i innymi podmiotami.

3 W. Jasinski, Reforma systemu wykrywania sprawcéw przestepstw, [w:] Prognozowanie
kryminologiczne w wymiarze spolecznym, B. Holyst (red.), t. 1, Wydawnictwo PWN,
Warszawa 2017, s. 352.
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WSPOLPRACA POMIEDZY POLICJA A STRAZA GRANICZNA

Wspolpraca pomiedzy Policjg a Strazg Graniczng przejawia sie w wielu

formach, z ktérych nalezy wyrdézni¢ wymiane informacji, dzialania pre-

wencyjne oraz czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-

sledcze'. Jest ona oparta jest o porozumienie pomigdzy Komendantem

Gléwnym Policji a Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej'". Wspol-

dziatanie obejmuje m.in. (§ 2 ust. 1 porozumienia):

- zwalczanie i zapobieganie przestepczosci, a zwlaszcza rozpoznawanie
zagrozen terrorystycznych,

— ochrone granicy panstwowej,

- ochrone prewencyjna bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

— doskonalenie metodyki wykonywania zadan i czynnosci stuzbowych,

- wsparcie logistyczne.

Nie ma wprawdzie w powyzszym wykazie bezposredniego odniesienia
do zwalczania i zapobiegania przestepczosci zorganizowanej, niemniej jest
to jedna z form przestgpczosci i nie wymienia sie jej tu bezposrednio tak
jak i np. przestepczosci kryminalnej czy polityczne;.

W porozumieniu przewidziano nastgpujace formy wspoldziatania
(§ 2 ust. 2 porozumienia):

- wymiane informacji,
- koordynacje dziatan lecz tylko w przypadkach:

a. ustalenia tozsamosci osob lub obiektéw objetych jednoczesnymi

dzialaniami Policji i Strazy Granicznej,

b. koniecznosci czasowej lub metodycznej harmonizacji odejmowa-
nych czynnosci stuzbowych, uzasadnionej wzgledami skutecznosci
dzialania,

- udzielanie podczas wykonywania czynnosci stuzbowych specjalistycz-
nego wsparcia technicznego,

- wymiane do$wiadczen uzyskiwanych w zakresie wykonywania zadan
i czynnosci stuzbowych,

- wzajemnego $wiadczenia ustug logistycznych.

" R. Truchan, Wybrane obszary wspétdziatania Policji i Strazy Granicznej w ochronie gra-
nicy Polski — zewnetrznej granicy Unii Europejskiej, Szczytno 2016, s. 98.

> Porozumienie Komendanta Gléwnego Policji i Komendanta Gléwnego Strazy Gra-
nicznej z dnia 7 czerwca 2004 r. w sprawie wspotdziatania Policji i Strazy Granicznej
(Dz. Urz. KGP 2004, nr 11, poz. 58).
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Porozumienie reguluje takze kwestie wzajemnego udostepniania da-
nych z baz jakimi dysponujg obie strony tj.:

- ze strony Strazy Granicznej z Centralnego Archiwum Odprawy, Cen-
tralnej Bazy Danych Strazy Granicznej i Ewidencji Zlecen (z wytacze-
niem zlecen wniesionych przez stuzby specjalne),

- ze strony Policji dane z policyjnych zbioréw informacyjnych w zakre-
sie nieobjetym informacjg kryminalng zgromadzong w Krajowym Cen-
trum Informacji Kryminalnych.

Ten punkt porozumienia posiada szczegdlne znaczenie w odniesieniu
do czynnosci zwigzanych ze zwalczaniem przestepczosci zorganizowa-
nej, gdyz staly dostep do takich baz umozliwia obu instytucjom pilne
sprawdzenia w czasie rzeczywistym, co moze decydowac o powodzeniu
wielu przedsiewzigé.

Przewidziane w§ 2 ust. 2 pkt 1 wzajemne informowanie si¢ o zdarzeniach
zostalo sprecyzowane przez wprowadzenie w zalgcznikach nr 1i 2 do po-
rozumienia katalogu takich zdarzen, ktéry obejmuje:

a) ze strony Strazy Granicznej o zdarzeniach m.in:

- znamionujacych przygotowanie si¢ lub usifowanie popelnienia czy-
nu zabronionego, ktérego $ciganie nalezy do wlasciwosci rzeczo-
wej Policji,

- przypadkach nielegalnego przekroczenia granicy panstwa, ktérych
sprawcow nie ujeto,

- przypadkach nielegalnego obrotu towarowego z zagranica, ktérego
sprawcow nie ujeto lub nie przejeto towaréw bedacych przedmiotem
nielegalnego handlu,

b) ze strony Policji o zdarzeniach:

- znamionujgcych przygotowanie lub usilowanie popetnienia czynu
zabronionego, ktdrego $ciganie nalezy do wlasciwosci rzeczowej Stra-
zy Granicznej;,

- zdarzeniach z udzialem oséb i grup przestepczych zajmujacych sie
przemytem imigrantéw, przemytem towarow, jak réwniez falszowa-
niem dokumentéw uprawniajgcych do przekroczenia granicy pan-
stwowej (paszportow, wiz itp.),

- zdarzeniach zwigzanych z ujawnianiem miejsc przebywania i zatrzy-
mania cudzoziemcow, ktorych charakter i cel pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niezgodny z obowigzujacymi przepisa-
mi, oraz innych osdb udzielajacych pomocy,
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- zdarzeniach zwigzanych z ujawnieniem towaréw, srodkéw transpor-
tu oraz przedmiotéw okreslonych w przepisach o oznaczaniu wyro-
béw znakami skarbowymi akcyzy, o broni i amunicji, o materiatach
wybuchowych, o ochronie débr kultury, o narodowym zasobie ar-
chiwalnym, o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych, jezeli mialo to jakikolwiek zwigzek z ich prze-
mieszczaniem przez granice panstwowa w sposob niezgodny z obo-
wigzujgcymi przepisami.
O ile obowigzki spoczywajgce na Strazy Granicznej odnoszg si¢
do informowania Policji ogdlnie o zdarzeniach zwigzanych z przygoto-
waniem lub popelnieniem czynéw zabronionych, ktérych $ciganie nalezy
do wlasciwosci Policji, w tym przestepstw o charakterze zorganizowanym,
to w katalogu zdarzen, o ktérych ma powiadamia¢ Policja wyodrebniono
zaréwno podmiotowo osoby i grupy przestepcze, jak i przedmiotowo zda-
rzenia dotyczace przedsiewziec¢ charakterystycznych dla dziatania wtasnie
zorganizowanych grup przestepczych, tj. przemytu imigrantéw, przemytu
towardw i falszowania dokumentéw.
Nalezy takze zwroci¢ uwage na mozliwos¢ wielostronnego wspotdzia-
tania pomiedzy Policjg i Straza Graniczng oraz innymi podmiotami w za-
kresie dotyczacym zwalczania przestepstw o charakterze zorganizowanym.
Wynika ono z Porozumienia z dnia 3 listopada 2011 r. pomigdzy Ministrem
Finanséw, Ministrem Kultury, Komendantem Gléwnym Policji i Komen-
dantem Gléwnym Strazy Granicznej w sprawie wspotdziatania w zwalcza-
niu nielegalnego wywozu za granice lub przywozu z zagranicy zabytkow'.
Wspolpraca na zasadach okreslonych w porozumieniu ma polega¢
na wzajemnym udzielaniu sobie pomocy w zakresie m.in. czynnosci kon-
trolnych i wymiany informacji.
Formy wspolpracy w obszarze czynnosci kontrolnych obejmujg m.in.:
- powolywanie wspolnych grup roboczych do opracowania zasad wspot-
pracy,

— ustalenie zasad postepowania z zabytkami zatrzymanymi przez organy
celne i organy Strazy Granicznej, w tym dotyczace miejsca i warunkow
przechowywania zabytkow,

' Porozumienie z dnia 3 listopada 2011 r. pomi¢dzy Ministrem Finanséw, Ministrem
Kultury, Komendantem Gléwnym Policji i Komendantem Gléwnym Strazy Granicz-
nej w sprawie wspotdziatania w zwalczaniu nielegalnego wywozu za granice lub przy-
wozu z zagranicy zabytkéw (niepublikowane).
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- niedopuszczanie przez organy celne i organy Strazy Granicznej do wy-
wozu za granice zabytkéw bez wymaganego pozwolenia;,

- udzielanie wzajemnej pomocy w zakresie identyfikacji zabytkéw, co do kto-
rych istnieje przypuszczenie, ze zostaly utracone w wyniku przestepstwa.

W zakresie wymiany informacji wspoétpraca dotyczy:

- ujawniania przypadkéw wywozu za granice lub przywozu z zagranicy
zabytkéw bez pozwolenia lub nieprzywiezienia zabytku do kraju w okre-
sie waznos$ci pozwolenia,

- nieprawidlowosci wystepujacych w dokumentach zwigzanych z przywo-
zem lub wywozem zabytkéw za granice,

— zabytkéw, ktoére zostaly umieszczone w krajowym wykazie zabytkow
skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem.

WSPOLPRACA POMIEDZY POLICJA A ZANDARMERIA WOJSKOWA

Prawng podstawg wspoétdziatania pomiedzy Policjg i Zandarmerig Woj-
skowg jest Porozumienie Komendanta Gléwnego Zandarmerii Wojskowej
i Komendanta Giéwnego Policji z dnia 21 czerwca 2017 r. o wspoldziala-
niu Zandarmerii Wojskowe;j i Policji (niepublikowane). Celem tego poro-
zumienia jest organizacja wspotdziatania Policji i Zandarmerii Wojskowej
w celu ochrony Zycia i zdrowia ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego. W ramach Porozumienia (§ 3) wymieniono szereg
obszaréw wspdldzialania, z ktérych do zwalczania przestepczosci zorga-
nizowanej odnoszg si¢ wspotpraca:
- w zakresie czynnosci prewencyjnych,
- w zakresie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
— w zakresie czynnosci dochodzeniowo-sledczych,
- w zakresie czynnosci ochronnych w stosunku do uprawnionych oséb,
- w zakresie dziatan antyterrorystycznych.

Zagadnienia dotyczace przestepczosci zorganizowanej znalazly sie
w wigkszosci tych obszaréw. W zakresie dziatan prewencyjnych Porozu-
mienie przewiduje realizacj¢ przedsiewzige¢ majacych na celu zwalczanie
przestepczosci i wystepowania zjawisk patologicznych. Mozna tu umie-
$ci¢ przede wszystkim przedsigwziecia realizowane w ramach prewencji
kryminalnej oraz zapobieganie zjawiskom patologicznym w tym przede
wszystkim zwigzanym z zagrozeniami narkomanig, alkoholizmem oraz
dzialalno$cig grup zwigzanych ze srodowiskami ekstremistycznymi oraz
patologicznymi jak np. pseudokibicéw.
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Bardzo szeroko zostala ujeta w Porozumieniu sfera wspotdziatania
w zakresie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Obejmuje ona m.in.:
- wymiane informacji o przygotowywaniu, usitowaniu i dokonywaniu

przestepstw, ktorych rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie nalezy
do wlaéciwosci Policji i Zandarmerii Wojskowej,

- prowadzenie wspolnych czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych prze-
ciwko osobom podejrzanym i sprawcom przestepstw, poprzedzone wza-
jemnymi uzgodnieniami lub planowaniem,

- prowadzenie poszukiwan oséb ukrywajacych sie przed organami $ciga-
nia i 0sdb zaginionych,

- poszukiwanie, identyfikowanie i wymiane informacji dotyczacych rze-
czy utraconych w wyniku przestepstwa,

- wzajemne udzielanie pomocy w stosowaniu srodkéw i metod pracy ope-
racyjnej oraz srodkéw techniki operacyjne;j.

W zakresie czynnosci dochodzeniowo-sledczych wskaza¢ nalezy na:

- zabezpieczenie miejsc przestepstw w celu niedopuszczenia do zatarcia
sladéw i dowodow przestepstw przed przybyciem organéw uprawnio-
nych do prowadzenia sledztwa, a takze podejmowanie czynnosci proce-
sowych w niezbednym zakresie w przypadkach niecierpigcych zwloki,

- wykrywanie sprawcow przestepstw w ramach powotanych do tego celu
wspolnych grup sledczych,

- wzajemng pomoc przy wykonywaniu czynnosci dochodzeniowo-sled-
czych w zakresie przestuchania $wiadkéw, ogledzin, przeszukania, za-
trzymania rzeczy, zatrzymania osoby i eksperymentu procesowego,

- korzystanie z opinii bieglych oraz pomocy specjalistycznego sprzetu la-
boratorium kryminalistycznego.

W zakresie czynnosci ochronnych w stosunku do uprawnionych oséb
nie ujeto mozliwosci wspotdziatania zwigzanego z realizowana przez Po-
licje ochrong $wiadka koronnego. Bioragc pod uwage mozliwosci jakimi
dysponuja Sity Zbrojne, wydaje si¢ wskazane rozwazenie wspoétdzialania
w tym zakresie.

Z innych mozliwosci wspoétdziatania pewng role w obszarze zwalczania
przestepczosci zorganizowanej moze odgrywa¢ przewidziana w Porozu-
mieniu mozliwo$¢ wymiany informacji dotyczacych przestepstw popet-
nionych przez zolnierzy i pracownikéw wojska oraz zagrozen dla bezpie-
czenstwa jednostek i instytucji wojskowych.
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Poza wspomnianym juz wyzej powolywaniem wspdlnych grup $led-
czych Porozumienie przewiduje takze powotywanie innych, blizej nie-
okreslonych grup i zespoléw do wykonywania okreslonych zadan.

WSPOLPRACA POMIEDZY POLICJA
A AGENCJA BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Wspoldzialanie pomiedzy Policjg a Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego reguluje kilkanascie, w wigkszosci jawnych porozumien. Maja one
charakter zaréwno dwustronny jak i wielostronny.

W ramach porozumien wielostronnych dotyczacych zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej nalezy wymienic przede wszystkim Deklaracje
Wspolpracy pomiedzy Prokuratorem Generalnym, Komendantem Glow-
nym Policji oraz Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego z dnia
13 maja 2011 r. w sprawie utworzenia Zespolu do sprawy opracowania
metodyki zapobiegania i dzialania w przypadkach uprowadzen osob.
Jest to dokument o szczegélnym charakterze, gdyz dotyczy wypracowa-
nia dla Stron Deklaracji rozwigzan zwigzanych ze standardami postepo-
wania i koordynacji w zwalczaniu przestepstwa uprowadzenia czlowieka,
a szczegolnie wziecia zakladnika, uznawanego za jedno z najpowazniej-
szych przestepstw godzacych w bezpieczenstwo o godnos¢ cztowieka.
Biorac pod uwage wnioski wynikajgce z analizy czynnosci prowadzonych
w spektakularnych sprawach o uprowadzenia dla okupu, w ramach prac
zespolu opracowano zalozenia do wspolnych przedsiewzie¢ w zakresie:

- konstrukeji procedur postepowania organéw $cigania i Prokuratury,
- systemu specjalistycznych szkolen,

- baz danych wspomagajacych proces wykryweczy,

- ewentualnych zmian legislacyjnych.

Po zakonczeniu dzialania zespotu i przyjeciu sprawozdania koncowe-
go strony zobowigzaly sie do podjecia niezbednych dziatan w celu wpro-
wadzenia w Zycie rozwigzan zaproponowanych przez powolany Zespol.
Efektem tego porozumienia bylo m.in. opracowanie i stworzenie systemu
zarzadzania informacja na potrzeby Centrum ds. Uprowadzen".

Kolejne wielostronne Porozumienie z dnia 21 stycznia 2014 r. Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Komendanta Giéwnego Policji,

17 Projekt NCBIR realizowany przez WSPol w Szczytnie Opracowanie i stworzenie sys-
temu zarzadzania informacja na potrzeby Centrum ds. Uprowadzen (O ROB 0003
03 001).
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Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, Komendanta Gléwnego Zan-

darmerii Wojskowej i Komendanta Gléwnego Strazy Pozarnej dotyczy

wspoldziatania i zarzadzania czynno$ciami na miejscu zdarzenia o cha-

rakterze terrorystycznym (zmienione aneksem z dnia 27 listopada 2015 r.).

Aneks do tego porozumienia przewiduje utworzenia centralnego nie-
etatowego zespoltu wspierajacego czynnosci procesowe na miejscu zdarze-
nia o charakterze terrorystycznym spowodowanego uzyciem materiatu
lub urzadzenia wybuchowego, w tym mogacego zawierac substancje lub
czynnik chemiczny, biologiczny lub radioaktywny. Kierownik takiego ze-
spolu wyznaczany jest przez Komendanta Giéwnego Policji, a jego zastep-
ca przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Analiza zagrozen i szkéd dla gospodarki zwigzanych z dzialalnosdciag
azjatyckich zorganizowanych grup przestepczych w sferze obrotu towara-
mi nielegalnie sprowadzanymi do Polski jest przedmiotem Porozumienia
z dnia 17 lutego 2014 r. zawartego w Warszawie pomiedzy Generalnym
Inspektorem Kontroli Skarbowej, Generalnym Inspektorem Informacji
Finansowej, Szefem Stuzby Celnej, Szefem Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej i Komendantem
Gléwnym Policji o wspoldziataniu w zakresie zwalczania przestepczosci
zorganizowanej z obszaru relacji handlowych i finansowych miedzy Rzecz-
pospolita Polskg a krajami azjatyckimi. Porozumienie to zostalo zawarte
w wyniku stwierdzonych zagrozen zwigzanych z przestepczoscia zorga-
nizowang zwigzang z funkcjonowaniem zorganizowanych struktur prze-
stepczych, ktorych spektrum dzialalnosci obejmuje sprowadzanie na teren
Unii Europejskiej wyrobéw pochodzenia dalekowschodniego bez uiszcze-
nia wymaganych naleznosci celnych i podatkowych. Jednoczes$nie wigze
sie to z nielegalnym transferem $rodkéw finansowych poza granice Unii
Europejskiej i legalizowanie ich poprzez operacje bankowe na rachunkach
tirm zarejestrowanych w panstwach ,,off shore”. Strony porozumienia zo-
bowigzaly si¢ w zakresie swoich wlasciwosci oraz w celu realizacji zadan
wlasnych do organizowania wspdlnych przedsiewziec¢ polegajacych na:

- przekazywaniu informacji dotyczacych rozpoznania lub wykrycia prze-
stepstw pozostajacych w zwigzku z dziatalnoscig zorganizowanej prze-
stepczosci euroazjatyckiej oraz $cigania ich sprawcow,

- dokonywania biezacej analizy i oceny przekazywanych informacji,
w kontekscie identyfikacji zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa plyna-
cych ze strony zorganizowanej przestepczosci euroazjatyckiej,
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- wymianie informacji z prowadzonych ewidencji i zbioréw baz danych,

- uzgadnianiu i podejmowaniu skoordynowanych dziatan, w tym takze
operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-sledczych dotyczacych
zdarzen lub podmiotéw pozostajacych w zainteresowaniu stron,

- udzielaniu pomocy technicznej i kryminalistycznej.

Na szczegoélng uwage zastuguje przewidziana w Porozumieniu mozli-
wos¢ tworzenia dla realizacji jego celéw wspdlnych grup wykonawczych.
Zakres dziatania tych grup, formy i metody dzialania sg ustalane kazdora-
zowo w trybie roboczym przez strony.

Kolejne wielostronne porozumienie dotyczy koordynacji wybranych
form przedsiewzie¢ realizowanych w ramach wspoétpracy miedzynarodo-
wej. Jest to Porozumienie z dnia 5 grudnia 2016 r. pomiedzy Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Prokuratorem Generalnym, Szefem
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Komendantem Gléwnym Policji,
Komendantem Giéwnym Strazy Granicznej oraz Szefem Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow w sprawie okreslenia zasad wspotpracy dotyczacych odsy-
taczy do wpiséw dokonanych w Systemie Informacyjnym Schengen dru-
giej generacji (SIS II). Istotg tego porozumienia jest uregulowanie pomie-
dzy jego stronami powigzan (odsylaczy) pomiedzy wpisami dokonanymi
w SIS II przez jedng ze stron porozumienia a wpisami dokonanymi przez
inng strone¢. Porozumienie zezwala stronom na dostep do odsylacza jezeli
posiada upowaznienie do wgladu do tej kategorii danych w SIS II.

Porozumienia dwustronne pomiedzy Policja i Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego dotycza m.in. mozliwosci korzystania przez ABW
ze wspolpracy w ramach Interpolu i Europolu.

Porozumienie zawarto w lipcu 2010 r. pomiedzy szefem ABW a Komen-
dantem Gléwnym Policji w wyniku czego Agencja moze bra¢ udziat w pra-
cach Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnych Interpol oraz
Europejskiego Urzedu Policji Europol. Dzieki temu Agencja uzyskata bez-
posredni dostep do baz danych Interpolu i aplikacji ,dashboard” za posred-
nictwem globalnego systemu tagcznosci INTERPOL. ABW uczestniczy w tej
wspolpracy za posrednictwem Komendy Glownej Policji, ktéra wykonuje
zadania Krajowego Biura Interpolu oraz Jednostki Narodowej Europolu.
KGP posredniczy we wspolpracy prowadzonej przez ABW w zakresie roz-
poznawania, zapobiegania, wykrywania i $cigania sprawcéw przestepstw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 Ustawy o Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego i Agencji Wywiadu. Przestepstwa te zwiazane sa w rozny spo-
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sOb z bezpieczenstwem panstwa, w tym z dzialalnoscia zorganizowanych

struktur przestepczych. Bezposrednio bedg to m.in. przestepstwa:

- godzace w podstawy ekonomiczne panstwa,

- korupcja 0sdb pelnigcych wybrane funkeje publiczne, jezeli moze to go-
dzi¢ w bezpieczenstwo panstwa,

- w zakresie produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami o zna-
czeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,

- nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronia, amunicjg i mate-
riatami wybuchowymi, bronig masowej zagtady oraz srodkami odurza-
jacymi i substancjami psychotropowymi w obrocie miedzynarodowym,

- przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci jezeli pozostajg w zwigzku z wy-
Zej wymienionymi.

Nie ulega watpliwosci, iz praktycznie wszystkie z wyzej wymienionych
przestepstw moga by¢ popelnione w formie zorganizowane;j.

Korzystanie przez ABW z danych uzyskiwanych za posrednictwem
Interpolu zwigzane jest ze spelnieniem wymogow jakie obowiazujg w tej
organizacji. Dotyczy to wskazania partneréw zagranicznych, do ktérych
kierowany jest wniosek i wskazanie jego celu. Powinien zawiera¢ infor-
macje o zdarzeniu przestepczym, ktérego dotyczy wniosek, formie pro-
wadzonego postepowania, uczestnikach zdarzenia, miejsca, czasu i innych
istotnych okolicznosci zdarzenia. Na Zadanie panstwa bedacego wlascicie-
lem rekordu sprawdzanego przez ABW w bazie danych Interpolu, ABW
jest zobowigzana do wyjasnienia powodu sprawdzen.

W ramach wspotpracy ABW z Europolem Komenda Giéwna Policji
umozliwia ABW bezposredni dostep do Systemu Informacyjnego Europo-
lu - IS. Celem ustalen ABW w tym systemie moze by¢ jedynie rozpozna-
wanie, zapobieganie, wykrywanie i §ciganie przestepstw wyzej wymienio-
nych bedacych takze podstawg do korzystania z informacji uzyskiwanych
we wspolpracy z Interpolem. Na zgdanie panstwa bedgcego wlascicielem
rekordu sprawdzanego przez ABW w bazie Europolu, ABW jest zobowia-
zana do wyjasnienia powodu sprawdzen.

W obszarze zorganizowanej dzialalno$ci przestepczej o charakterze
ekonomicznym zagrozenia istotne zaréwno z punktu widzenia zadan
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego jaki i Policji wystepuja w zwigzku
z prowadzeniem dzialalno$ci parabankowej. Wspoéldziatanie ABW i Po-
licji w zakresie wymiany informacji operacyjno-rozpoznawczych i ana-
litycznych dotyczacych oséb i podmiotéow zwigzanych z prowadzeniem
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dzialalno$ci parabankowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
przedmiotem Porozumienia z dnia 28 sierpnia 2012 r. zawartego przez
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Komendanta Giéwnego
Policji. Biorac pod uwage, iz za nadzér nad wspdtpracy ze strony Policji
odpowiada Dyrektor Centralnego Biura Sledczego Policji nalezy uznad,
iz dotyczy ono przestepstw o charakterze zorganizowanym. Porozumie-
nie precyzuje ponadto, iz wspotdziatanie odbywa sie na pisemny wniosek
jego stron, a w przypadkach niecierpigcych zwloki w oparciu o wniosek
przekazany za pomocg Srodkow tacznosci lub systemow i sieci informa-
tycznych. Jedng z form wspoétdziatania moze by¢ powolywanie wspolnych
grup lub zespotéw dla realizacji okreslonych zadan.

Istotng formg przestepczosci zorganizowanej stwarzajaca zagrozenia
bedace przedmiotem dzialan zaréwno Policji jak i ABW sg dzialania zor-
ganizowanych grup pseudokibicéw. Przeciwdzialanie temu zjawisku jest
przedmiotem Porozumienia z dnia 21 lipca 2014 r. miedzy Komendan-
tem Gléwnym Policji a Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
o wspoldzialaniu w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom ekstremistycz-
nym i pseudokibicowskim. W ramach tego porozumienia strony zobowig-
zujg sie do wspoldziatania w zakresie swoich wlasciwosci i zadan wlasnych
oraz do organizowania wspolnych przedsiewzig¢ w zakresie zwalczania
zagrozen ekstremistycznych i pseudokibicowskich. Przyjeto m.in. takie
formy wspotpracy jak:

- wymianeg informacji dotyczacych rozpracowania badz wykrycia prze-
stepstw o charakterze ekstremistycznym lub pseudokibicowskim oraz
$cigania ich sprawcow,

- dokonywanie biezacej analizy i oceny przekazywanych informacji w kon-
tekscie identyfikacji wystepujacych zagrozen,

- wymiang informacji z prowadzonych ewidencji i zbioréw baz danych,

- uzgodnienia i podejmowanie skoordynowanych czynnosci, w tym do-
chodzeniowo-$ledczych i operacyjno-rozpoznawczych,

- udzielanie wzajemnej pomocy technicznej i kryminalistyczne;.

Ponadto, w celu realizacji dzialan podejmowanych w ramach Poro-
zumienia, strony moga tworzy¢ wspélne grupy wykonawcze. Zakres ich
dzialan oraz formy i metody sg ustalane kazdorazowo w trybie roboczym.
Jednostka Policji odpowiedzialng za realizacje przebiegu porozumienia
jest Centralne Biuro Sledcze Policji jako wyspecjalizowane w zwalczaniu
przestepczos$ci zorganizowane;.
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WSPOLPRACA POMIEDZY POLICJA A AGENCJA WYWIADU

Wspoldzialanie pomigdzy Policja i Agencja Wywiadu moze odbywac sie

w sferze ustawowych zadan AW okreslonych w art. 6 ust.1 ustawy o Agen-

cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu'®. Sposréd tych za-

dan wskaza¢ nalezy przede wszystkim na:

- rozpoznawanie miedzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz mig-
dzynarodowych grup przestepczosci zorganizowanej — art. 6 ust. 1 pkt 5,

- rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig, amunicjg i mate-
rialami wybuchowymi, $rodkami odurzajagcymi i substancjami psy-
chotropowymi oraz towarami, technologiami i ustugami o znacze-
niu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawanie
miedzynarodowego obrotu bronig masowej zagtady i zagrozen zwigza-
nych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz srodkow jej przenoszenia -
art. 6 ust. 1 pkt 6.

Szczegolowy zakres tej wspdlpracy obejmuje szereg czynnosci o charak-
terze merytorycznym w tym przede wszystkim zwigzanych z korzystaniem
i przetwarzaniem informacji z baz danych, jak i taktyczno-technicznych.

Biorac pod uwage zadania Agencji Wywiadu okreslone przede wszyst-
kim w art. 6 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego i Agencji Wywiadu w zakresie niezbednym dla realizacji tych zadan
oraz zgodnie z art. 21 Regulaminu przetwarzania danych Miedzynarodo-
wej Organizacji Policji Kryminalnej (Interpol’s Rules on the Processing
of Data) Agencja Wywiadu posiada dostep do Systemu Informacyjnego
Interpolu I-24/7, ktory zapewnia Krajowe Biuro Interpolu. Biuro to okresla
takze zakres tego dostepu oraz zakres przetwarzania danych zgromadzo-
nych w systemie. Warunki dostepu do danych zawartych w tym systemie
okresla Porozumienie Szefa Agencji Wywiadu i Komendanta Giéwnego
Policji z dnia 10 sierpnia 2017 r. w sprawie okreslenia warunkow dostepu
Agencji Wywiadu do danych zgromadzonych w Systemie Informacyjnym
Interpolu I-24/7. Porozumienie to okresla, iz Agencji Wywiadu przystugu-
je dostep do szeregu baz danych w systemie w tym m.in.:

- osoby poszukiwane i ostrzezenia o przeszlosci kryminalnej,

- skradzione, zagubione i uniewaznione dokumenty podrézy (paszporty),
- skradzione pojazdy silnikowe,

- skradzione jednostki ptywajace,

18 Ustawa z 24 lutego 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywia-
du (Dz.U. 2002, nr 74, poz. 676 ze zm.).
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- ostrzezenia o wykrytych sposobach podrabiania dokumentéw podrdzy,
— skradziona i nielegalna bron.

Jak wynika z przedstawionych powyzej obszaréw wspotpracy wystepu-
jacych w porozumieniach Policji z Agencja Wywiadu polega ona przede
wszystkim na wymianie informacji znajdujacych si¢ w bazach danych
a dotyczacych obszaru przestepczosci zorganizowanej oraz na posredni-
czeniu przez Krajowe Biuro Interpolu w dostepie Agencji Wywiadu do in-
formacji gromadzonych przez Interpol.

WSPOLPRACA POMIEDZY POLICJA
A CENTRALNYM BIUREM ANTYKORUPCYJNYM

Wspolpraca odbywa sie w oparciu o przepisy Porozumienia w sprawie
okreslenia zasad wspolpracy Policji i Centralnego Biura Antykorupcyjne-
go". Przedmiotem wspotpracy sg (S 1 ust. 1) m.in. przedsiewzigcia zwig-
zane z przeciwdzialaniem i zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej:
- zwalczanie i zapobieganie przestepczosci,

- doskonalenie metodyki wykonywania zadan i czynnosci stuzbowych,

- wsparcie logistyczne.

Porozumienie przewiduje nastepujace formy wspodtpracy (§ 1 ust. 2):

- wymiana informacji i analiz,

- wspoélne prowadzenie dzialan przez Policje i Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne,

- wymiana doswiadczen uzyskiwanych w toku realizowanych dziatan,

- udzielanie pomocy podczas realizacji czynnosci stuzbowych;

- $wiadczenie ustug logistycznych.

Wymiana informacji moze dotyczy¢ zdarzen mogacych wyczerpywac zna-
miona czynéw karalnych. Wspolne prowadzenie dzialan moze obejmowac:
- konsultacje poprzedzajace przedsigwziecia wykonawcze,

- biezacg wymiang informacji o przedsigwzieciach wykonawczych,

- powolywanie wspoélnych zespotéw do planowania przebiegu wspdtpracy,
bezposredniego kierowania lub nadzoru nad czynnosciami prowadzony-
mi w ramach wspdtpracy lub do analizy i oceny rezultatow tych czynnosci.

Udzielanie pomocy podczas realizacji zadan stuzbowych moze przy-
biera¢ forme:

1 Porozumienie Komendanta Gléwnego Policji i Szefa Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego z dnia 2 maja 2007 r. w sprawie okreslenia zasad wspotpracy Policji i Central-
nego Biura Antykorupcyjnego (Dz. Urz. KGP 2011, nr 9, poz. 70).
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- uzyczania posiadanych obiektéw i innego wyposazenia,

- oddelegowywanie specjalistéw w celu obstugi uzyczonych urzadzen lub
innego wyposazenia,

— konsultacje techniczne i technologiczne,

- wykonywanie ekspertyz kryminalistycznych oraz innych badan specja-
listycznych,

- wykonywanie analiz.

Ponadto w Aneksie Nr 1 do porozumienia®® wprowadzono mozliwo$¢
dostepu CBA do informacji zawartych w Krajowym Systemie Informacyj-
nym Policji w drodze teletransmisji plikow zapytan i plikoéw odpowiedzi.

W praktyce wspotpracy CBA z Policja wyniknat problem w kwestii
podstaw prawnych udostepnienia przez Policje Centralnemu Biuru An-
tykorupcyjnemu akt spraw operacyjnych. W oparciu zaréwno o przepisy
ustawy o CBA, jak i przepisy § 2 Porozumienia o wspoipracy pomiedzy
Policjg i CBA, Policja jest zobowigzana te dane udostepni¢. W przedmio-
towej sprawie CBA powolalo si¢ na przepis § 1 ust. 2 pkt 4 porozumienia,
zobowigzujacy strony do udzielenia pomocy podczas realizacji czynnos$ci
stuzbowych. Stanowisko Biura Prawnego KGP wskazuje, iz przyjecie tego
przepisu jako podstawe udostepnienia akt jest w $wietle § 7 tego porozu-
mienia jest niewlasciwe. Przepis § 7 przewiduje bowiem, iz wspdtpraca,
o ktorej mowa w powotanym § 1 ust. 2 pkt 4, moze by¢ realizowana przez:
- uzyczanie obiektéw i innego wyposazenia,

- oddelegowywanie specjalistéw w celu obstugi uzyczonych urzadzen lub
innego wyposazenia,

— konsultacje techniczne i technologiczne,

- wykonywanie ekspertyz kryminalistycznych oraz innych badan specja-
listycznych,

- wykonywanie analiz.

Udostepnienie materialéw spraw operacyjnych nie jest Zadng z powy-
zej wymienionych czynnos$ci. W tej sytuacji podstawg prawng do zapozna-
nia si¢ funkcjonariuszy CBA z materialami operacyjnymi udostepnionymi
przez Policje jest przepis art. 22 ust. 8 i 9 ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym i wydane do niego rozporzadzenia wykonawcze:

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2006 r.
w sprawie wzoru imiennego upowaznienia funkcjonariusza Centralnego

20 Zob. Aneks Nr 1 z dnia 2 maja 2007 r. do porozumienia w sprawie zasad wspotpracy
Policji i Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Dz. Urz. KGP 2011, nr 9, poz. 71).
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Biura Antykorupcyjnego stanowigcego podstawe udostepnienia danych
osobowych (Dz.U. nr 215, poz. 1583),

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 wrze$nia 2006 r.
w sprawie zakresu, warunkow i trybu przekazywania Centralnemu Biuru
Antykorupcyjnemu informacji przez organy, stuzby i instytucje pan-
stwowe (Dz.U. nr 177, poz. 1310).

W ramach realizacji Porozumienia o wspolpracy pomiedzy KGP i CBA
zawarte zostaly porozumienia dotyczace rozwigzywania probleméw szcze-
gotowych mogacych wynikna¢ w trakcie wspdtpracy. Przyktadem tego jest
Porozumienie Komendanta Gléwnego Policji i Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego z dnia 11 wrze$nia 2007 r. w sprawie zasad udzielania
pomocy podczas czynnosci podejmowanych w ramach stosowania kon-
troli operacyjnej. Przewiduje ono rozwigzanie szeregu probleméw tech-
niczno-organizacyjnych jakie moga wystapi¢ w trakcie stosowania kon-
troli operacyjnej przez funkcjonariuszy Policji i CBA.

Kwestie zapewnienia mozliwosci udzialu Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego we wspOlpracy prowadzonej w ramach Miedzynarodowej
Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol oraz Europejskiego Biura Poli-
cji - Europol reguluje Porozumienie Komendanta Gléwnego Policji i Szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego z dnia 19 wrzesnia 2008 r. w spra-
wie zasad udzialu Centralnego Biura Antykorupcyjnego we wspoétpracy
prowadzonej w ramach miedzynarodowych organizacji policyjnych przez
Komende¢ Gtéwna Policji. Istotg tego porozumienia jest zapewnienie moz-
liwosci udzialu CBA we wspolpracy z Interpolem i Europolem za posred-
nictwem Komendy Gléwnej Policji, ktora wykonuje zadania krajowego
biura Interpolu oraz Narodowej Jednostki Europolu.

Zgodnie z trescig porozumienia KGP posredniczy w tej wspolpracy,
a takze nadzoruje i koordynuje te wspotprace.

CBA moze podejmowac wspolprace z Interpolem i Europolem w zwigz-
ku z wlasciwo$ciami okreslonymi w art. 2 ust.1 pkt 1 czyli w obszarze roz-
poznawania, zapobiegania i wykrywania oraz $cigania sprawcow prze-
stepstw przeciwko:

- dzialalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialne-
go okreslonych w art. 228-231 kodeksu karnego oraz w art. 14 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne,
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- wymiarowi sprawiedliwosci okreslonych w art. 232, 233, 234, 235, 236
§liart. 239§ 1, wyborom i referendum okreslonych w art. 250a, porzad-
kowi publicznemu okreslonych w art. 258, wiarygodnosci dokumentéw
okreslonych wart. 270-273 iart. 277a § 1, mieniu okreslonych w art. 286,
obrotowi gospodarczemu okreslonych w art. 296-297, art. 299 i art. 305,
obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi okreslonych w art. 310
kodeksu karnego, a takze w art. 585-592 ustawy kodeks spoélek handlo-
wych oraz okreslonych w art. 179-183 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, jezeli pozostajg w zwiazku z korupcja lub dziatalnoscig go-
dzaca w interesy ekonomiczne panstwa,

- finansowaniu partii politycznych okreslonych w art. 49d i 49f ustawy
o partiach politycznych, jezeli pozostaja w zwigzku z korupcja lub dzia-
talnoscig godzaca w interesy ekonomiczne panstwa,

- obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji i subwencji
okreslonych w rozdziale 6 kodeksu skarbowego, jezeli pozostajg w zwigz-
ku z korupcja lub dzialalnoscig godzaca w interesy ekonomiczne panstwa,

- zasadom rywalizacji sportowej okreslonych w art. 46-48 ustawy o sporcie,

- obrotowi lekami, srodkami spozywczymi specjalnego przeznaczenia zy-
wieniowego, wyrobami medycznymi okre§lonymi w art. 54 ustawy o re-
fundacji lekéw, Srodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia zywie-
niowego oraz wyrobéw medycznych.

POROZUMIENIE O WSPOLPRACY POMIEDZY POLICJA I ORGANAMI
KONTROLI SKARBOWE]

Zasady wspotdzialania pomiedzy Policja a organami kontroli skar-

bowej reguluje (do czasu zawarcia porozumienia pomiedzy Policja

a powolang w 2017 r. Krajowa Administracjg Skarbowg) Porozumie-

nie Komendanta Gléwnego Policji i Generalnego Inspektora Kontroli

Skarbowej z dnia 11 stycznia 2005 r. w sprawie wspoldziatania Policji

i organow kontroli skarbowej. W Porozumieniu przewidziano nastepu-

jace formy wspoéldziatania:

- wymiane informacji,

- koordynacje dzialan w przypadkach uzasadnionych tozsamoscig oséb
lub obiektéw objetych jednoczesnymi dziataniami Policji i kontroli skar-
bowej albo czasowg metodyczng harmonizacje podejmowanych czyn-
nosci skarbowych, w przypadkach uzasadnionych wzgledami skutecz-
nosci dzialania,
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— doskonalenie metodyki wykonywania czynnosci i zadan stuzbowych,

- wsparcie logistyczne.

Przekazywanie kontroli skarbowej informacji przez uprawnionych
przedstawicieli Policji dotyczy informacji o zdarzeniach mogacych miec
znaczenie przy wykonywaniu zadan przez organy kontroli skarbowej,
w tym zwlaszcza o zdarzeniach stanowigcych lub mogacych stanowi¢ za-
grozenie dla:

- intereséw i praw majatkowych Skarbu Panstwa oraz skuteczno$ci wy-
konywania zobowigzan podatkowych i innych naleznosci stanowigcych
dochdd budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych,

- zgodnosci z prawem gospodarowania mieniem panstwowych oséb
prawnych oraz obrotu towarowego z zagranicg i obrotu towarami przy-
wozonymi z zagranicy.

Sa to bezsprzecznie zachowania zwigzane w wiekszosci wypadkow
z wystepowaniem zorganizowanych form przestepczosci gospodarczej
i korupcyjne;.

Organy kontroli skarbowej przekazujg Policji informacje o zdarzeniach,
ktore stanowia lub moga stanowic¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi lub
dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a w tym informacje dotyczace:
- ustalonych w trakcie wykonywania kontroli skarbowych okolicznosci

wskazujacych na prawdopodobienstwo prowadzenia zorganizowanej
dzialalnos$ci przestepczej lub dokonywania transferow dochodow uzy-
skanych w wyniku dziatalnosci przestepczej,

- stwierdzonych przypadkéw postugiwania sie w obrocie gospodarczym to-
warami lub $rodkami finansowymi co do ktorych zachodzi przypuszcze-
nie nielegalnego pochodzenia, a dowody zebrane w toku kontroli skarbo-
wej nie uzasadniajg zajecia tych towaréw lub srodkéw finansowych,

- przypadkéw wskazujacych na prawdopodobienstwo sfalszowania do-
kumentéw dotyczacych obrotu gospodarczego lub popelnienia prze-
stepstw, ktorych $ciganie pozostaje poza ustawowymi kompetencjami
organdw kontroli skarbowej, a brak jest podstaw do ztozenia zawiado-
mienia o przestepstwie.

Koordynacja dziatan pomiedzy Policjg a organami kontroli skarbowej
moze polega¢ na:

- konsultacjach poprzedzajacych przedsiewziecia wykonawcze,

- biezaca wymiane informacji o przebiegu przedsiewzie¢ wykonawczych,
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- powolywaniu wspdlnych zespoldéw koordynacyjnych do planowania
przebiegu wspoétdzialania, bezposredniego kierowania lub nadzoru nad
czynno$ciami prowadzonymi w ramach wspoétdziatania albo do analizy
i oceny rezultatow tych czynnosci. Zespoly koordynacyjne sg powolywa-
ne w drodze wspdlnej decyzji stron lub ich uprawnionych przedstawicie-
li, przy czym kierownika zespolu wyznacza strona wnioskujaca o powo-
tanie zespotu,

- prowadzenie kontroli skarbowych w przewidzianym przepisami trybie
na wniosek uprawnionych przedstawicieli Policji i w zakresie oraz ter-
minach okreslonych w tym wniosku.

WSPOLPRACA POMIEDZY POLICJA A SLUZBA CELNA

Wspolpraca pomiedzy Policjg o Stuzbg Celng oparta jest o Porozumienie

miedzy Komendantem Gléwnym Policji i Szefem Stuzby Celnej w spra-

wie wspdldzialania Stuzby Celnej i Policji zawarte w Warszawie w dniu

21 czerwca 2011 .

Porozumienie obejmuje zadania Policji polegajace na zapobieganiu

i wykrywaniu przestepstw i wykroczen, w tym wykroczen, w tym prze-

stepstw 1 wykroczen skarbowych oraz $ciganie ich sprawcéw, mieszczace

sie w rowniez w zakresie wlasciwosci rzeczowej Stuzby Celnej. Ze strony

Stuzby Celnej porozumienie dotyczy jej zadan majgcych na celu zapobie-

ganie popetnianiu, rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw

i wykroczen, w tym przestepstw i wykroczen skarbowych oraz $ciganie

ich sprawcéw, mieszczace sie rowniez w zakresie wlasciwosci rzeczowej

Policji. Jako formy wspoéltdziatania przyjeto:

- wymiane informacji,

- koordynacje dzialan w przypadku oséb lub obiektow objetych jednocze-
$nie dziataniami Policji i Stuzby Celnej,

- doskonalenie metodyki wykonywania zadan stuzbowych,

- wspolprace w zakresie obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu $rod-
kow technicznych, obrazu zdarzen w miejscach publicznych oraz dzwig-
ku towarzyszgcego zdarzeniom,

- uczestniczenie Stuzby Celnej w realizowaniu przez Policje czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych,

- wykonywaniu badan kryminalistycznych sladow i dowodow.

Obszar terytorialny wspoétdziatania moze obejmowaé zaréwno caly
kraj, jak i wlasciwo$¢ miejscowa okreslonych komorek obu stron.
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Zwraca uwage pragmatyczne podejscie do dziatan w sytuacji niecier-
piacej zwloki. W takim wypadku funkcjonariusz policji lub funkcjona-
riusz celny moze zazadaé, bez zachowania formy pisemnej, niezwlocznego
podjecia wspoétdziatania w ustalonym w porozumieniu obszarze, a powia-
domienie podmiotéw uprawnionych do wystepowania z pisemnym wnio-
skiem powinno nastgpi¢ niezwlocznie jak to jest mozliwe w istniejacych
okoliczno$ciach. Potwierdzenie takiego zadania powinno nastapi¢ w for-
mie pisemnej w ciggu 7 dni od dnia faktycznego wystgpienia.

Wymiana informacji pomiedzy stronami polega na przekazywaniu Policji
przez Stuzbe Celng uzyskanych informacji dotyczacych zdarzen, co do kto-
rych uznaja, ze stanowia lub moga stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
ludzi lub dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a w szczegoélnosci:

- wskazujacych na prawdopodobienstwo popelnienia przestepstw, kto-
rych $ciganie pozostaje poza kompetencjami Stuzby Celnej, jezeli nie
ma dostatecznych podstaw do wszczecia postepowania celnego lub
do zawiadomienia o popelnionym przestepstwie w trybie przewidzia-
nym innymi przepisami,

- o okolicznosciach wskazujacych na mozliwo$¢ prowadzenia zorganizo-
wanej dzialalno$ci przestepczej lub dokonywaniu transferu dochodéw
uzyskanych w wyniku dziatalnosci przestepczej,

- o przypadkach przewozenia przez podréznych towarow, ktdrych ilos¢
lub rodzaj albo okolicznosci przywozu lub wywozu uzasadniajg przy-
puszczenie nielegalnego pochodzenia albo przeznaczenia do nielegalnej
dzialalnosci, a dostepne dowody nie uzasadniajg zajecia tych towardw
do postepowania celnego lub karnego skarbowego,

- o przypadkach usuniecia spod dozoru celnego towaréw lub srodkéw prze-
wozowych objetych procedurami odprawy czasowej, skladu celnego lub
tranzytu albo wprowadzonych do wolnych obszaréw celnych lub sktadow
wolnoclowych, jezeli czynnosci podjete przez organ celny nie doprowadzi-
ly do odnalezienia tych towarow i sSrodkéw przewozowych albo konieczne
jest rownoczesne podjecie dzialan poszukiwawczych przez Policje.

Policja przekazuje Stuzbie Celnej informacje co do ktérych uznaje,
ze wskazujg na mozliwo$¢ popelnienia czynéw zabronionych, ktére na-
leza do wtasciwosci Stuzby Celnej, w szczegolnosci w zakresie przywozu,
wywozu lub tranzytu towaréw przez terytorium RP oraz intereséw i praw
majatkowych Skarbu Panstwa zwigzanych z obrotem towarowym z zagra-
nica lub obrotem towarami akcyzowymi.
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Koordynacja dziatan pomiedzy Policjg i Stuzbg Celng obejmuje:

- konsultacje poprzedzajace przedsiewziecia,

- biezaca wymiane informacji o przebiegu realizacji przedsiewziec,

- powolywanie wspolnych zespotéw koordynacyjnych do planowania prze-
biegu wspoldziatania, bezposredniego kierowania lub nadzoru nad czyn-
nosciami prowadzonymi w ramach wspoéldziatania albo do analizy i oceny
rezultatow tych czynnosci.

Ponadto wspotdziatanie moze obejmowac obszar szkolenia i dosko-
nalenia zawodowego funkcjonariuszy obu instytucji. Enigmatycznie
okreslono mozliwo$¢ uczestniczenia funkcjonariuszy celnych w czyn-
nosciach operacyjno-rozpoznawczych realizowanych przez Policje.
Okreslono jedynie koniecznos$¢ posiadania przez nich okreslonego po-
ziomu dostepu do informacji niejawnych oraz przeszkolenie z zakresu
objetego wspoldzialaniem.

Szczegolng forma wspotdzialania pomiedzy Policja a innymi insty-
tucjami, organami i stuzbami (ze szczegélna rolg Stuzby Celnej) jest re-
alizacja porozumien dotyczacych konkretnych zagrozen wynikajgcych
z dziatalno$ci zorganizowanych grup przestepczych. Przykladem takiej
formy wspotpracy jest Porozumienie z dnia 26 pazdziernika 2011 r. za-
warte pomiedzy Gléwnym Inspektorem Sanitarnym, Szefem Stuzby
Celnej, Komendantem Gtéwnym Policji i Gléwnym Inspektorem Far-
maceutycznym o wspolpracy w zakresie przeciwdzialania wprowadza-
niu do obrotu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej srodkéw zastep-
czych. Srodki zastepcze uzywane jako substytut srodkéw odurzajacych
i substancji psychotropowych stanowig istotne zagrozenie dla zdrowia
publicznego oraz dla zdrowia i zycia ich konsumentéw. W porozumie-
niu zdefiniowano pojecie tych $rodkow jako ,substancje pochodzenia
naturalnego lub syntetycznego w kazdym stanie fizycznym lub produkty,
roéliny, grzyby lub ich czedci, zawierajace takie substancje, uzywane za-
miast $rodka odurzajacego lub substancji psychotropowej lub w takich
samych celach jak $srodek odurzajacy lub substancja psychotropowa, kto-
rych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na pod-
stawie przepisow odrebnych” Podkreslono, iz srodki zastepcze moga
przybiera¢ réznorodng posta¢ oraz sklad chemiczny, dlatego ich sku-
teczne zwalczanie wymaga $cistej wspotpracy wszystkich stuzb bedacych
stronami porozumienia. Szczegélnie istotna jest wspolpraca w zakresie
przypadkow przywozenia Srodkéw zastepcezych z innych panstw, w tym
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panstw Unii Europejskiej, tak aby skutecznie zapobiega¢ wprowadzaniu
do obrotu w Polsce tych srodkéw respektujac jednoczesnie w petni zasa-
dy wynikajgce z czlonkostwa w Unii Europejskie;j.

Postanowienie obejmuje wspotprace dotyczacg kontroli w miejscach
wprowadzania srodkow zastepczych do obrotu, w innych miejscach po-
mieszczeniach i obiektach, w ktorych te srodki mogg by¢ wytwarzane,
przechowywane, pakowane i transportowane w celu sprzedazy. Kontrole
przestrzegania wyzej wymienionych zakazéw wykonuja pracownicy Pan-
stwowej Inspekeji Sanitarnej, a Policja zapewnia stosowang pomoc w po-
staci asysty tych dzialan, asysty transportu zabezpieczonych srodkéw oraz
udostepnienia miejsca do ich przechowywania. Ponadto, wlasciwy organ
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej powiadamia wiasciwego miejscowo ko-
mendanta Policji lub prokuratora o kazdym uzasadnionym podejrzeniu
sprzedazy, w tym oferowania za posrednictwem stron internetowych lub
adresow poczty elektronicznej produktéw lub substancji, ktére mogg mie¢
dzialanie odurzajace lub psychotropowe.

Okreslona w porozumieniu rola Stuzby Celnej polega na zabezpie-
czeniu towaru znajdujacego si¢ w przesylce, co do ktorej istniejg uzasad-
nione podejrzenia, iz zawiera $rodek zastepczy oraz na przeprowadze-
niu jego badania w laboratorium celnym wyspecjalizowanym w badaniu
substancji narkotycznych. Jezeli w wyniku badan potwierdzone zostanie
podejrzenie, iz przesyltka zawiera substancje odurzajaca, substancje psy-
chotropows lub $rodek zastepczy, wlasciwy organ Stuzby Celnej powia-
damia wojewodzkiego inspektora sanitarnego oraz wlasciwego komen-
danta Policji.

W ramach wspétpracy okreslonej w porozumieniu jego strony przeka-
zuja sobie wzajemnie informacje istotne dla skutecznego przeciwdziatania
wprowadzania do obrotu srodkéw zastepczych, a w szczegdlnosci:

- yjawnionych préb wprowadzenia do obrotu $rodkéw zastepczych,

- wynikow badan laboratoryjnych tych srodkoéw,

- nowych srodkéw zastepczych, jezeli istnieje ryzyko wprowadzenia ich
do obrotu w Polsce,

- sposobu wprowadzenia tych srodkéw do obrotu na kazdym etapie.

Warto tez wskaza¢ na prawne okreslenie mozliwosci wspoldziatania
pomiedzy Policja a instytucja niezajmujaca si¢ bezposrednio zwalcza-
niem przestepczosci zorganizowanej. Jest to Porozumienie o wspdtpracy
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w przeciwdzialaniu przestepczosci pomiedzy Komendantem Glownym
Policji z Zwigzkiem Bankdéw Polskich?!.

Porozumienie dotyczy wspolpracy w obszarze szeroko pojetego prze-
ciwdziatania przestepczosci. Ze strony bankowej wspotprace majg prowa-
dzi¢: Zwiazek Bankéw Polskich, jego jednostki i komoérki organizacyjne
oraz banki bedgce cztonkami Zwigzku Bankéw Polskich.

Wspolpraca realizowana jest poprzez:

a) nieodplatng wymiane informacji dotyczacych:

- zjawisk sprzyjajacych dokonywania przestepstw przeciwko bankom,

- zdarzen i mechanizmoéw dziatania sprawcow tych przestepstw,

- ocen i prognoz stanu zagrozenia przestepczoscia przeciwko bankom,

- dokumentéw i rzeczy zwigzanych w szczegdlnosci z obrotem pienigz-
nym, ktérych utrata zostata zgloszona bankom,

- numer6ow VIN, numerdéw rejestracyjnych, marek i typéw pojazdow
utraconych na terenie kraju i zarejestrowanych przez Policje jako
poszukiwane,

b) wypracowywanie metod ochrony oséb i mienia oraz bezpiecznej dzia-
talno$ci bankdw,

c) inspirowanie nowoczesnych rozwigzan i dziatan na rzecz bezpieczen-
stwa bankow.

Krotko scharakteryzowane powyzej wielostronne i dwustronne poro-
zumienia zwarte pomiedzy Policjg i innymi organami oraz instytucjami
dotyczg w calosci lub w czesci wspoétdziatania w przeciwdziataniu zwal-
czaniu przestgpczosci zorganizowanej. Obejmuja z reguly obszar wspol-
dzialania oraz jego formy. Zwraca uwage szeroki zakres przede wszystkim
form wspolnych przedsiewzigé, ktére z reguly obejmujag przede wszyst-
kim wymiane informacji i wzajemny dostep do baz danych oraz wspdlne
przedsiewziecia w sferze czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i do-
chodzeniowo-$ledczych, a takze wspolprace techniczno-organizacyj-
ng. Najwyzsza przewidywang w porozumieniach forma wspotpracy jest
mozliwos$¢ tworzenia wspdlnych zespotéow lub grup do podejmowania
dziatan w okreslonym obszarze zagrozen lub tez w stosunku do konkret-
nych zorganizowanych grup przestepczych. Wydaje sie, iz tak szerokie
rozproszenie dokumentéw regulujacych wspoétprace nie jest czynnikiem

! Porozumienie 12 lutego 2008 r. o wspdlpracy w przeciwdzialaniu przestepczosci po-
miedzy Komendantem Gléwnym Policji z Zwigzkiem Bankéw Polskich z siedzibg
w Warszawie (00-380) ul. Kruczkowskiego 8 (Dz. Urz. KGP nr 9, poz. 53).
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sprzyjajacym jej efektywnosci. Bioragc pod uwage rozwigzania przyjete
np. w polskiej ustawie antyterrorystycznej* warto podja¢ prace koncep-
cyjne nad projektem aktu prawnego regulujacego kompleksowo tech-
nologie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej we wszystkich jej
aspektach, w tym takze role poszczegélnych instytucji i stuzb wspoldzia-
tajacych w tym zakresie.
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zowanej, narzedziami stuzgcymi do zwalczania przestepczosci zorganizowa-
nej oraz problematyka prognozowania zagrozen ze strony zorganizowanych
grup przestepczych. Autor i wspoétautor kilkudziesieciu publikacji z obszaru
przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci zorganizowane;j.
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