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ABSTRACT

Societies for centuries have been encountering various crisis situations.
Human existence is full of constant changes being a result of critical events.
Among them, there are crises related to natural disasters or industrial. The
characteristic for natural disasters is their high degree of unpredictability.
The best example are floods. When it comes to the industrial failures, these
are the result of human error and can cause a lot of damage to the envi-
ronment. It is crucial to pay attention to the fact that it is not possible to
forecast with any degree of certainty nor to control potential risks, however,
you can try to minimize their effects. All types of catastrophes or crisis
situations are characterized by violence and unpredictability. Therefore,
a quick commitment of adequate forces and resources is needed, depending
on the circumstances. Therefore, the participation of Polish Armed Forces
in particular phases of crisis management can have not only supporting
role, but also a key one.
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ABSTRAKT

Spoleczenstwa od wiekéw spotykajg si¢ z sytuacjami kryzysowymi. Ludzka
egzystencja jest petna nieustannych przemian, bedacych wynikiem kry-
tycznych zdarzen. Wyrézniamy wérdd nich sytuacje kryzysowe zwigzane
z katastrofami naturalnymi oraz przemystowymi. Cechg charakterystyczna
dla klesk zywiolowych jest wysoki stopien nieprzewidywalnosci. Uwydat-
nia si¢ to w szczegdlnosci podczas powodzi. Z kolei awarie przemystowe sa
wynikiem bledow cztowieka i moga wyrzadzi¢ wiele szkéd ekologicznych.
Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz nie jest mozliwe pelne prognozowanie
i kontrolowanie potencjalnych zagrozen, istnieje jednak mozliwo$¢ mini-
malizacji ich skutkéw. Wszystkie sytuacje kryzysowe charakteryzuja sie
gwaltownoscig i nieobliczalnoscig. Zatem niezbedne jest szybkie zaanga-
zowanie adekwatnych sit i sSrodkéw do zaistniatych okolicznosci, dlatego
tez udzial Sit Zbrojnych RP w fazach zarzadzania kryzysowego moze mie¢
nie tylko charakter pomocniczy, lecz takze kluczowy.

Slowa kluczowe: sytuacje kryzysowe, planowanie, kierowanie,
kleska zywiolowa, rola i zadania wojska

Przedstawiony trzon tematu, jakim jest zarzadzanie podczas sytuacji niosacych
znamiona kryzysu, byt podejmowany przez polskich politykéw, a nastepnie
badany i opisany przez badaczy i autoréw pod koniec lat dziewiec¢dziesigtych
XX wieku, a wymusita to miedzy innymi reforma systemowa. Dopiero po tym
okresie i po tzw. powodzi tysiaclecia, ktéra miata miejsce w tysigc dziewiecset
dziewiecdziesigtym széstym roku, problematyka zostala dostrzezona przez
polskich naukowcéw, nastepnie poddana badaniom, ktére zostaly opubli-
kowane i nadal sg uaktualniane w oryginalnych zbiorach polskojezycznych.
Trzeba rowniez doda¢, ze rozwoj koncepcji zarzadzania kryzysowego
zostal zapoczatkowany przez stopniowe przeobrazenia, ktére mialy miejsce
pomiedzy podmiotami wspdlczesnych stosunkéw miedzynarodowych na
poczatku XXI w. Towarzyszyly temu nieustannie pojawiajace si¢ prze-
szkody, ktére spowodowaly analizowanie i przewidywanie zagrozen na
tle wylacznie teoretycznym. Podczas analiz owych proceséw, od poczatku
stworzenia teorii o zarzadzaniu kryzysowym rozpoczeto wdrazanie nowych
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i niekonwencjonalnych elementdéw, ktére niebawem miaty przygotowac pan-
stwo i organizacje migdzynarodowe do przeciwdzialania nieoczekiwanym
zagrozeniom ze strony natury i cywilizacji.

Wspdlczesne zarzadzanie kryzysowe zwigzane jest nieodlgcznie z sze-
roko rozumianym bezpieczenstwem. Dlatego zarzagdzanie kryzysowe moze
kojarzy¢ sie z sitami zbrojnymi czyli zotnierzami w tle, ktérzy wypetniaja
swoja role w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych, wiazacych si¢ z napie-
ciem, ryzykiem i zagrozeniem dla bezpieczenstwa. Dzialania te polegaja na
zapobieganiu zagrozeniom, przygotowywaniu si¢ na wypadek ich wysta-
pienia oraz przywracaniu, badz utrzymaniu stanu réwnowagi. Zaznaczy¢
nalezy, ze sytuacje kryzysowe beda wystepowac, jednak skala zniszczen
zalezy od odpowiedniego przygotowania si¢ do ich wystgpienia. Istnieje
wigc koniecznos¢ profesjonalnego planowania, kierowania i kontroli, ostrze-
gania, informowania, przygotowania facznosci, pomieszczen zastepczych,
planu przemieszczania ludnosci, logicznej ewakuacji, itp. W tych dzia-
taniach ekstremalnych powinny bra¢ udziat Sity Zbrojne naszego kraju,
zgodnie z art.25 ustawy o stanie kleski zywiotowej'.

Wedtug jej zapiséw, w procesie zapobiegania skutkom kleski zywioto-
wej lub ich usuwania na pierwszym miejscu s3 obowigzane uczestniczy¢
oddziaty Panstwowej Strazy Pozarnej i inne jednostki ochrony przeciw-
pozarowej, Policja, Panstwowe Ratownictwo Medyczne i inne jednostki
ochrony zdrowia, Straz Graniczna oraz inspekcje, straze miejskie instytucje
zwigzane z sytuacjg i wynikajace z niej zagrozenia®.

Celem tego artykulu jest zaproponowanie koncepcji racjonalnego po-
dejscia do problematyki bezpieczenstwa oraz planowo wykorzystanych
zasobow znajdujacych si¢ w Sitach Zbrojnych RP. Uwaza sie, ze caly ten
proces powinien by¢ budowany na modelach juz istniejacych z wykorzy-
staniem doswiadczen innych w tym zakresie. Nalezy mie¢ swiadomos¢
i wiedze, ze uzycie lub wykorzystanie sil i srodkéw Sit Zbrojnych RP podczas
sytuacji noszacych znamiona kryzysu réwniez stanowig wydatek budzetu
panstwa, by¢ moze wiekszy niz innych podmiotéw do walki z tego rodzaju
zagrozeniami, aczkolwiek zgodnie w niniejszym artykulem, bedacym glo-
sem w dyskusji, uwaza sie, ze te sily wydaja si¢ by¢ silnie zmobilizowane,
zdyscyplinowane i przygotowane do ekstremalnych zagrozen. Niemniej,

! Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej. (Dz.U. 2002 nr 62 poz. 558,
brzmienie od 25 07 2014.z.U.z 2014.).

? Strategia Bezpieczenstwa Polski z 2013 na podstawie Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskie;j.
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nie nalezy uwazac pozostatych podmiotéw biorgcych udzial w realiza-
cji wspomnianych, i w ustawie opisanych, zadan za mniej przygotowane,
chociaz ustawodawca w cytowanej ustawie zapisal, ze jesli sity i srodki sa
niewystarczajace, moga by¢ wykorzystane sity zbrojne. Na ten podpunkt’,
autor powoluje si¢ nieraz, nawet w niniejszym artykule. Zarzadzanie w sy-
tuacjach niosgcych znamiona kryzysu oznacza caloksztalt rozwigzan sys-
temowych w zakresie zadan realizowanych przez administracj¢ zespolona
iniezespolona, a takze wladze publiczne. Na etapie planowania nalezy zatem
uwzgledni¢ wspdtdzialanie z wyspecjalizowanymi instytucjami i organi-
zacjami, majacymi na celu zapobieganie sytuacjom trudnym, a w razie ich
wystapienia, ksztaltowanie ich przebiegu w sposéb odpowiadajacy zalozo-
nemu poziomowi bezpieczenstwa*.

Takie postepowanie powinno by¢ jedng z podstawowych funkeji wiadzy
publicznej wszystkich szczebli i odnosi¢ si¢ do przewidywania, zapobie-
gania, przygotowania, reagowania, odbudowy i minimalizowania strat
zwigzanych z ewentualnym pojawieniem si¢ jakichkolwiek sytuacji kryzy-
sowych. Wymienione fazy zarzadzania kryzysowego stanowig podstawowe
elementy klasycznego systemu opisanego w ustawie.

W panstwach Unii Europejskiej i nie tylko, przyjmuje sie rézne roz-
wigzania dziatan w sytuacjach noszacych znamiona kryzysu; za mode-
lowe uchodzg tu systemy: holenderski z preferowanym tzw. ,fancuchem
bezpieczenstwa’; szwedzki z tzw. ,siatka bezpieczenstwa” oraz brytyjski,
wzorowany na amerykanskim - ze ,,zintegrowanym systemem zarzadzania
kryzysowego” powstaly w Stanach Zjednoczonych w 1978 r. W odniesieniu
do wymienionych systeméw podczas analizy ustawy o klesce zywiotowej
zauwazalna jest hybryda kilku systemoéw. Artykut wspomina i ukazuje nie
tylko zakres postrzegania zagrozenia, katastrofy, kryzysu, ale caly proces
zarzadzania kryzysowego w odniesieniu do zdarzen, niezaleznie od przy-
czyn ich powstawania. Zrozumienie tych kwestii pozwoli wlasciwie dostrzec
problem, ktéremu nalezy poswieci¢ wiele uwagi a jest nim bezpieczenstwo
oraz konieczno$¢ zapewnienia zréwnowazonego rozwoju spoleczenstwa,
bez wzgledu na ucigzliwos¢ sytuacji®. Sytuacja kryzysowa, co wynika z de-

3

Ustawa z dnia 18 marca 2014 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. 2014. poz. 333, poz. 915.
art. 18 pkt 1. Status: Akt obowigzujacy. Wersja od: 25 lipca 2014 r.)

Por. Nowak W., Nowak E., Podstawy logistyki w sytuacjach kryzysowych z elementami
zarzqdzania logistycznego. £.6dz 2010.

Zob. Z. Grzywna, Niepublikowane materialy z rozprawy doktorskiej - Koncepcja
wykorzystania zasobow w sytuacjach niemilitarnych zagroze# w wojewddztwie Slgskim,
AON Warszawa 2004, s. 123-124.
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finicji, jest okreslony zespot okolicznosci zewnetrznych i wewnetrznych,

wplywajacych na dany ukiad w taki sposdb, iz zaczynaja si¢ i trwaja w nim

dynamiczne zmiany. Rezultatem tych zmian moze by¢ jako$ciowo nowy
uktad lub nowa struktura i funkcja w ukladzie istniejacym. Szereg groznych

i nieprzewidywalnych zagrozen, réznego rodzaju proliferacja broni oraz

innych materialéw niebezpiecznych, nawet promieniotwdrczych, zorgani-

zowana przestepczos¢ miedzynarodowa oraz masowe migracje ludnosci do
panstw europejskich, jakie wystepuja w ostatnich kilku latach to symptomy

i czeste powody do zagrozen niekoniecznie kryzysowych, ale mozliwych

do przeksztalcenia sie w nie.

Wymienione zagrozenia oraz szereg ich pochodnych w znaczny sposéb
ograniczaja poczucie bezpieczenstwa, stanowigc powazne zrédto destabi-
lizacji we wspolczesnym $wiecie. Zarzadzanie kryzysowe dotyczy wszyst-
kich powaznych zagrozen, ktére mogg paralizowac zycie spoteczne. Nalezy
uwzgledni¢ réwniez wymagalnos¢ administracji panstwowej od obywateli,
zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym, art. 17 oraz art. 18 wskazuje
podmioty zaangazowane; jednoczesnie rozdziat trzeci przywolywanej usta-
wy pokazuje zakres ograniczania wolnosci i praw czlowieka i obywatela.
W art. 22. pkt 2. mowa jest o $wiadczeniach osobistych i rzeczowych, co jest
przedsiewzieciem bardzo uciazliwym, organizacyjne trudnym, finansowo
drogim, wynikowo, matoskutecznym wzgledem poniesionych kosztow, by¢
moze medialnym. Dlatego podstawg zarzadzania kryzysowego s3 takie
dzialania, ktére maja na celu nie dopusci¢ do zaistnienia sytuacji kryzy-
sowej. Z tego wzgledu trzeba zwrdci¢ duzg uwage na przygotowanie na
wypadek wystapienia mozliwych zagrozen, planowanie dzialan, podziat
kompetencji, zagospodarowanie przestrzenne oraz technologie i systemy
zabezpieczen®. Zarzadzanie kryzysowe w Polsce opiera sie na nastepujacych
zasadach:

- zasada prymatu jednoosobowego kierownictwa, czyli decyzje podejmo-
wane s3 przez jedng osobe, ktdra za nie odpowiada;

- zasada odpowiedzialnosci organéw wiladzy publicznej, bedaca regula,
w ktorej odpowiedzialnos¢ wszelkie dzialania w zakresie zarzadzania
kryzysowego ponoszg organy administracji rzagdowej i samorzadowe;j.
taczy sie ona z podstawowg rolg administracji panstwowej, ktdra jest
usuwanie zagrozen i zapewnienie bezpieczenstwa w powierzonym sobie
zakresie wladzy;

¢ K. Sienikiewicz-Malyjurek, Skuteczne zarzqdzanie kryzowe, Warszawa 2015, s. 19.
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- zasada prymatu terytorialnego, ktdrej istota jest podzial terytorialny
panstwa, w zwigzku z tym calo$¢ dziatan antykryzysowych rozpoczyna
si¢ na szczeblach najnizszych;

- zasada powszechnodci, ktéra oznacza, ze kazdy organ administracji
publicznej uczestniczy w dzialaniach antykryzysowych adekwatnie do
swojego statusu prawnego i organizacyjnego;

- zasada funkcjonalnego podejscia, ktora okresla wzglednie stale powta-
rzalne, typowe i sformalizowane procedury dzialania ukierunkowane
na realizacje celow bezpieczenstwa narodowego;

- zasada zespolenia, ktora ma na celu zapanowanie nad wszelkimi pozo-
stalymi formami administracji przez administracje publiczna;

- zasada cigglosci funkcjonowania panstwa, co oznacza, ze bez wzgledu
na stan i okolicznosci funkcjonowania panstwa, wszystkie formy orga-
nizacyjne wladzy panstwowej pozostaja niezmienione.”

Jeszcze inng grupg zagrozen charakterystycznych dla wspotczesnych
czasOw sg te zwigzane czy spowodowane rozwojem gospodarczym, rosngca
industrializacja oraz wynikajace z wykorzystywania nowych technologii.
Miejsce powstawania zagrozen to zwigkszone ilosci awarii technicznych
i katastrof spowodowanych dziatalnoscig czlowieka, oprocz tych zwigza-
nych z niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi. Wedlug piszacego ten
artykul, w Polsce najwigksze zagrozenie moga stanowic rozlegte powodzie,
bedace skutkiem topniejacego sniegu lub bedace wynikiem gwaltownych
dlugotrwalych deszczy lub ulew. Kolejnym sklasyfikowanym zagrozeniem
s3 pozary powierzchniowe, powstajace w suktek dlugotrwalej suszy, na-
stepne z listy zagrozen to silne wiatry, niosgce znaczne zniszczenia infra-
struktury i $rodowiska naturalnego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w obecnych i przewidywalnych uwarunko-
waniach zbiér sklasyfikowanych zagrozen kryzysowych dla bezpieczenstwa
panstwa bedzie zawsze zbiorem otwartym?®. Ponadto, w ocenie dlugotermi-
nowej, przy rozpatrywaniu zagrozen o charakterze pozamilitarnym, nalezy
uwzgledni¢, ze czesto nie bedzie widoczny ani znany obiekt lub podmiot
oddzialywania, prowadzacy okreslone dzialania. Charakterystycznym za-
grozeniem z tego obszaru jest terroryzm, czyli zorganizowana przestep-
czo$¢, a cechg wspolng tych zjawisk bedzie ich wzajemne przenikanie sig,

7 J. Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 2007, s. 203.
¢ Ibidem.
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czego nie mozna jednoznacznie zdefiniowa¢ obowigzujacymi pojeciami
i terminami’.

Nie bez znaczenia dla stabilnosci i wizerunku kraju zréwnowazonego
byto i nadal jest cztonkostwo Polski w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, co
w duzym stopniu ustabilizowalo bezpieczenstwo naszego kraju. Rdwnocze-
$nie pojawily si¢ dodatkowe wyzwania z obszaru reagowania na sytuacje
kryzysowe spowodowane przyczynami pozamilitarnymi, z zagrozeniami
terrorystycznymi wiacznie. Ciggla identyfikacja nowych zagrozen, moga-
cych mie¢ wplyw na rozwdj sytuacji kryzysowej w panstwie oraz mozli-
woscig zaangazowania w ich rozwigzywanie wydzielonych pododdziatow
i oddzialéw najczesciej z jednostek podleglym Wojskom Ladowym sprawia,
ze niezbedne jest wlasciwe sklasyfikowanie zagrozen, w ktérych zolnierze
moga nie$¢ pomoc oraz uczestniczy¢ w likwidacji skutkéw powstatych
w odniesieniu do zaistnialej sytuacji kryzysowej. Stala modyfikacja zadan
musi zapewni¢ fundamenty wzmacniajgce zdolno$¢ reagowania sytemu
i szerokie jego zastosowanie wobec wszystkich rodzajéw zagrozen, co mozna
osiggna¢ poprzez ksztaltowanie i doskonalenie zdolnosci stuzb kryzyso-
wych i przejrzyste procedury zarzadzania kryzysowego.

Wyzszy szczebel organizacyjny bazuje najczesciej na dokonaniach niz-
szych szczebli, co odpowiada stwierdzeniu profesora Kotarbinskiego, ze:
~wszelkie zachowania aktywne skladajg si¢ w calosci z czyndw prostych™.
O tym muszg wiedzie¢ podmioty zajmujace si¢ planowaniem na wypadek
wystapienia sytuacji kryzysowych, tj. gmina do powiatu, powiat do woje-
wodztwa i dalej do ministerstwa na wszystkich szczeblach organizacyjnych,
bowiem: ,,pracujac dla ogétu, pracujemy dla siebie™'.

Wyzsze szczeble administracji panstwowej muszg by¢ przygotowane do
profesjonalnego koordynowania wysitkéw samorzadowych w calym pro-
cesie zarzadzania kryzysowego z uwzglednieniem Sit Zbrojnych. Majac na
uwadze powyzsze, mozna wyrdznic grupy zagrozen mogacych w szybkim
tempie doprowadzi¢ do powstania sytuacji o znamionach kryzysu i mie¢
wplyw na bezpieczenstwo oraz funkcjonowanie catego panstwa lub jego
poszczegolnych regiondéw. Nalezg do nich kleski Zywiotowe, zagrozenia
wywolywane przez niekorzystne zjawiska polityczne, spofeczne i ekono-
miczne oraz zagrozenie terrorystyczne, z réznych powodéw, czasami ba-
gatelizowane lub z innych wyolbrzymiane.

? Ibidem.
10 T. Kotarbinski, Traktat o Dobrej Robocie, PWN Warszawa 1973.
1 Z wystapienia Jana Pawta IT w Sejmie RP z 11 czerwca 1999 .
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W grupie zagrozen terroryzmem, gdzie Sily Zbrojne moga oddziatywac
jako grupa wiodaca lub $cisle wspotpracujaca z mozliwoscig wymiany infor-
magcji i doswiadczen jest doskonaty przyktad RENEGADE - nazwa kodowa
samolotu porwanego lub opanowanego przez terrorystow, jeszcze inne to,
piractwo lub terroryzm morski, w literaturze wymieniane s zagrozenia ze
wzgledu na obszar dzialania, z podziatem na:

- atak terrorystyczny z powietrza;
- atak terrorystyczny na morzu;
- atak terrorystyczny na ladzie.

Uwzgledniajac rodzaj zastosowanego srodka terroru mozna wskazac:

- akt terroru biologicznego;

- akt terroru chemicznego;

- akt terroru radiologicznego;
- akt terroru informatycznego.

Do grupy zagrozen zaliczanych do klesk zywiotowych, ktore czesciowo
juz wymieniono' réwniez naleza:

- powodzie, wynikajace z intensywnych opadéw atmosferycznych, zato-
réw lodowych, roztopow wiosennych;

- pozary wielko-powierzchniowe;

- wstrzasy sejsmiczne, tapniecia gornicze, osuwiska ziemi i splywy blotne;

- silne wiatry - traby powietrzne;

- epidemie, plagi wsrod zwierzat;

- awarie techniczne.

Wszelkie zagrozenia wywolywane przez niekorzystne zjawiska polityczne,
spofeczne i ekonomiczne zaszeregowano w ramach oddzielnej grupy. Prze-
widuje si¢, ze do najbardziej prawdopodobnych zagrozen tego typu naleza:
- proliferacja broni masowego razenia;

- przemyt, handel, wymiana materialéw niebezpiecznych, radioaktyw-
nych oraz broni;

- niepokoje spoleczne;

- masowe transgraniczne’migracje ludnosci.

Powyzsze zasadnicze grupy zagrozen nalezy poszerzy¢ o zagrozenia
wynikajace z wystepowania na obszarze kraju przedmiotéw wybuchowych
i materialéw niebezpiecznych - pochodzacych w duzej mierze z czaséw 11

12 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiotowej, (Dz. U. z 2014 r., Nr 62,
poz. 3331915 z p6ézn. zm.).

® W. Kopalinski, Podreczny stownik wyrazéw obcych, Warszawa 1996, s. 814.
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wojny $wiatowej, gdzie podczas prowadzenia prac ziemnych pracownicy
odnajduja wspomniane niewybuchy, ktére mimo wielu lat w ziemi nadal
s3 grozne i niebezpieczne.

W perspektywie najblizszej, juz trzeciej, dekady dwudziestego pierwsze-
go wieku, proces globalizacji oraz narastanie dysproporcji w rozwoju gospo-
darczym i cywilizacyjnym sprzyja¢ bedg nasilaniu si¢ zjawiska terroryzmu,
zaliczanego do kategorii najpowazniejszych zagrozen asymetrycznych. Jego
ewolucja wskazuje na to, Ze ugrupowania terrorystyczne przyjely nowe,
dotychczas niespotykane metody dzialania i formy organizacyjne. Dazac
do osiagniecia swoich celéw, grupy te rozwijaja koncepcje atakéw na duza
skale, mozna to nazwa¢, za innymi ekspertami, terroryzmem globalnym
skierowanym przeciwko instytucjom migdzynarodowym, panstwom a naj-
czesciej losowo wybranej ludnosci cywilnej. Z takiego schematu dzialan
wynika, ze jak w innych panstwach Europy do walki z tymi zagrozeniami
wprowadza si¢ stany podwyzszonej gotowosci nie tylko dla policji i stuzb
porzadkowych ale i dla Sit Zbrojnych.

Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym w celu likwidowania mie-
dzy innymi wymienionych wcze$niej zagrozen tworzy si¢ Krajowy Plan
Zarzadzania Kryzysowego. Podstawg tego planu jest tzw. podstawa odwroé-
cona, to znaczy plany gminne, powiatowe, wojewodzkie wynikajg z siatki
zagrozen, a w skltad tych obszaréw wchodza elementy takie jak:

1. Plan gléwny, ktéry obejmuje:

- charakterystyke zagrozen i oceng ryzyka ich wystapienia, w tym doty-

czacych infrastruktury krytycznej oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen;

- zadania i obowiazki uczestnikéw zarzadzania kryzysowego w formie

siatki bezpieczenstwa;

- zestawienie sil i Srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach

kryzysowych.
2. Zapisany zespol przedsiewzie¢ realizowanych na wypadek sytuacji kry-
zysowych, a w tym:

- zadania w zakresie monitorowania;

- tryb uruchamiania niezbednych sit i srodkéw uczestniczacych w re-

alizacji planowanych przedsiewzie¢;

- procedury reagowania kryzysowego, okreslajace sposob postepowania;

- wspoldzialanie miedzy sitami uczestniczacymi w reagowaniu'.

1 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 5 (Dz. U. 22007 r.,
Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.).
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Z dotychczasowych doswiadczen oddzialywania sit dgzacych do dezin-
tegracji wynika, ze celem atakdw moga stac sie osrodki wtadzy oraz infra-
struktury krytycznej osrodkéw gospodarczych instytucji o charakterze
publicznym, a takze obiekty, ktdrych zniszczenie stanowi powazne za-
grozenie dla bezpieczenstwa powszechnego. Moga to by¢ miedzy innymi:
zapory wodne, zaklady przechowujace toksyczne $rodki przemystowe oraz
ujecia wody pitnej. Ujecia wody, jak wynika z przeprowadzonych przez
autora badan, nie nalezg, bynajmniej w Polsce, do obiektéw szczegdlnej
troski, a powinny i zasluguja na szczegdlng uwage wtadz administracji
i poszczegdlnych podmiotéw.

Jesli mowa o zagrozeniach o charakterze niemilitarnym i roli wojsko-
wych wraz ze sprzetem, to w obowigzujacym regulaminie Sity Zbrojne RP
przed przystapieniem do realizacji zadan zwigzanych z sytuacja kryzysowa
na szczeblach dowddczych opracowuja ,,plan uzycia oddziatéw i pododdzia-
téw”. Do analizy przyjetego w temacie obszaru badan, autor, wykorzystujac
wczesniejsze badania oraz doswiadczenie zawodowe przyjal, ze najczesciej
wytypowane do dzialania s3 Wojska Ladowe, ktore w przypadku wystapie-
nia sytuacji kryzysowych na terenie naszego kraju realizuja plan dzialania
w przedstawionych sukcesywnie obszarach i fazach.

Pierwszym dzialaniem planistycznym po otrzymaniu zadania czy roz-
kazu przetozonego jest podpisanie arkusza zmian oraz wykaz aktualnych
i obowigzujacych podstaw prawnych i dokumentéw odniesienia. Nastep-
nie, w wymienionym planie podane s sprawy ogdlne, warunki dziatania
zgodne z zakresem planu i pozagdanym stanem koncowym, ktdry to wy-
musza realizacje celow dzialtania, by osiggnac oczekiwany stan czy rezultat,
z jednoczesng oceng stanu zagrozenia czy ryzyka. Ustalane sg sity i srodki
wydzielone w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej, wraz z wszelkimi
ograniczeniami. Dokonujac ogélnego wprowadzenia w proces wydzielania
sil i srodkéw z szeregow Sit Zbrojnych nalezy przyjaé, ze czgstotliwosé wy-
stepowania oraz ztozony charakter wspoélczesnych kryzyséw powoduje, iz
przeciwdzialanie, zapobieganie i usuwanie ich skutkéw jest przedsigwzie-
ciem wymagajacym zaangazowania znacznego potencjatu panstwa, w tym
sil i srodkéw resortu obrony narodowe;.

W zwigzku z powyzszym, niezbedne jest posiadanie opracowanych
oraz systematycznie aktualizowanych planéw uzycia oddzialéw i podod-
dziatéw Wojsk Ladowych, okreslajacych zadania, sposéb zabezpieczenia
dzialan, a takze zasady wspdtdziatania ze wszystkimi zaangazowanymi
w operacje sitami i Srodkami. Celem dziatania wlasciwych organéw pan-
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stwa w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej jest podjecie natych-

miastowych dziatan zmierzajacych do jej opanowania, ograniczenia jej

skutkow i przywrocenia stanu sprzed kryzysu. Gléwny wysitek skupia sie
na monitorowaniu sytuacji oraz odpowiednim do skali i rodzaju sytuacji
kryzysowej uzyciu wydzielonych sit i srodkéw Wojsk Ladowych. Wojska

Ladowe wspomagajg dzialania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-

ministracji w zapobieganiu i likwidacji skutkéw sytuacji kryzysowych.

Ponadto, przewiduje si¢ mozliwos¢ wspolnych dziatan z sitami i srodkami

z innych panstw w ramach wzajemnej pomocy udzielanej podczas kata-

strof i klesk Zywiotowych. ,,Plan uzycia oddziatéw i pododdziatéw Wojsk

Ladowych w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych”, zwany dalej

»Planem uzycia...”, identyfikuje silty i srodki, okresla terminy ich gotowosci,

zasady i zakres uzycia oraz sposoby wprowadzania do wsparcia dzialan

(zwanych dalej zadaniami z zakresu reagowania kryzysowego):

- antyterrorystycznych;

- zwalczania powodzi i zjawisk lodowych;

- od$niezania;

- ratowniczo-gasniczych i usuwania skutkdéw pozaréw przestrzennych;

- rozpoznania i likwidacji skazen spowodowanych awarig chemiczng (wy-
padkiem radiacyjnym) lub aktem terroru;

- oczyszczania terenu z przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych;

- poszukiwawczo-ratowniczych;

- przeciwepidemicznych.

Inne zadania dla Sit Zbrojnych RP, wynikajace z ich udziatu w rozwiazy-
waniu powstajacych sytuacji kryzysowych, zawarte s3 w odrebnych doku-
mentach najczesciej zastrzezonych. Zastrzezonych, poniewaz sity i srodki
bedace na wyposazeniu w armii s3 niejawne, niemniej ,,Plan uzycia...” ,
jako dokument dla wykonawcéw stanowi podstawe do opracowania pla-
néw i procedur reagowania elementow Systemu Kierowania Reagowaniem
Kryzysowym w Sitach Zbrojnych na nizszych szczeblach dowodzenia. Uak-
tualnianie ,,Planu uzycia ...” odbywa sie:

- okresowo, w cyklu dwuletnim, wedlug stanu na dzien 1 stycznia do
konca marca roku aktualizacji;

- doraznie w przypadku zaistnienia zmian organizacyjnych i dyslokacyj-
nych, zasad i termindéw utrzymania gotowosci bojowej przez jednostki
wojskowe.

Zmiany w skladzie i wyposazeniu oddzialéw i pododdzialéw, jak row-
niez ich zamiany w zwigzku z wykonywaniem innych zadan dokonuje si¢
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kierujac stosowne wnioski do odpowiednich szczebli Dowddcéw poprzez
Szetéw Zarzadow Operacji Lgdowych - na co najmniej 30 dni przed plano-
wanym zaistnieniem zmian. Pelne zrealizowanie zadan przyjetych do wy-
konania przez Sily Zbrojne w zakresie przeciwdzialania powstaniu sytuacji
kryzysowej, likwidacji jej skutkéw oraz przywroécenia stanu sprzed jej wy-
stapienia, nastepuje poprzez state utrzymanie zdolnosci do monitorowania
sytuacji oraz sit i srodkéw w gotowosci do przeciwstawienia sie kolejnym
zagrozeniom. Jednoczes$nie celem dziatania Sit Zbrojnych w omawianych
sytuacjach jest wsparcie organdéw administracji publicznej w realizacji zadan
z zakresu reagowania kryzysowego, stosownie do obowigzujacych uregu-
lowan prawnych i ustalen opisywanego planu.

Nalezy jednoczesnie pamieta¢ o obowigzku zapewnienia oslony jed-
nostek, instytucji i obiektéw resortu Obrony Narodowej przed skutkami
wszelkich zagrozen niemilitarnych, w tym od prawie dwoch dekad dwu-
dziestego pierwszego wieku atakami terrorystycznymi. Kryteriami, ktére
zapewnig sukces i pelne powodzenie dziatan sg stale czynnosci majace na
celu utrzymanie wydzielonych elementéw kierowania oraz sily i srodki
Wojsk w gotowosci do reagowania na zagrozenia, zgodnie z okreslonymi
w planach terminami. Aktualne plany i sprawdzone procedury dzialania
Wojsk umozliwiajg skuteczne wsparcie ukladu pozamilitarnego, w tym
szczegblnie dzialan MSWiA. Podczas planowania i przygotowywania
nowelizacji siatek zagrozen czy planéw, nalezy umozliwi¢ lub zapewni¢
niezbedng samodzielno$¢ wydzielonych sif i srodkéw, w tym zwlaszcza
w zakresie zabezpieczenia logistycznego i medycznego. Podczas planowania,
obowiazkowo dokonuje si¢ oceny zagrozen na czas zapobiegania i likwido-
wania zagrozen, w ktorych biorg udzial oddziaty i pododdziaty wojskowe.
Planisci wojskowi opracowuja strategie dzialania na wypadek zaistnienia
sytuacji kryzysowej, w ktorej teoretycznie przyjmuja rozpoznanie symp-
tomow zagrozen, poniewaz ich wlasciwa ocena oraz terminowe podjecie
decyzji w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom przynosi oczekiwane
wyniki. Nastepne dziatanie do wykonania to ustalenie zdolnosci do uru-
chomienia w okreslonych przedziatach czasowych wydzielonych oddzialow
i pododdziatéw Wojsk dla sprawnego funkcjonowania Systemu Kierowania
Reagowaniem Kryzysowym.

W stalym procesie planowania ustalana jest cigglos¢ dowodzenia i kie-
rowania sitami wydzielonymi do realizacji zadan z zakresu kierowania
reagowaniem kryzysowym. Jednoczesnie oddzialy i pododdzialy Wojsk
Ladowych utrzymywane sg w gotowosci do uzycia w przypadku wystapie-
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nia sytuacji kryzysowych. Wielkos¢ czyli liczebno$¢ uzytych sit i sSrodkow
zalezy od rodzaju, intensywnosci i skali sytuacji kryzysowe;j.

Nalezy doda¢, ze oddziaty i pododdzialty Wojsk moga wspoéldziataé
w czasie kryzysu niemilitarnego z sitami zbrojnymi panstw NATO, ko-
alicji lub innych panstw bioracych udzial w operacji. Ich wielkos¢ i zakres
realizowanych zadan uzaleznione sg nie od przetozonych wojskowych, ale
od decyzji wtadz panistwowych. Zolnierze wykonuja zadania z zakresu re-
agowania kryzysowego na podstawie ustawy' o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie o stanie kleski zywiotowej'® oraz
ustawie o stanie wyjatkowym!. Nalezy jednoczesnie pamigta¢, zZe uzycie
oddziatéw i pododdziatéw Wojsk Ladowych do realizacji zadan z zakresu
reagowania kryzysowego nie moze ograniczac ich zdolnosci do realizacji
zadan konstytucyjnych i uméw miedzynarodowych. Nalezy uzupetnic¢
wiedze przypominajac, ze Oddzialy i pododdzialy Wojska wydzielane do
realizacji zadan z zakresu reagowania kryzysowego moga by¢ wykorzystane
stosownie do terminow gotowosci okreslonych w ,,Instrukcji o gotowosci
bojowej wojsk” oraz zalgcznikach do ,,Planu uzycia...”.

Z przepiséw prawa i Ustaw wynika, ze do uzycia Wojska w zakresie
usuwania skutkéw zaistnialej sytuacji kryzysowej, niezbednym jest pisemny
wniosek wojewody o udzielenie wsparcia przez, np. Wojska Ladowe, kiero-
wany do Dowo6dcy Wojsk Ladowych, dowddcy Inspektoratu Wsparcia lub
Zwiazek Taktyczny, poprzez szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego.
Jezeli jest inne zagrozenie niz wyszczegdlnione w zapisie, woéwczas w celu
wydzielenia oddzialéw i pododdziatéw Wojsk Ladowych do wsparcia dzia-
tan antyterrorystycznych Policji niezbednym jest wydanie, na wniosek
Prezesa Rady Ministréw, Postanowienia Prezydenta RP. W przypadkach
niecierpigcych zwloki, decyzje o udzieleniu pomocy oddzialom Policji moze
podja¢ Minister Obrony Narodowej na wniosek ministra wlasciwego ds.
wewnetrznych i administracji. Podjecie dziatan w tym trybie wymaga po-
wiadomienia Prezydenta RP i Premiera RP. Prezydent RP niezwlocznie wy-
daje postanowienie o zatwierdzeniu lub uchyleniu decyzji Ministra Obrony
Narodowej. Zapis ustawowy mowi, Zze w ramach wsparcia dzialan antyter-
rorystycznych Policji oddzialy i pododdziaty Wojsk Ladowych maja prawo

!> Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 241, poz. 2416 z pézn. zm.).

16 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski, op.cit.

17 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stnie wyjatkowym (Dz. U. 113 poz.985 z p6zn. zm.).
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uzycia srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej w przypadkach
oraz na warunkach i w sposdéb przewidziany dla oddzialéw Policji. Zacho-
wujac gotowos¢ do obrony niepodlegtosci panstwa i nienaruszalnosci jego
granic, Sily Zbrojne, a w wigkszosci Wojska Ladowe, utrzymuja okreslone
sily i $rodki w gotowosci do wsparcia organéw administracji publicznej
w zapobieganiu, zwalczaniu i usuwaniu skutkéw sytuacji kryzysowych.
W przypadku realnego zagrozenia na rozkaz wtasciwego dowddcy (szefa)
realizuja, na zapotrzebowanie uprawnionych organéw administracji rza-
dowej, zadania z zakresu reagowania kryzysowego w celu zapobiegniecia
jego wystapieniu lub likwidacji skutkéw kryzysu.

W ,,Planie uzycia...” przyjmuje si¢ kilka zalozen planistycznych, w kto-
rych uwzglednia si¢ szereg ustalen, ktoére pozwalajg wypracowac zasady
wspolpracy i wspdtdzialania. Ustala si¢, ze Wojska Ladowe realizuja za-
dania zgodnie z kompetencyjnym zakresem ich dziatania. Jednoczesnie,
czynnosci realizowane na korzy$¢ organéw administracji publicznej nie
moga ogranicza¢ zdolnosci wydzielonych oddzialéw i pododdzialéw Wojsk
Ladowych do realizacji zadan w zakresie zapewnienia suwerennosci i nie-
podleglosci Polski oraz jej bezpieczenstwa, a takze ratyfikowanych umow
miedzynarodowych.

Do udziatu w przeciwdzialaniu i likwidacji skutkéw sytuacji kryzyso-
wych w pierwszej kolejnosci wydzielane sg oddzialy i pododdzialy Wojsk
Ladowych okreslone w ,,Planie uzycia ...”, zgodnie z podawanymi zalacz-
nikami do planu. Majac na wzgledzie konieczno$¢ wykonanie zadania,
mozliwe jest wykorzystanie innych sit i Srodkéw nie ujetych w ,,Planie uzy-
cia...”, adekwatnych do skali sytuacji kryzysowej oraz potrzeb operacyjnych.

Oddzialy i pododdziaty Wojsk Ladowych wydzielone do realizacji za-
dan zwiazanych z reagowaniem kryzysowym wykonuja zadania okreslane
przez upowaznionych przedstawicieli organéw administracji publicznej,
pozostajac pod dowddztwem swoich przelozonych stuzbowych lub prze-
tozonych, ktérym zostalty one podporzadkowane na czas prowadzenia
operacji. Z ustawy i regulaminéw Sit Zbrojnych wynika ze Dowodzenie
wydzielonymi oddziatami i pododdziatami odbywa si¢ na zasadach okre-
$lonych w regulaminach wojskowych i wedtug procedur obowiazujacych
w Wojskach Ladowych.

Za zabezpieczenie elementéw kierowania i srodkéw tacznosci w przy-
padku braku kompatybilnosci wojskowych srodkéw ze srodkami innych
stuzb odpowiada kierujacy operacja reagowania kryzysowego. Nalezy pa-
mietaé, ze Wojska Ladowe przygotowane sg do wykonywania wspolnych
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zadan z sifami ratowniczymi innych podmiotéw, w tym celu realizowane
jest wiele ¢wiczen. Jednocze$nie zadania do wykonania okreslone w ,,Pla-
nie uzycia...” uszczegélowione zostang odpowiednio w planach uzycia na
poszczegolnych szczeblach decyzyjnych zwigzkow taktycznych, oddzialow
czy pododdzialéw w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych. Sg one
podstawg do opracowania rozkazéw do uzycia wydzielonych sit w przypad-
ku wystapienia konkretnej sytuacji kryzysowe;j.

Prowadzona dokumentacja podlega przegladowi, ktory prowadzi si¢ na
wszystkich szczeblach dowodzenia w celu okreslenia realnosci i zgodnosci ze
stanem faktycznym. Kazdy dowddca, szef, komendant, odpowiedzialny jest za
utrzymanie aktualnosci dokumentéw wtasnych i bezposrednio podporzad-
kowanych jednostek oraz stosownych instrukeji i ustalen. Regulaminowym
zamiarem dowddcy jest, aby gléwny wysitek skupi¢ na monitorowaniu sytu-
acji, ograniczajac mozliwos¢ pojawienia si¢ sytuacji kryzysowej zagrazajacej
bezpieczenstwu obywateli RP oraz utrzymywanie gotowosci do dziatania
wydzielanych oddzialéw i pododdziatéw Wojsk. Ponadto, w przypadku wy-
stapienia sytuacji kryzysowej i wniosku organéw administracji publicznej
0 pomoc w jej zapobieganiu lub likwidacji skutkéw, aktywowanie niezbed-
nych, wynikajacych ze skali zagrozenia elementéw systemu kierowania re-
agowaniem kryzysowym oraz sity i srodki bedace w dyspozycji. Nastepnie
jednym z zadan jest przegrupowanie sily i srodkéw do rejonu wykonywania
zadan i wspieranie stosownych organéw administracji publicznej w dazeniu
do opanowania sytuacji kryzysowej i zminimalizowania skutkéw jej od-
dzialywania na mieszkancow i mienie. W przypadku dalszego narastania
zagrozenia, kierowanie, adekwatnie do potrzeb, kolejnych oddzialéw i po-
doddzialéw. A po zakonczeniu akgji, przemieszczenie sit do miejsc stalych
dyslokaciji i odtworzenie ich gotowosci bojowe;.

Sity Zbrojne RP przeznaczone sa do wszelkich dzialan zwiazanych
z utrzymaniem pokoju i bezpieczenstwa. Nalezy przypomnie¢, ze najcze-
$ciej cytowana definicja sil zbrojnych, ktérg stosuje si¢ w polskiej teorii
i praktyce sztabowej, pochodzi ze Stownika terminéw z zakresu bezpieczen-
stwa narodowego wydawnictwa Akademii Obrony Narodowej. W zapisie
wyszczegolniono, ze wojsko stanowi wyspecjalizowany organ panstwa,
ktéry podlega bezposrednio centralnej wladzy wykonawczej, jest przezna-
czony do ochrony i obrony intereséw kraju, a takze posiada monopol na
stosowanie przemocy zbrojnej, broni i srodkéw przymusu.

Jednoczesnie w art. 26 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdefinio-
wano pojecie sit zbrojnych oraz ich funkcje. Widnieje tam zapis, ze armia
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ma stuzy¢ ochronie niepodlegtosci Polski, broni¢ niepodzielnosci jej te-
rytorium, zapewnia¢ bezpieczenstwo i nienaruszalno$¢ granic. Ponadto,
zgodnie z 97 punktem Strategii Bezpieczenistwa Narodowego RP z 2007
roku bardzo waznym zadaniem Sit Zbrojnych RP jest wspieranie organow
panstwa w zapewnianiu bezpieczenistwa wewnetrznego, udzielanie po-
trzebnej pomocy wojskowej wlasciwym instytucjom, stuzbom rzgdowym
oraz samorzadowym, organizacjom cywilnym i obywatelom w reagowaniu
na zagrozenia. W zwiazku z tym, wojsko jest upowaznione do tego, aby
prowadzi¢ obserwacje i kontrolole przestrzeni powietrznej Polski, wspie-
ra¢ ochrone granicy ladowej, wdd terytorialnych, prowadzi¢ dziatalnos¢
rozpoznawczg i wywiadowczg, monitorowac skazenia promieniotwdrcze,
chemiczne i biologiczne na terytorium kraju oraz prowadzi¢ akcjg oczysz-
czania terenu z materialéow wybuchowych i przedmiotéw niebezpiecznych
pochodzenia wojskowego. Prdocz tego, utrzymuje si¢ sity zbrojne w gotowosci
do prowadzenia operacji poszukiwawczo-ratowniczych samodzielnych lub
we wspolpracy z innymi organami i stuzbami panstwowymi i umozliwia
sie ich uczestnictwo w narodowym systemie zarzadzania kryzysowego, by
mogly rozwija¢ umiejetnosci pomocy spoteczenstwu i odpowiednim orga-
nom administracji publicznej w przypadku klesk zywiotowych, zagrozen
terrorystycznych oraz katastrof spowodowanych przez czlowieka.
Odpowiedzialno$¢ Sit Zbrojnych w szczegdlnych okresach i sytuacjach
rozklada si¢ na obiekty centralnych wladz panstwowych i administracyj-
nych, ktore w sposob szczegélny narazone sg na ataki terrorystyczne. Naleza
do nich Urzad Prezydenta, Urzad Premiera, Parlament oraz urzedy mini-
sterstw. Ewentualne ataki terrorystyczne na obiekty uzytecznosci publicznej
zlokalizowane w duzych aglomeracjach miejskich, albo w ich poblizu, moga
skutkowa¢ nie tylko znacznymi stratami materialnymi, ale réwniez ofia-
rami wérdd ludnosci cywilnej. Zwigkszone ryzyko ataku terrorystycznego
dotyczy takze:
- zakladéw posiadajacych materialy promieniotwdrcze oraz toksyczne
srodki przemystowe;
- skladow paliw ptynnych, gazu oraz materiatéw wybuchowych i amuni-
cji, rafinerii, rurociagdw i gazociagow;
- duzych zapér wodnych i elektrowni;
- lotnisk miedzynarodowych i krajowych;
- uje¢ wody pitnej;
- duzych dworcow kolejowych, metra;
- teatrow i kin;
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- supermarketow i duzych doméw towarowych.

Obiekty wojskowe, ktore potencjalnie moga zosta¢ zaatakowane przez
organizacje terrorystyczne i sta¢ si¢ w ten sposéb zagrozeniem, a nawet
sytuacja o znamionach kryzysu s3 migdzy innymi:

- bazy, skladnice i sktady broni, amunicji, materialéw wybuchowych oraz
MPS;

- lotniska wojskowe i porty wojenne;

- kompleksy, w ktorych rozmieszczone sg instytucje centralne, dowddztwa
RSZ, Korpusy czy Sztaby wojskowe, jednostki specjalne przeznaczone
do realizacji zadan sojuszniczych;

- jednostki realizujace zadania w zakresie zabezpieczenia logistycznego
NATO;

- poligony, miejsca zgrupowan i ¢wiczen sit sojuszniczych;

- stacjonujgce na terytorium Polski wojska sojusznicze (m.in. Wielonaro-
dowy Korpus Pétnoc-Wschdd w Szczecinie)'.

Podsumowujac, kolejne zagrozenia mozna mnozy¢ i wymieniac, sa one
ujmowane w scenariusze do ¢wiczen czy ukazywane w filmach, ale jak wy-
kazujg badania, mozna si¢ do nich jedynie przygotowac i zaledwie probowac
niwelowac ich skutki w momencie ich powstania, calkowicie wyeliminowac
ich nie mozna. Z tego powodu, artykuly takie jak ten winny by¢ gtosem
w dyskusji, aby ten i wiele innych przedmiotéw badan sprawdza¢, faczy¢,
scala¢. Obecne wykorzystywanie Sit Zbrojnych jako sity, ktéra wspoma-
ga stuzby ratownicze i porzadkowe jest bardzo dobrym rozwigzaniem,
zwlaszcza ze wojsko jest instytucja, do ktdrej spoleczenstwo ma najwicksze
zaufanie, a mundur zastuguje na szacunek. Bez wzgledu na to jaki kto ma
stosunek do armii i jakie poglady wyznaje, nalezy przywota¢ stare porzeka-
dlo: chcesz mie¢ pokdj szykuj sie do wojny poniewaz, pokdj nie jest dany raz
na zawsze. Nawet jesli teoretycznie nie ma zadnego zagrozenia, to wojsko
sprawia, ze spoleczenstwo czuje si¢ w panstwie bezpieczne;j.

Jak duze znaczenie maja sily zbrojne w panstwie pokazaly zamachy
terrorystyczne w listopadzie 2015 r. we Francji. Wprowadzono tam stan
wyjatkowy, a wojsko okazalo si¢ jedyna instytucjg, ktora byla w stanie
przywroéci¢ w tym kraju wzgledng stabilizacje. Sity Zbrojne RP byty i nadal

18 18 wrzesnia 1999 oficjalnie powotano Wielonarodowy Korpus Péinocno-Wschodni.
Od tego momentu do sztabu MNC NE dolaczali oficerowie z innych krajéw i obecnie
tworzy go personel z 18 krajéw. W ramach podtrzymywania operacyjnosci MNC NE
regularnie bierze udziat w ¢wiczeniach miedzynarodowych (Crystal Eagle, Sharp Lynx
itp.) i krajowych (Anakonda, ktérego uczestnikiem byt autor niniejszego artykutu).
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sg bardzo waznym elementem panstwa, zaréwno w przypadku wystapienia
jakiegos$ zagrozenia, wojny, jak i podczas pokoju. Im liczniejsze jest wojsko
iim lepiej wyszkolone, tym bardziej uwaza si¢ dany kraj za potege militarna,
a co za tym idzie, Srodowisko miedzynarodowe darzy je wigkszym szacun-
kiem. Gdyby nie armia, skutki wielu klgsk zywiotowych i innych sytuacji
kryzysowych bylyby tragiczniejsze, a zaprowadzenie porzadku w panstwie
o wiele trudniejsze, zeby nie powiedzie¢ niemozliwe. Sity Zbrojne to trzon
wspomnianej dziatalnosci, od jego podstaw zalezy sifa dziatania.

Zadan jest wiele pomystéw na wykorzystanie Sit Zbrojnych tyle samo
albo wigcej, zatem trudno jest na etapie budowy systeméw mowic czy po-
mysl jest dobry i czy si¢ sprawdzi w realnym dzialaniu, niemniej do§wiad-
czenie uczy, Ze nie nalezy psu¢ dobrego a jedynie poprawiac czy doskonalic.
Korzystac z wiedzy i doswiadczenia, nie kierowac sie wizjonerstwem, a mie¢
wizje tego, by Sity Zbrojne RP, jak historia pokazuje, stuzyly spoteczenstwu
w utrzymaniu bezpieczenstwa. Z cala pewnoscia w artykule nie wyczerpano
tematu i przedstawione zagadnienia mogg postuzy¢ jako punkt wyjscia do
dalszych wystapien, a zagadnienia poruszane w tresci postuza jako glos do
dyskusji ktorg nalezy stale prowadzi¢, aby mogta rozwijac si¢ nauka.
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