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Abstrakt

Podstawowym celem artykutu jest proba przedstawienia
dziatan profilaktycznych, podejmowanych w latach 1999-2013,
w ramach programu Bezpieczne Swietokrzyskie, przez jednostki
administracji rzadowej, samorzadow 1 organizacji spolecznych, na
rzecz ochrony porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego na terenie
wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Analizie poddano cele progra-
mu, obszary dziatan zapobiegawczych, zadania, a takze wskazano
podmioty biorace udzial w realizacji. W celu petniejszego
opisania kontekstu wspoétdziatania r6znych podmiotow na rzecz
bezpieczenstwa lokalnego, w pierwszej czesci artykutu, podjeto
probe okreslenia miejsca samorzadu terytorialnego w systemie
administracji publicznej 1 wynikajacych z tego zadan w zakresie
bezpieczenstwa publicznego. Dokonano przegladu 1 proby
uporzadkowania podstawowych poje¢ zwiazanych z bezpie-
czenstwem lokalnym.
Stowa kluczowe
bezpieczenstwo, bezpieczenstwo wewnetrzne, bezpieczenstwo
lokalne, porzadek publiczny, Policja.

Abstract

The main aim of this article is an attempt to show preventive
actions being undertaken between 1999-2013, due to program
Bezpieczne Swietokrzyskie by administrative units of local
governments, governments and social organizations to improve
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security of order and public security in Swietokrzyskie province.
Aims of program, field of preventive actions, tasks were analyzed
and also subjects that are taking part in implementation were
indicated. To fully describe the context of cooperation of different
subjects to improve local security first part of the article was
aimed to be an attempt of defining place of local government in
whole system of public administration and resulting of this tasks
among public safety. An overview was made to organize basic
conceptions connected with local safety.

Key words

safety, internal security, local security, public order, Police

Miejsce Policji i jednostek samorzgdu terytorialnego
w systemie ochrony porzgdku publicznego po roku 1990

Bezpieczenstwo, bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo
wewnetrzne, poczucie bezpieczenstwa to niektore tylko pojecia,
jakie czgsto wymieniane sq w debacie publicznej prowadzonej na
roznych poziomach, zarowno w kontekscie relacji miedzyna-
rodowych, bezpieczenstwa panstwa, a takze w odniesieniu do
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Nie ulega watpliwosci,
ze kwestia zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom jest jednym
z najwazniejszych zadan panstwa. Od pomyslnej 1 skutecznej
realizacji tego =zadania zalezy w rownym stopniu rozwoj
poszczegolnych jednostek jak 1 catych spolecznosci.

Nie wdajac si¢ w szczegotowe poszukiwania, niejako
intuicyjnie 1 na zasadzie tradycji przekazywanej przez pokolenia,
kazdy cztowiek wie, ze zapewnienie bezpieczenstwa w rejonie
jego miejsca zamieszkania nalezy do podstawowych zadan Policji
1 to wlasnie Policja jest wzywana w razie pojawienia sie
zagrozenia. Ustawodawca szczegdtowo doprecyzowal, kto strzeze
bezpieczenstwa: ,tworzy si¢ Policje jako umundurowang
1 uzbrojong formacj¢ shuzaca spoleczenstwu i przeznaczona do
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania
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bezpieczenstwa i porzadku publicznego™'. Nastepnie enumeraty-
wnie wrecz wyszczegolnit podstawowe zadania tej formacji:

791)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

10)

ochrona zycia 1 zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra;
ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym
zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz
w srodkach publicznego transportu 1 komunikacji
publicznej, w ruchu drogowym 1 na wodach przezna-
czonych do powszechnego korzystania;

inicjowanie 1 organizowanie dziatan majacych na celu
zapobieganie popetnianiu przestepstw 1 wykroczen oraz
zjawiskom kryminogennym 1 wspotdziatanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi
1 organizacjami spotecznymi;

wykrywanie przestgpstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich
Sprawcow;

nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami
ochronnymi w zakresie okreslonym w odrebnych
przepisach;

kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych
1 administracyjnych zwiazanych z dziatalnoscia publi-
czng lub obowiazujacych w miejscach publicznych;
wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich
organizacjami mig¢dzynarodowymi, a takze z organami
1 instytucjami Unii Europejskiej na podstawie umow
1 porozumien miedzynarodowych oraz odrebnych
przepisow;

gromadzenie, przetwarzanie 1 przekazywanie infor-
macji kryminalnych; (...)

prowadzenie bazy danych zawierajacej informacje

o wynikach analizy kwasu dezoksyrybonukleinowego
(DNA)™.

! Ustawa z 6 kwietnia 1990 roku o Policji (tekst jedn. DZ.U. z 2007r., nr 43, poz. 277 z
pozn. zm) art. 1 ust. 1.
2 Tamze, art. | ust. 2.
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Tak okreslone zadania na rzecz bezpieczenstwa publicznego
w Polsce realizowane sg przez Policje, ,,umundurowang
i uzbrojona formacje™, ktora powotana zostata do zycia na mocy
ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku. Policja jest jednym
z bardzo waznych ogniw w systemie administracyjnym kazdego
panstwa, stad tez jej ksztalt ustrojowy, zakres zadan 1 uprawnien,
a takze forma sprawowania cywilnego nadzoru zalezy od
przyjetego modelu administracji panstwa 1 wraz z ewolucja jego
struktur ulega stopniowym zmianom®. Powotanie Policji
w ksztalcie nadanym jej przez ustawe z 6 kwietnia 1990 roku,
zmierzato w pierwszym rzedzie do odpolitycznienia Policji ale,
co istotniejsze, nadawato jej nowy ksztalt ustrojowy — Komendant
Gtowny Policji stat si¢ centralnym organem administracji
panstwowej (wtedy jeszcze specjalnej) 1 spoczgta na nim
odpowiedzialnos¢ za stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w kraju. Nowoscia stal si¢ zapis Ustawy o Policji, ktory
stwierdzal wprost, iz organy samorzadu gminnego 1 terenowej
administracji rzadowej ,,uczestnicza w ochronie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego™. Ta nowa jako$é w podejsciu do
ksztaltowania 1 odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo stata sie
pierwszym krokiem do stopniowej decentralizacji struktury
organoOw porzadku publicznego 1 przekazywania kompetencji
w tym zakresie na rzecz administracji samorzadowej szczebla
lokalnego®. Biorac pod uwage kolejne reformy administracyjne
ostatniego  dwudziestolecia, administracja  bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego podlegala licznym zmianom, ktore
w zakresie decentralizacji dotyczyly miedzy innymi przekazy-
wania zadan zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w wymiarze lokalnym do administracji samorzadowej kazdego

3 Tamze, art. 1. Ust. la.

*S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie. Warszawa 2007, s. 118.

> Ustawa z 6 kwietnia 1990 roku o Policji (tekst jedn. DZ.U. z 1990r., nr 30, poz. 179)
art. 3.

% Wiecej na temat teoretycznych podstaw dotyczacych centralizacji i decentralizacji
administracji zespolonej po roku 1990 w Polsce, S. Pieprzny, Miedzy centralizacjq

a decentralizacjq Policji, ,,Przeglad Policyjny” nr 2(102), Szczytno 2011, s. 7-19.
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szczebla’. Reformy roku 1990, przeprowadzone w strukturze
organow porzadku i bezpieczenstwa publicznego, juz na samym
poczatku ich funkcjonowania pozwolily na odpolitycznienie stuzb
podlegajacych MSW, w kwestii bezpieczenstwa zwiazaly Policje
z terenowa administracja rzadowa 1 samorzadem terytorialnym,
a takze wiaczyly samorzad do zaangazowania w ochrong bezpie-
czenstwa lokalnego.

Stopniowa decentralizacja zadan dotyczacych bezpieczenstwa
publicznego, nazywanego rowniez bezpieczenstwem wewne-
trznym, polegajaca na cedowaniu konkretnych obowiazkoéw
1 uprawnien na rzecz samorzadu kazdego szczebla, stworzyta
rowniez szans¢ do dzialalnosci w tym zakresie dla organizacji
pozarzadowych. Mozliwosci takie daly miedzy innymi: ustawa
z 7 kwietnia ,,0 stowarzyszeniach”g, ustawa z 6 kwietnia 1984
roku o fundacjach’, ustawa z 24 kwietnia 2003 roku o dziatal-
nosci pozytku publicznego i wolontariacie'’.

Zmiany w organizacji funkcjonowania organow ochrony
porzadku publicznego, jakie zainicjowane zostaty wraz z transfor-
macja ustrojowa znalazty swoje uzasadnienie w idei decentra-
lizacji zadan panstwa, ktorej celem bylo poglebienie demokra-
tyzacji 1 budowa spoleczenstwa obywatelskiego. Decentralizacja,
jako zasada ustrojowa budowy panstwa 1 administracji publicznej,
wyrazona zostala w Konstytucji RP, ktora w art. 15 ust. 1
stanowi, ze ustrgj terytorialny RP zapewnia decentralizacje

’ Dotyczy to zaréwno zadah wiasnych jak i zadan zleconych, a takze stworzenia podstaw
prawnych do organizowania na szczeblu gminnym, najpierw policji lokalnej, a potem
strazy gminnych. Przejawem decentralizacji niektorych zadan publicznych z zakresu
bezpieczenstwa publicznego jest stopniowa ich ,,prywatyzacja” — patrz prywatne firmy
ochrony oso6b i mienia, agencje detektywistyczne, wewngtrzne stuzby ochrony oraz stuzby
porzadkowe organizatora imprez masowych.

¥ Ustawa z 7 kwietnia 1989 roku o stowarzyszeniach (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku, nr 79,
poz. 855 z pozn. zm).

? Ustawa z 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach (tekst jedn. Dz. U. z 1991 roku, nr 46, poz.
203 z pdzn. zm).

1" Ustawa z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
(tekst jedn. Dz.U. z 2010 roku, nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm). Aktualnie istnieje kilka
tysigcy organizacji, ktore w swoich statutach maja wpisane zadania z zakresu ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, miedzy innymi Ochotnicza Straz Pozarna, Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Automobilklub Polski, stowarzyszenia ,,Bezpieczny
Powiat” 1 inne.
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whadzy''. Urzeczywistnieniem zasady decentralizacji w praktyce
bylo powotanie do zycia z dniem 1 stycznia 1999 roku trojsto-
pniowego samorzadu terytorialnego'®. Jednoczesnie z wprowa-
dzeniem trojstopniowego podziatu wladzy przeprowadzono
nowelizacje ustawy u Policji, Panstwowej Strazy Pozarne;,
bezpieczenstwie imprez masowych, ochronie przeciwpowo-
dziowej, powszechnym obowiazku obrony 1 innych, co miato na
celu poprawe realizacji zadan zwiazanych z ochrong bezpie-
czenstwa, skrocenie procesu decyzyjnego 1 Kkoncentracja
uprawnien 1 srodkéw do ich realizacji jak najblize; wspolnoty
samorzadowe;.

Podstawe faktyczna, do okreslenia roli, jaka panstwo ma
odgrywa¢ w kwestii zapewnienia bezpieczenstwa swoim
obywatelom, ustawodawca zapisat w art. 5 Konstytucji RP,
zgodnie z tresciq ktorego: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtosci 1 nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci 1 prawa czlowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasada zroOwnowazonego
rozwoju”’. Na podstawie Konstytucji RP, a takze przepisow
regulujacych funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w Pol-
sce'*, gmina ustanowiona zostala podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego. Do zadan gminy, w kwestii bezpie-
czenstwa spotecznosci lokalnej, nalezy przede wszystkim uchwa-
lanie studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych plandw zagospodaro-

' Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 roku, nr 78, poz. 142 z pozn.
zm.).

12 Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2001
roku, nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm); Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewodztwa (tekst jedn Dz.U. z 2001 roku, nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.; Ustawa z 24
lipca 1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa, (Dz.U. z 1998 roku, nr 96, poz. 603 z p6zn. zm.). Na mocy ww ustaw, do 2489
istniejacych od 1990 roku gmin, utworzono 16 wojewodztw i 373 powiaty.

" Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 roku, nr 78, poz. 142 z pozn.
zm.), art. 5.

' Przywolywane juz ustawy o samorzadzie gminnym, samorzadzie powiatowym

i samorzadzie wojewddztwa.
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wania przestrzennego’. Gmina wykonuje wszystkie zadania
samorzadu terytorialnego o znaczeniu lokalnym, ktére nie zostaly
zastrzezone do realizacji przez inne jednostki samorzadu
terytorialnego, zadania te realizowane sg jako wilasne lub inne
zadania publiczne zlecone do realizacji na podstawie innych
zapisOw ustawowych. W szczegdlnosci zadania wlasne gminy,
w konteks$cie zapewnienia bezpieczenstwa spolecznosciom
lokalnym, obejmuja nizej wymienione obszary:

,»1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami,
ochrony srodowiska 1 przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji
ruchu drogowego,

3) wodociagow 1 =zaopatrzenia w wodeg, kanalizacii,
usuwania 1 oczyszczania sciekow komunalnych, utrzy-
mania czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk 1 unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych,
zaopatrzenia w energie elektryczna 1 cieplng oraz gaz,

3a) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spolecznej, w tym osrodkow 1 zaktadow
opiekunczych,

6a) wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastepczej,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych 1 innych instytucji
kultury oraz ochrony zabytkow 1 opieki nad zabytkami,

10) kultury fizycznej 1 turystyki, w tym terenow rekrea-
cyjnych i urzadzen sportowych,

11) targowisk 1 hal targowych,

12) zieleni gminnej 1 zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej 1 przeciwpowodziowej, w tym

'> Art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
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wyposazenia 1 utrzymania gminnego magazynu przeciw-
powodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz obiektow administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom
w ciazy opieki socjalnej, medycznej 1 prawnej,

17) wspierania 1 upowszechniania idei samorzadowej, w tym
tworzenia warunkow do dziatania 1 rozwoju jednostek
pomocniczych 1 wdrazania programow pobudzania
aktywnosci obywatelskiej,

18) promocji gminy,

19) wspoétpracy 1 dziatalnosci na rzecz organizacji poza-
rzadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873,
z pdzn. zm.2)),

20) wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi
innych panstw”'°.

Na podstawie przepisow prawa, w przypadku zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego lub zaktocenia porzadku publi-
cznego rada gminy moze zada¢ od wilasciwych komendantow
Policji sprawozdania ze swojej dziatalnosci lub informacji
o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Gmina moze tez
wydawaé polecenia podjecia okreslonych dziatan przez organy
gminy a takze stuzby, straze 1 inspekcje. W okreslonych
sytuacjach wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze zada¢ od
komendanta Policji przywrocenia stanu zgodnego z prawem,
podjecia dziatan zapobiegajacych naruszeniom prawa oraz
dziatan zmierzajacych do usunigcia zagrozenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego'’. Przepisy dopuszczaja wspieranie Policji
przez jednostki samorzadu lokalnego, poprzez wptaty na Fundusz

1 Tamze, art. 7.

7 Ustawa z 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz.U. z 2007 roku, nr 43, poz. 277), art. 11
ust. 1. Polecenia nie moga ingerowa¢ w prowadzone przez Policje czynnosci operacyjne
i dochodzeniowo-$ledcze, nie moga nakazywac¢ wykonania konkretnych czynnosci, itp.

266



Wsparcia Policji. Tak przekazywane fundusze Policja wykorzy-
stuyje zgodnie z intencja wplacajacego na rzecz poprawy
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych — na przyktad poprzez
dodatkowe patrole petniace sluzbe¢ w miejscach zagrozonych
wskazanych przez samorzad.

Powiatem jest tworzona przez mieszkancéw wspdlnota
samorzadowa, ktéra zajmuje okreslone terytorium'®. Organami
powiatu sa rada powiatu i zarzad powiatu (w miastach na prawach
powiatu rada miasta 1 prezydent miasta). Jak wynika z art. 16
ustawy o samorzadzie powiatowym, do wylacznej kompetencji
rady powiatu naleza miedzy innymi: stanowienie prawa miejsco-
wego, uchwalanie budzetu powiatu, powiatowego programu
zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa oby-
wateli 1 zapewnienia porzadku publicznego, dokonywania oceny
stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego 1 przeciwpowodzio-
wego. Do obowiazkow starosty powiatu, ktory jest przedstawi-
cielem zarzadu powiatu i zwierzchnikiem powiatowych stuzb,
inspekcji 1 strazy, nalezy miedzy innymi zatwierdzanie
programOow dzialania, uzgadnianie wspolnych dziatan shuzb,
inspekcji 1 strazy, na terenie powiatu, kierowanie w sytuacjach
szczegOlnych dziataniami tych jednostek, a takze zlecania
w szczegdlnych przypadkach kontroli tych jednostek'’. Czesé
kompetencji samorzadu powiatowego w zakresie bezpieczenstwa
publicznego jest tozsama z zadaniami przypisanymi samorzadowi
gminnemu 1 obejmuje migdzy innymi wydawanie polecen
instytucjom panstwowym dotyczacych podejmowania dziatan
koniecznych dla zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa publi-
cznego, odbierania od wilasciwych komendantéw sprawozdania
ze stanu porzadku i1 bezpieczenstwa publicznego, zadania przy-
wrocenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym lub podjecia
dziatan zapobiegajacych naruszeniom prawa, oraz zmierzajacych
do usunigcia zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
finansowania dodatkowych stuzb patrolowych 1 pokrywania
wydatkow inwestycyjnych dotyczacych funkcjonowania jedno-

'8 Art. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.
' Tamze, Art. 35 ust. 3.
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stki Policji. Dodatkowe kompetencje w zakresie zwierzchnictwa
nad stuzbami, inspekcjami 1 strazami oraz realizacji zadan
zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publi-
cznego, przypisane sg komisji bezpieczenstwa 1 porzadku, ktora
jest organem pomocniczym starosty. Do podstawowych zadan
komisji nalezy:

,1) ocena zagrozen porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa

2)

3)

4)

S)

6)

7)

obywateli na terenie powiatu;

opiniowanie pracy Policji 1 innych powiatowych stuzb,
inspekcji 1 strazy, a takze jednostek organizacyjnych
wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu
porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli;
przygotowywanie projektu powiatowego programu zapo-
biegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli;

opiniowanie projektow innych programow wspotdziata-
nia Policji 1 innych powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy
oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie
powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i1 bez-
pleczenstwa obywateli;

opiniowanie projektu budzetu powiatu — w zakresie,
o ktorym mowa w pkt 1;

opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego
1 innych dokumentow w sprawach zwigzanych z wykony-
waniem zadan, o ktorych mowa w pkt 1, 2 14;
opiniowanie, zleconych przez starostg, innych niz
wymienione w pkt 2 1 pkt 4-6 zagadnien dotyczacych
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli”?.
W przypadkach okreslonych przepisami prawa samorzad
powiatowy moze zosta¢ zobowigzany przez wilasciwy
organ administracji rzadowej do wykonania okreslonych
czynnosci w zakresie nalezacym do zadan powiatu,
zwigzanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla

? Tamze, art. 38a ust. 2.
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bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego oraz z obron-
1

noscia”’.

Samorzadem wojewoddztwa okreslani sa mieszkancy
wojewodztwa, ktorzy na podstawie przepisOw prawa tworza
regionalng wspolnot¢ samorzadowq oraz zajmowane przez nich
terytorium>. Organami wojewodztwa jest sejmik wojewodztwa
oraz pigcioosobowy zarzad wojewoddztwa. Do licznych zadan
samorzadu wojewodzkiego naleza migdzy innymi sprawy
z zakresu promocji 1 ochrony zdrowia, opieki 1 ochrony
zabytkodw, przeciwdzialania bezrobociu, zagospodarowania prze-
strzennego, obronnosci 1 bezpieczenstwa publicznego, ochrony
przeciwpowodziowej”. Na podstawie delegacji zawartej w odre-
bnych przepisach samorzad moze stanowi¢ akty prawa miejsco-
wego, w tym rowniez majace znaczenie dla bezpieczenstwa
publicznego.

Poza wzmiankowanymi przepisami dotyczacymi realizacji
zadan na rzecz bezpieczenstwa obywateli 1 porzadku publicznego,
jakie ustawy bezposrednio naktadaja na poszczegdlne szczeble
wladzy samorzadowej istnieje jeszcze szereg innych przepisow,
ktore na wtadze lokalne naktadaja szczegdlne zadania w zakresie
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Ze wzgledu na przed-
miot tego artykulu dos¢ wspomnie¢ o zadaniach zwigzanych
z zarzadzaniem w sytuacjach kryzysowych® oraz w czasie stanu
wojennego, stanu wyjatkowego lub stanu kleski zywiotowe;,
ochrony przeciwpozarowej, ochrony przeciwpowodziowej,

! Tamze, art. 7.

2 Art. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

» Tamze, art. 14.

 Ustawa z 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 roku, nr 89,
poz. 590 z pdzn. zm.).

3 Ustawa z 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2009 roku, nr
178, poz. 1380), art. 1.
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przeciwdziatania przemocy w rodzinie®®, przeciwdziataniu narko-
manii’’, przeciwdziataniu alkoholizmowi®® i innych®”.

Potrzeba podejmowania dzialan w zakresie bezpieczenstwa
lokalnego przez cztonkow wspolnot lokalnych wydaje sie
oczywista. Wynika to cho¢by z faktu, ze wladze lokalne poprzez
bezposredni kontakt z mieszkancami danego terenu najlepiej
wiedza, jaka jest skala 1 rodzaj zagrozen i jakie dzialania
profilaktyczne 1 administracyjno-porzadkowe moze podjaé
Policja 1 inne organy 1 instytucje. O potrzebie koordynacji dziatan
prewencyjnych na szczeblu spotecznosci lokalnych oraz stuzb,
organizacji 1 instytucji wskazuje Komisja ministerialna Rady
Europy, ktora w rekomendacji nr R 87/19 w sprawie organizacji
zapobiegania przestgpczosci Komisja Ministerialna Rady Europy
»zaleca rzadom krajow czlonkowskich, aby ustanowity, propa-
gowaty 1 wspieraly agendy zajmujace si¢ prewencja na szczeblach
krajowych oraz/lub regionalnych i lokalnych majacych naste-
pujace funkcje:

a) zbieranie informacji o przestepstwach 1 trendach krymi-
nalnych, o grupach wysokiego zagrozenia przestepstwami
oraz o eksperymentach prewencyjnych 1 ich efektach;

b) planowanie 1 realizacje programow prewencyjnych, ich
oceng;

c) koordynowanie dziatalnosci prewencyjnej policji 1 innych
agend do zapobiegania przestgpczosci;

d) zapewnienie aktywnej partycypacji publicznej w dziatal-
nosci prewencyjnej, poprzez informowanie o potrzebie
1 sposobach dziatania;

e) szukanie wsparcia 1 wspolpracy mass mediow w dziatal-
nosci prewencyjnej;

26 Ustawa z 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 20005
roku, nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.).

?7 Ustawa z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2005 roku, nr 179,
poz. 1485 z pdzn. zm), art. 2, ust. 1.

¥ Ustawa z 16 pazdziernika 1998 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 roku, nr 70, poz. 473).

¥ Zadania w zakresie bezpieczenstwa imprez masowych, pomocy spotecznej, planowania
przestrzennego, ochrony informacji niejawnych, ochrony danych osobowych, polityki
spolecznej, ratownictwa medycznego, obrony cywilne;.
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f) 1inicjowanie lub propagowanie badan nad wystepowaniem
niektérych typow przestepstw oraz innych kwestii
istotnych dla dziatan zapobiegawczych;

g) wspolprace z decydentami przy opracowaniu racjonalnej
1 skutecznej polityki antyprzestepczej;

h) realizacje programoéw szkoleniowych w dziedzinie pre-
- 29930

Pojecie bezpieczenstwa, porzadku publicznego
i bezpieczenstwa publicznego

Cytowane ustawy o samorzadzie roznego szczebla wprowa-
dzaja pojecia ,,porzadek publiczny”, ,,bezpieczenstwo publiczne”,
,bezpieczenstwo obywateli”, ,bezpieczenstwo panstwa”. Jak
zauwaza P. Sarnecki pojecia te wprowadzaly dos¢ nieostre
obszary odpowiedzialnosci 1 kompetencji poszczegdlnych orga-
now administracji publicznej w zakresie dbania o bezpieczenstwo
i porzadek publiczny’'. W literaturze naukowej znalezé mozna
wiele definicji pojecia bezpieczenstwa™, ktore jest przedmiotem
zainteresowania roznych nauk spolecznych 1 w zaleznosci od
przyjetej metodologii badan odmiennie jest definiowane. Wedlug
stownika jezyka polskiego z 1958 roku, bezpieczenstwo oznacza
,,stan niezagrozenia; pewnos¢, ze nic nie zagraza; stan pewnosci,
spokoju, zabezpieczenia™”. S. Koziej: ,,.bezpieczenstwo definiuje

%0 Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony porzadku i
bezpieczenstwa publicznego. Informacja dla jednostek samorzadu terytorialnego. Materiat
informacyjny opracowany przez Departament Porzadku Publicznego i Departament
Administracji Publicznej MSWiA oraz Komend Gléwna Policji, stan prawny na dzien 30
kwietnia 2004 roku, www.wzk.opole.uw.gov.pl/pliki/files/plany-wytyczne zadania-
jst.pdf.

3! Sarnecki P., Wiasciwosci organéw terenowych w sprawach porzadku i bezpieczerstwa
publicznego w nowej strukturze lokalnych wtadz publicznych, Warszawa 1999.

32 Zob. np. J. Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczeristwa, ISP PAN, Warszawa
1996 r.;

J. Czaputowicz, System czy nietad? Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI wieku,
WNPWN, CSM, Warszawa 1998 r.; Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa
narodowego, AON, Warszawa 2002 r.; L. Falandysz, Pojecie porzadku publicznego
w prawie karnym i karnoadministracyjnym, ,,Palestra”, 1996, nr 2.

3 Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1958, s. 443.
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si¢ zarOwno jako stan (osiagnigte poczucie bezpieczenstwa
danego podmiotu), jak 1 proces (zapewnianie poczucia bezpie-
czenstwa podmiotu)™*. W tym sensie jest to stan, ktory daje
poczucie pewnosci 1 stwarza warunki do jego zachowania, to
takze sytuacja charakteryzujaca si¢ brakiem ryzyka utraty czegos,
swobody realizacji wilasnych zamierzen. Podmiotem bezpie-
czenstwa moga by¢ zarowno jednostki jak 1 cate spotecznosci.
W tym sensie mozemy mowi¢ migdzy innymi o bezpieczenstwie
indywidualnym, grupowym, narodowym 1 miedzynarodowym.
O innych aspektach pojecia bezpieczenstwa S. Koziej pisze
“Bezpieczenstwo przejawia si¢ we wszystkich dziedzinach
aktywnosci podmiotu. Stad tez jego struktura jest w istocie
tozsama ze struktura funkcjonowania podmiotu. W ramach
bezpieczenstwa migdzynarodowego 1 narodowego mozemy zatem
wyodrebni¢ takie dziedziny bezpieczenstwa, jak np. bezpie-
czenstwo ekonomiczne, spoteczne, militarne, publiczne, ekolo-
giczne, informacyjne, itp. Wyroznia sie takze bezpieczenstwo
wewnetrzne 1 zewnetrzne — w zaleznosci od tego, gdzie sa
umiejscowione 1 skad sie¢ wywodza (od wewnatrz czy z zewnatrz
podmiotu) szanse, wyzwania, ryzyka i zagrozenia™”. Z kolei
S. Sulowski zwraca uwagg, ze bezpieczenstwo wewngtrzne moze
by¢ rozumiane jako stala gotowos¢ 1 okreslona dziatalnos¢ wielu
roznych podmiotéw — organdéw panstwowych, instytucji
1 podmiotow prywatnych, ktora ma na celu zachowanie
stabilnosci i integralnosci panstwa®. W zaproponowanej przez
siebie typologii pojecia bezpieczenstwa W. Fehler definiuje
pojecie bezpieczenstwa regionalnego, ktorym jest ,taki stan
relacji w umownie wydzielonym, wzglednie jednorodnym
obszarze geopolitycznym, ktéry charakteryzuje si¢ kontrolo-
wanym poziomem zagrozen oraz praktykowaniem przez funkcjo-
nujace w jego obrebie podmioty panstwowe 1 niepanstwowe
wspotpracy, pokojowego wspoélistnienia, rozwigzywania proble-

**'S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja,
»Bezpieczenstwo Narodowe”, 11-2011/18. www.bbn.gov.pl

3% Tamze, s. 20.

36'S. Sulowski, W poszukiwaniu definicji bezpieczenstwa wewnetrznego, , Przeglad
bezpieczenstwa wewnetrznego”, 2009, nr 1.
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J4 . . . Ja . . 993
moéw i zazegnywania kryzyséw metodami kooperacyjnymi™’.

Dalej W. Fehler pisze ,,stosujac kryterium czasu wyrdznia si¢ stan
bezpieczenstwa i1 proces bezpieczenstwa, natomiast postugujac sie
kryterium potozenia zrddel zagrozenia wzgledem podmiotu
bezpieczenstwa, bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne ™" .
Wychodzac od zaprezentowanych powyzej ogolnych stano-
wisk naukowych dotyczacych prob zdefiniowania pojecia
bezpieczenstwo, bezpieczenstwo zewngtrzne 1 bezpieczenstwo
wewnetrzne, warto zwrOci¢ jeszcze uwage na wystepujace
w cytowanych 1 przywotywanych juz przepisach, pojecia bezpie-
czenstwo publiczne 1 porzadek publiczny. Pojecia te w podanej
formie, a wigc wymieniane tacznie, pojawiajq si¢ w wiekszosci
aktow prawnych opisujacych system ochrony przed prze-
stepczoscia. Pod pojeciem  bezpieczenstwa publicznego
J.  Pawlowski rozumie takie funkcjonowanie instytucji
panstwowych, samorzadowych 1 spotecznych, ktore dzialajac
zgodnie z wolg obywateli, pozwalaja na zapewnienie bezpie-
czenstwa zycia, zdrowia i mienia spotecznosci™. Stownikowe
1 encyklopedyczne ujecia bezpieczenstwa publicznego wskazujq
migdzy innymi, ze jest to ,,0g06l warunkow 1 instytucji
chroniacych panstwo 1 obywateli przed zjawiskami groznymi dla
tadu prawnego™, ,idealny stan braku zagrozenia w zyciu
zbiorowosci i jednostek”™',  stan gotowosci whasciwych organdow
administracji publicznej do przeciwdzialania zagrozeniom oraz do
bezzwtocznego 1 skutecznego powstrzymania dzialan godzacych
w dobro panstwa, porzadek publiczny oraz zycie, zdrowie
i mienie obywateli”**. Pojecie porzadek publiczny, podobnie,
jak bezpieczenstwo publiczne, ma bogaty dorobek definicyjny,
a w literaturze naukowej rozwazania na jego temat pojawily sie¢
juz w dwudziestoleciu miedzywojennym. Opierajac si¢ na

7' W. Fehler, Bezpieczenistwo wewnetrzne wspolczesnej Polski, aspekty teoretyczne

i praktyczne, Warszawa 2012, s. 14.

¥ Tamze, s. 14.

% J. Pawtowski, Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON,
Warszawa 2002.

¥ Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red S. Dubisz, Warszawa 2003, t. 1, s. 234.
*! Encyklopedia prawa, red. K. Kalina-Prasznic, Warszawa 1999, s. 53.

* Tamze.
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dorobku badaczy dwudziestolecia migdzywojennego krytyczna
definicj¢ porzadku publicznego zaproponowat J. Zaborowski, dla
ktorego porzadek publiczny to ,stan faktyczny wewnatrz
panstwa, regulowanych przez zespdl norm prawnych 1 poza-
prawnych, ktérych przestrzeganie umozliwia normalne wspoét-
zycie jednostek ludzkich w organizacji panstwowej w okreslonym
miejscu i czasie””. Reasumujac doswiadczenia i dorobek nauko-
wy zwiazany z prObami opisania 1 zdefiniowania wszystkich
aspektow wchodzacych w zakres pojecia porzadek publiczny,
swoja definicj¢ zaproponowat przywolywany juz W. Fehler, dla
ktorego porzadek publiczny to ,,uznany za pozadany i1 zgodny, tak
z normami prawnymi jak 1 pozaprawnymi stan przestrzegania
zasad wspolzycia spolecznego, wysoka jakos¢ przestrzeni
publicznej oraz funkcjonowanie obiektéw, urzadzen 1 infra-
struktury przeznaczonej do wspolnego uzytkowania umozliwia-
jacy bezpieczne funkcjonowanie 1 realizowanie potrzeb przez

jednostke i zbiorowosci spoteczne’™.

Bezpieczne swigetokrzyskie jako praktyczny przyklad dzialan
na rzecz bezpieczenstwa lokalnego

Zmiany ustrojowe, do ktorych doszto w Polsce po 1989 roku,
przyniosty nowe spojrzenie na funkcjonowanie panstwa i1 jego
administracji, a takze na sposob pojmowania kwestii ochrony
bezpieczenstwa. Odradzajace si¢ struktury samorzadu lokalnego
w szczegdlny sposob przyczynily si¢ do szerszego zrozumienia
potrzeb definiowanych na rzecz spotecznosci lokalnej. Biorac pod
uwage fakt, ze znaczna cze$¢ zycia 1 aktywnosci spotecznej
poszczegbdlnych ludzi koncentruje si¢ w srodowisku lokalnym,
jasnym stato si¢ jak wiele jest wspolnych obszaréw taczacych
lokalnos¢ 1 kwestie bezpieczenstwa. Ze wzgledu na wewnetrzng
strukture organizacyjng panstwa dzialania podejmowane na rzecz
bezpieczenstwa lokalnego musza by¢ oparte na zasadzie

# J. Zaborowski, Prawne srodki zapewnienia bezpieczehstwa i porzqdku publicznego,
Warszawa 1977, s. 12.
*“ W. Fehler, op. cit. , s. 50.
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interdyscyplinarnej wspotpracy wladz samorzadowych i réznych
podmiotow, poczawszy od tych o zasiegu ogdlnokrajowym (m.in.
Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Straz Ochrony Kolei,
Panstwowa Inspekcja sanitarna), poprzez instytucje o zasiegu
regionalnym (np. Wojewodzka Rada Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, Panstwowa Straz Rybacka, Straz Lesna, stuzba
kuratorska), lokalnym (np. Straze miejskie, gminne, jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej, komisje bezpieczenstwa
1 porzadku, spotdzielnie mieszkaniowe, instytucje kultury
1 oswiaty), organizacje pozarzadowe (np. stowarzyszenia,
fundacje, koscioly 1 zwiazki wyznaniowe, Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe), a takze instytucje sektora prywatnego
(np. firmy ochrony os6b 1 mienia, firmy ubezpieczeniowe). Lista
partnerow, ktorzy moga uczestniczy¢ w lokalnych programach
prewencyjnych na rzecz bezpieczenstwa publicznego, jest
w zasadzie nieograniczona i moze by¢ rozszerzana o kolejne
podmioty — dotyczy to potencjalnych adresatéw programéw
prewencyjnych, a takze wszystkie instytucje, ktore ze wzgledu na
swoje przygotowanie merytoryczne moga stanowi¢ wsparcie dla
realizacji poszczegdlnych programow.

Biorac pod uwage systemowe 1 zorganizowane dzialania na
rzecz poprawy bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, stwier-
dzi¢ trzeba, ze po 1990 roku powstalo bardzo duzo rdéznych
programow prewencyjnych, ktorych zatozeniem byto pobudzenie
inicjatywy i zwiekszenie aktywnosci spotecznosci lokalnych™.

Na bazie wczesniejszych doswiadczen w projektowaniu
1 prowadzeniu programow profilaktycznych w 1995 roku Policja
rozpoczela realizacje programu z zakresu prewencji kryminalnej
Bezpieczne miasto. Zatozeniem programu bylo podejmowanie
dziatan na rzecz poprawy porzadku publicznego poprzez
ograniczenie liczby przestepstw oraz edukacje 1 poradnictwo.
Filozofia budowania programow prewencyjnych zakladata

* Wsrod wielu programéw prewencyjnych (profilaktycznych) wymieni¢ mozna programy
rzadowe, realizowane na szczeblu centralnym, do prowadzenia ktérych Rade Ministrow
zobowiazywaty ustawy (Krajowy program przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
Narodowy program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, Krajowy
program przeciwdziatania narkomanii i inne).
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w kazdym przypadku szeroka, interdyscyplinarng wspotprace
organdw administracji rzadowej, samorzadowej, Policji, instytucji
publicznych, stowarzyszen, fundacji 1 innych. Wszystkie
podmioty uczestniczace w realizacji programu Bezpieczne miasto
koncentrowaly swoje wysitki na realizacji dziatan adekwatnych
do swoich kompetencji 1 potrzeb spotecznosci danego miasta,
gminy 1 osiedla. Program realizowany byl do roku 1999 we
wszystkich wojewodztwach, a od roku 2000 komendanci
wojewodzcy Policji wspdlnie z wojewodami opracowywali
1 wdrazali strategie 1 porozumienia na rzecz poprawy bezpie-
czenstwa, modyfikujac tym samym na potrzeby lokalne dotych-
czas realizowany program Bezpieczne miasto™.

W tak zarysowanej perspektywie dziatan profilaktycznych
1 w oparciu o zebrane doswiadczenia w grudniu 1999 roku
z inicjatywy Komendanta Wojewodzkiego Policji w Kielcach
podpisany zostal program Bezpieczne Swietokrzyskie na lata
1999-2005. Sygnatariuszami programu byt Wojewoda Swieto-
krzyski, Marszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego, Swietokrzy-
ski Komendant Wojewodzki Policji w Kielcach, Przewodniczacy
Konwentu Starostow Wojewoddztwa Swictokrzyskiego, Prezes
Stowarzyszenia ,.Zwiazek Miast i Gmin Regionu Swictokrzys-
kiego”. Gtowng idegq programu byla szeroka wspotpraca policji
z samorzadami, stowarzyszeniami 1 wszelkimi instytucjami na
rzecz poprawy bezpieczenstwa. Realizacja programu Bezpieczne
Swietokrzyskie prowadzona jest w wojewodztwie $wietokrzyskim
nieprzerwanie od 1999 roku 1 w roku 2013 realizowana jest juz
trzecia jego edycja’’.

Program Bezpieczne Swietokrzyskie na lata 1999-2005
podpisany zostat w grudniu 1999 roku przez Wojewode
Swietokrzyskiego, Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego,
Swietokrzyskiego =~ Komendanta ~ Wojewoddzkiego  Policji
w Kielcach, Przewodniczacego Konwentu Starostow Wojewddz-

% Raport o stanie prewencji kryminalnej i zadaniach realizowanych w tym zakresie przez
jednostki policyjne w 2000 roku, KGP, Warszawa 2001.

“7 Program ,,Bezpieczne Swietokrzyskie” podpisywany byt dotychczas na lata 1999-2005,
2006-2010, 2011-2015.
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twa Swietokrzyskiego, Prezesa Stowarzyszenia ,,Zwiazek Miast
i Gmin Regionu Swietokrzyskiego”. Cele, jakie zatozyli sobie
realizatorzy programu skupialy si¢ na nastepujacych obszarach —
koordynacja dziatan starostow poprzez wyznaczonych petno-
mocnikow Rad Programowych ,Bezpieczny Powiat...” oraz
integracj¢ (scalenie) dziatan zawartych w powiatowym planie,
ktory jest publicznie rozliczany; ewaluacje, czyli ciagle badanie
skutecznosci planow oraz tego, czy 1 w jakim zakresie trzeba je
korygowac; oparcie koncepcji profilaktyki na pracy w dzielnicy,
w rejonie, czy parafii; tworzenie zawodowych koalicji lokalnych,
ztozonych z ludzi, ktorzy do tej pory mijali si¢ udajac, ze si¢ nie
znaja; oparcie si¢ na doswiadczeniach ludzi oraz na programach,
ktore  dotychczas realizowali; wypracowywanie postaw
obywatelskiej troski o bezpieczenstwo poprzez zaangazowanie
organizacji pozarzadowych®™. Podpisujac program Bezpieczne
Swietokrzyskie na lata 2006-2010 sygnatariusze w oparciu
o analiz¢ bezpieczenstwa publicznego 1 zagrozen, jako cele do
realizacji okreslili nastgpujace obszary — ograniczenie prze-
stepczosci pospolitej oraz zjawiska chuliganstwa 1 wandalizmu,
poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym, ochrona dzieci
1 miodziezy, przeciwdzialanie patologiom spolecznym t;j.
alkoholizmowi, narkomanii 1 przemocy domowej. Wedlug
autorow realizacja zatozonych celow bedzie mozliwa poprzez
ograniczenie  przestepczosci  pospolitej oraz  wybrykow
chuliganskich 1 wandalizmu, zmniejszenie = zagrozenia
wiktymizacji, czyli stania si¢ ofiara przestepstwa, zmniejszenie
liczby zagrozen (obiektywna poprawe stanu bezpieczenstwa),
ze szczegdlnym uwzglednieniem poprawy bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, wyksztatcenie w spoteczenstwie wspotodpo-
wiedzialnosci za stan bezpieczenstwa, rozwijanie dobrego kon-
taktu obywateli z instytucjami dziatajacymi na rzecz bezpie-
czenstwa — poprawe jakosci ich pracy, wspotprace z organiza-
cjami 1 instytucjami statutowo zajmujacymi si¢ praca

“ Program ,,Bezpieczne Swigtokrzyskie” na lata 1999-2005, materiaty whasne
w posiadaniu autora.
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srodowiskowa z rodzing oraz dzie¢mi i mtodzieza™. Gtowne cele
programu na lata 2011-2015 nie ulegly zmianie a ich realizacja
bedzie mozliwa poprzez dziatania w nastepujgcych obszarach —
bezpieczenstwo w miejscach publicznych 1 zamieszkania;
bezpieczenstwo w ruchu drogowym; komunikacja publiczna,
bezpieczenstwo dzieci 1 mlodziezy, przestgpczos¢ internetowa,
przemoc w rodzinie, ochrona dziedzictwa narodowego’’.
Podejmujac dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa
lokalnego w wojewodztwie swietokrzyskim autorzy 1 sygna-
tariusze programu Bezpieczne Swietokrzyskie uznali, Ze ,,istota
Programu Bezpieczne Swietokrzyskie jest koordynacja wysitku
spotecznego dla realizacji celu nadrzednego, jakim jest poprawa
bezpieczenstwa obywateli na terenie wojewodztwa $wigto-
krzyskiego. Program stanowi plaszczyzne wspotdziatania, na
ktorej wszelkie inicjatywy na rzecz bezpieczenstwa beda mogly
znalezé wsparcie techniczne, organizacyjne i finansowe™'. Do
realizacji poszczegdlnych programow lokalnych i1 przedsigwzied
profilaktycznych podejmowanych w poszczegolnych powiatach
zapraszani sg przedstawiciele Policji, strazy miejskich/gminnych,
stowarzyszen, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Strazy Ochrony
Kolei, Urzedu Marszatkowskiego 1 innych, ktore wyraza chec
uczestnictwa w programach. Wigkszos¢ przedsigwzigé realizo-
wana jest ze srodkow wlasnych poszczegolnych uczestnikéw lub
ze Srodkoéw pozyskiwanych w ramach projektow rzadowych.
Realizacja programu Bezpieczne Swietokrzyskie poddawana jest
monitorowaniu poprzez coroczng ocene dokonywana podczas
posiedzenia Zarzadu Miast 1 Gmin wojewddztwa swigto-
krzyskiego, potroczne analizy danych statystycznych dotyczacych
zagrozenia przestepczoscia 1 patologiami spotecznymi, badanie
opinii publicznej przez niezalezne osrodki badawcze, omawianie
realizacji programu podczas posiedzen powiatowych komisji
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, coroczna ocena zaanga-

“ Program ,,Bezpieczne Swietokrzyskie” na lata 2006-2010, materiaty whasne
w posiadaniu autora.

50 Program ,,Bezpieczne Swictokrzyskie” na lata 2011-2015, materialy whasne
w posiadaniu autora.

5! Program ,,Bezpieczne Swietokrzyskie” na lata 2006-2010, op. cit.
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zowania powiatOw na rzecz poprawy bezpieczenstwa oraz
wyrdznienie najlepszych powiatow nagroda ,,Koziotka”. Bardzo
waznym elementem programu jest diagnozowanie obszarow
zagrozen poprzez organizacj¢ debat spotecznych na poziomie
wojewodzkim, powiatowym 1 gminnym. Debaty spoteczne
organizowane sg w celu poznania mapy zagrozen, ktora stworza
przedstawiciele spotecznosci lokalnej uczestniczacy w debacie
1 prawdziwych oczekiwan spotecznosci lokalnej dotyczacych
roznych aspektow bezpieczenstwa. Jest to takze okazja do oceny
dotychczasowych dziatan na rzecz bezpieczenstwa lokalnego.
Nagroda ,,Koziotka” ufundowana zostata w celu wspierania
aktywnosci 1 publicznej promocji powiatow, na terenie ktorych
dziatajace osoby fizyczne 1 prawne przyczynity sie do znaczace;j
poprawy stanu bezpieczenstwa obywatelskiego; wyrazenia
uznania za wktad pracy i zaangazowanie w realizacj¢ programu
Bezpieczne Swietokrzyskie, pokazania dobrych przyktadow,
osiagnie¢, mozliwosci dzialania na rzecz walki z przestepczoscia
1 patologiami; poszerzenia spotecznej akceptacji dla dziatan osob,
stuzb porzadkowych, instytucji 1 samorzadow dzialajacych na
rzecz bezpieczenstwa obywateli 1 ochrony ich praw 1 majatkow,
a takze wsparcie srodkami finansowymi najlepszych realizatorow
programu — odpowiednio nagrodami pienieznymi w kwocie
15000 zt., 10 000 zt. 1 5 000 zt. — sa to srodki przekazywane dla
powiatOw na uroczystym spotkaniu przedstawicieli wszystkich
zainteresowanych podmiotow. Powiaty sa oceniane wedtug
krytertum 1losci 1 jakosci zrealizowanych przedsiewzigc,
zaangazowania spolecznosci lokalnych w realizacj¢ programu,
umiejetnosci wykorzystania lokalnych 1 regionalnych srodkow
masowego przekazu w propagowaniu programu. Jakosci doku-
mentowania zrealizowanych zamierzen 1 dziatan, umiejetnosci
pozyskiwania $rodkéw finansowych do realizacji przedsiewzigé
profilaktycznych.

Konkluzja czternastoletniej realizacji programu Bezpieczne
Swietokrzyskie jest przekonanie jego autoréw, ze w dalszym ciagu
w dziatlaniach na rzecz bezpieczenstwa istnieje ,,potrzeba
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. . ’ . , 52 .
partnerskiej wspolpracy na rzecz bezpieczenstwa™”, a Bezpieczne

Swietokrzyskie stato si¢ platforma efektywnej wspdlpracy wielu
podmiotow administracji rzadowej 1samorzadowe] ro6znego
szczebla, Policji, instytucji sektora pozarzadowego, Kosciota,
wolontariatu 1 wielu innych.
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