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Idea europejskiego spoleczenstwa
obywatelskiego i jej przeobrazenia

Spoteczenstwo obywatelskie to jedno z kluczowych poje¢ w naukach politycznych.
Spoteczna orientacja natury ludzkiej, z ktérej si¢ ono wywodzi, funkcjonujaca w euro-
pejskiej mysli politycznej poczawszy od Arystotelesa i jego zoon politiko, oraz Cice-
rona i societas civilis, jest dominujaca i immanentng cecha wszelkich organizacji zycia
politycznego. Nie mozemy bez niej poruszaé tematu polityki ani jej tworzy¢.

Idea spoteczenstwa obywatelskiego moze by¢ interpretowana w kategoriach nor-
matywnych: filozoficznych wskazujacych na pewien typ porzadku spotecznego; opiso-
wych: politologicznych oraz socjologicznych odnoszacych si¢ do wyjasnienia nowych
zjawisk spoteczno-politycznych. W tym miejscu odnosimy si¢ do pierwszego sposobu
jej rozumienia. W naukach o polityce zdarza si¢ czg¢sto, ze czynnik antropologiczny jest
wypierany przez czynniki instytucjonalne, struktury, normy i zasadny prawne, przez
co zdajemy si¢ zapominac, ze to spoteczefistwo jest przyczyna, celem oraz motorem

napedowym dziatania organizacji politycznych.

Uwagi metodologiczne

Problem zdefiniowania i okreslenia zakresu badawczego proponowanego tematu
opiera si¢ na metodzie hermeneutycznej. Dla zrozumienia znaczen istotne jest wy-
jasnienie i uzasadnienie ich teoretycznego kontekstu. Punkt wyjscia stanowia w tym
artykule teorie i teksty, a nie praktyczne przedsigwzigcia budujace europejskie spo-
leczenstwo obywatelskie. Autorka jest w pelni §wiadoma trudnosci zwiazanych z po-

ruszaniem tematu spoleczenstwa obywatelskiego pomijajac zupehie jego praktyczne
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aspekty. Owe trudnosci stanowia napigcie metodologiczne potwierdzajace tylko war-
to$¢ omawianych zagadnien.

Zwrdcenie si¢ w strong metody hermeneutycznej objasniajacej, poszerzajacej i wy-
dobywajacej z analizowanych zjawisk nowe tresci, ma tym bardziej wage w rzeczy-
wisto$ci zdominowanej przez usystematyzowana i dazaca przede wszystkim do efek-
tywnosci wiedze¢ techniczna. W przypadku kategorii o tak bogatej tradycji jak idea
europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego jest to jak najbardziej wskazane i uzasad-
nione. Artykut bazuje na teoriach analitycznych pozwalajacych na rekonceptualizacje
podstawowych zagadnien w oparciu o dane uzyskane w procesie krytycznej analizy.
W aspekcie badan zwiazanych z procesami integracji znajdziemy liczne odwotania do
perspektywy kulturowej, gdyz normy kulturowe ulegaja zmianom, co ma bezposredni
wplyw na postrzeganie i interpretacj¢ zjawisk i kategorii politycznych, jakich przykta-
dem moze by¢ spoteczenstwo obywatelskie.

Podjecie zagadnien zwigzanych z ideg spoleczenstwa obywatelskiego ma takze po-
kazaé, ze to nie struktury i systemy, a ludzka mysl, procesy komunikacyjne, interpre-
tacja faktow i nadawanie im znaczenia sa kluczowe dla zycia politycznego. To, jak
widzimy $wiat i jak o nim mys$limy, ma takze bezposrednie przetozenie na interakcje

i relacje w przestrzeni spoleczno-politycznej.

Teorie i teksty

Punktem wyjscia tej analizy jest teza, ze europejskie spoteczenstwo obywatelskie to
wigcej niz suma spoteczenstw obywatelskich Europy. I cho¢ mamy do czynienia z bo-
gata historia idei spoteczenstwa obywatelskiego, Scisle spleciong z idea europejskiej
demokracji, to nigdy wcze$niej kategoria ta nie odnosita si¢ tak jak obecnie do transna-
rodowej wspodlnoty europejskiej, ktorej ramy wyznacza Unia Europejska.

Zbiorowa $§wiadomo$¢ europejskiego obywatelstwa moze by¢, jak mowi Jiirgen
Habermas, wytwarzana za pomoca uczestniczenia w procesie komunikowania. Proces
ten ma subpolityczny charakter i przebiega poza gtéwnym nurtem politycznych decy-
zji. Mimo to, cho¢ nie wprost, ksztattuje on jednak system polityczny i ma wplyw na
polityczne decyzje (Outhwaite, Toward a European Civil Society? 2003).

Jak to si¢ zatem stalo, Ze zaczgliSmy mowic¢ o europejskim obywatelstwie i europejskim
spoleczenstwie obywatelskim? Podstawowymi pojeciami teorii polityki drugiej potowy
XX wieku byty demokracja i sprawiedliwos¢. W latach 70. XX wieku filozofowie polityki
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zajmowali si¢ tematyka sprawiedliwosci, w 80. wspoélnota i przynaleznoscia. Obywatel-
stwo bylo tylko pojeciem wobec nich pochodnym 1 w filozofii politycznej poglady na oby-
watelstwo sprowadzaty si¢ w znacznej mierze do posiadania praw przez obywateli.

Takze w samej Wspolnocie Europejskiej rola spoleczenstwa obywatelskiego zaczg-
ta by¢ dostrzegana dopiero w latach 70., kiedy jej kompetencje poszerzono o obsza-
ry nieprzewidziane w traktatach zatozycielskich, takich jak: polityka regionalna czy
ochrona $rodowiska. Traktaty zatozycielskie nie zawieraty tresci dotyczacych bezpo-
srednio spoteczenstwa obywatelskiego. Wlaczenie spoteczenstw i grup interesu w pro-
ces implementacji polityk miato dokonac¢ si¢ dopiero za sprawa Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego, ktéry mimo pewnych zmian w przepisach prawnych odwotujacych
si¢ do celu jego powolania i wyodrgbnienia w nich ,,zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego” (Olejniczak, 2005, s. 49). Po raz pierwszy rola partycypacji spotecz-
nej podkreslona jednak zostata dopiero 1992 r. w ramach Komunikatu Komisji 4n
Open and Structured Dialogue between the Commission and Special Interest Groups
(Otwarty i uporzqdkowany dialog miedzy Komisjq a okreslonymi grupami interesow).
Nastgpnie, w ramach traktatu z Amsterdamu z 1997 r., zostat wprowadzony obowiazek
konsultacji w ramach Komisji, ktéra powinna prowadzi¢ konsultacje przed wystapieni-
em z propozycja legislacyjna oraz publikowa¢ dokumenty konsultacyjne. W roku 2000
opublikowano kolejny dokument okreslajacy zasady komunikacji miedzy Komisja
a spoteczenstwem obywatelskim w postaci organizacji pozarzadowych, The Commis-
sion and Non-Governmental Organisations: Building a Stronger Partnership (Komisja
Europejska i organizacje pozarzqdowe: budowanie silniejszego partnerstwa). W doku-
mencie zostata podkre§lona rola organizacji pozarzadowych w procesie decyzyjnym
oraz w procesie rozwijania demokracji uczestniczacej. W roku 2001 powstata Biala
Ksigga European Governance, w ktorej zaakcentowano rolg aktorow spoleczenstwa
obywatelskiego w procesie decyzyjnym, czyli konsultacji spotecznych. Na jej tamach
jednoznacznie stwierdzono, ze spoteczenstwo obywatelskie odgrywa istotna rol¢ w po-
litykach UE (Olejniczak, 2005, s. 50-53).

Nalezy by¢ jednak §wiadomym, ze proces zostal zapoczatkowany duzo wcze$niej,
kiedy to wraz z poszerzaniem si¢ katalogu praw obywatelskich o prawa obywatelskie
w wieku XVIII, prawa polityczne w wieku XIX i prawa spoteczne, socjalne w wieku
XX, poszerzata si¢ réwniez grupa obywateli. Pod koniec wieku XX, za sprawa demo-
kratycznych przemian w Europie Srodkowo-Wschodniej, spoteczenstwo obywatelskie
na nowo stato si¢ przedmiotem dyskusji. Jego mianem okre§lano samoorganizujace si¢
grupy i instytucje powstajace niezaleznie od panstwa (Kymlicka, 2009, s. 393). Z czasem
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zaczelo pojawiac sig coraz wigcej gtosow optujacych za stwierdzeniem, ze obywatelstwo
powinno odgrywaé normatywna role¢ w teorii polityki. Tematyka spoleczenstwa obywa-
telskiego zostata podjeta zarowno przez liberatow, socjalistow, libertarian, komunitary-
stow, jak 1 feministki. Szczegolna role w krzewieniu wspotczesnej idei spoteczenstwa
obywatelskiego maja amerykancy komunitarysci, tacy jak: Michael Sandel, Michael
Walzer, Alasdair MclIntyre, Daniel Bell, Charles Tylor czy Amitai Etzioni. Ukazali oni,
ze liberalny indywidualizm nie gwarantuje ani nie wyjasnia kwestii wspolnoty, ani toz-
samosci. Obywatelstwo jest zatem powigzane z liberalnymi prawami jednostki, ale tez
z ideami przynaleznosci do konkretnej wspélnoty (Zyro, 2004, s. 30)".

Samo pojecie spoleczenstwa obywatelskiego jest wspolczesnie taczone z wolno-
$cia. Wedlug Ralpha Dahrendorfa charakteryzuje si¢ ono istnieniem autonomicznych,
niesterowanych przez panstwo ani inny osrodek organizacji i instytucji jako organow
woli ludu (Darendorf, 1994, s. 7), do ktdérych zalicza: partie polityczne, zwiazki zawo-
dowe, przedsigbiorstwa przemystowe, ruchy spoteczne, wolne zawody, autonomicz-
ne uniwersytety, niezalezne koscioty, fundacje. Dla Charlesa Taylora spoteczenstwo
obywatelskie istnieje wszedzie tam, gdzie istnieja wolne stowarzyszenia pod kuratela
wladzy panstwowej (Taylor, 1994, s. 59). Dla Michaela Walzer’a za$ to przestrzen nie-
wymuszonego ludzkiego stowarzyszenia, a takze sie¢ stosunkow nawiazanych w imi¢
rodziny, wiary, interesu oraz ideologii, aby tg przestrzen wypetni¢ (Walzer, 1997, s. 7).
Wymienione powyzej postaci umieszczaja spoteczenstwo obywatelskie migdzy sfera
polityczna a prywatna jako przyktad trzeciego sektora. Norberto Bobbio twierdzi, ze
toczacy si¢ spor o spoteczenstwo obywatelskie jest w istocie sporem o charakter pan-
stwa (N. Bobbio, 1997, s. 58).

Owa relacja spoteczenstwa obywatelskiego i panstwa jest jednym z najczgsciej po-
dejmowanych tematow przy jego analizie. Jednakze stosujac taka optyke stwarzamy
pewien rodzaj sporu w interpretacji idei spoteczenstwa obywatelskiego. Jego istota

zalezy od funkcjonalno$ci spoleczenstwa obywatelskiego w ramach panstwa czy tez

Przypomnijmy, ze w tradycji liberalnej obywatel jest ekonomicznym i racjonalnym sktadnikiem
spoteczenstwa posiadajacym prawa i obowiazki. Obywatele organizuja si¢ w grupy interesu i czu-
waja nad prawem do wolnosci gwarantowanym przez panstwo. Spoteczenstwo obywatelskie po-
wstaje przez wprowadzanie w zycie praw obywatelskich. Elementem istotnym jest stosowanie
zasad liberalnych. W teorii komunitaryzmu obywatel jest cztonkiem wspolnoty opartej na pew-
nych wybranych przez nia wartosciach. Musi on dostosowa¢ swoje postgpowanie do przekonan
wspolnoty bedacej siecia potaczen migdzy jednostka a panstwem. W teorii debaty demokratycz-
nej nacisk potozony jest na komunikacjg i wspotdziatanie, w ramach ktérych spoteczenstwo oby-
watelskie stwarza ,,swiadomos¢ polityczna”. Powstaje w ten sposob dialog demokratyczny zawie-
rajacy opinie i tresci normatywne, a proces informacji staje si¢ rownoczesnie procesem decyzji,
w ramach ktdrego spoteczenstwo obywatelskie porozumiewa si¢ co do wspolnych warto$ci.
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poza nim?. Walzer w eseju Spofeczenstwo obywatelskie i panstwo (Walzer, 2006, s.
131-132) zwraca uwagg, ze cho¢ bywaja momenty historyczne, w ktorych obywatel-
sko$¢ znajduje si¢ w radykalnej opozycji do panstwa (np. w Europie Wschodniej pod
koniec XX wieku), to radykalna opozycja jest postawa trudna do upowszechnienia.
Nie ma idealnego i samowystarczalnego spoleczenstwa obywatelskiego oraz idealnie
ustuznego panstwa, gdyz regulacja, redystrybucja i interwencja stwarzaja mozliwosci
naduzycia. Cztonkowie spoteczenstwa obywatelskiego musza wigc by¢ zaangazowa-
nymi i czynnymi obywatelami.

Podsumowujac: spoteczenstwo obywatelskie to sfera dobrowolnego ludzkiego
zrzeszenia, ktorej podmiotami sa wolne 1 autonomiczne jednostki uwiktane w sie¢ roz-
nego rodzaju relacji. Te relacje to rowniez wigzi wspolnotowe bedace dla nich zrodtem
tozsamosci (Pietrzyk-Reeves, 2004, s. 311). Indywidualne uprawnienia, autonomia
1 wolno$¢ maja znaczenie dzigki temu, ze sa podtrzymywane przez wspolnote lub kul-
turg 1 wigzy przynalezno$ci, umozliwiajace jednostkom rozwinigcie zdolnosci dokony-
wania wyborow. Spoteczenstwo obywatelskie jest przestrzenia, w ktorej te konteksty
wspotistnieja i przenikaja si¢ przez stowarzyszenia wiazace zycie prywatne z troska
o to, co publiczne. Ponadto ,,jednostki moga przekona¢ sig, ze ich wiasne sprawy za-
leza od innych oraz wiazg si¢ ze sprawami innych, a przez to rozwina¢ w sobie poczu-
cie wspolnoty” (Pietrzyk-Reeves, 2004, s. 98-99). To sie¢ spolecznej autonomii, a jej
instytucje pelnia funkcje ekonomiczne, religijne, kulturalne, spoteczne i odgrywaja
znaczaca rolg w procesie integracji spotecznej, ekonomicznej oraz politycznej. Choé
w przypadku Unii Europejskiej i europejskiej odstony spoteczenstwa obywatelskiego

owa integracja spoteczna jest z pewnoscia najbardziej problematyczna.

Punkty zwrotne

Idea od poczatku obecna w europejskiej mysli politycznej, nieustannie zmieniata

si¢ 1 przeobrazata (Koselleck, 1994)3. Mozemy jednak wskaza¢ na punkty szczegdlnie

Stanowisko pierwsze, faczace spoteczenstwo obywatelskie z panstwem, nazywane jest socjaldemo-
kratycznym. Koncentruje si¢ na tezie, ze spoteczenstwo obywatelskie nie moze funkcjonowac¢ bez
pomocy panstwa, ktore musi regulowac konflikty, naprawia¢ nieréwnosci wynikajace z sity i stabosci
réznych grup, zapobiega¢ wykluczeniu i dziata¢ na rzecz wolnosci politycznej i pluralizmu. Tymcza-
sem stanowisko drugie, wiazane z liberalizmem, opiera si¢ na autonomii i wolnosci jednostek tworza-
cych spoteczenstwo obywatelskie i obronie ich przed wiadza urzednikow panstwowych.

Cytowany nizej Koselleck pisze, ze méwiac o spoteczenstwie obywatelskim wkraczamy na nie-
pewny grunt. Zwracamy si¢ bowiem w strong tysiacletniej tradycji. Odwotujemy si¢ do societas
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istotne w jej rozwoju takie jak ewolucja republikanskiej (obejmujacej przede wszystkim
aspekt wspolnotowy) i liberalnej (opartej na indywidualnej wolnosci) idei spoteczen-
stwa obywatelskiego oraz jego zwiazki z demokracja, a takze relacja spoteczenstwa
obywatelskiego z panstwem i rézne sposoby jej interpretacji na przestrzeni dziejow.
Reinhart Koselleck w eseju Trzy swiaty obywatelskie? Wprowadzenie do porow-
nawczej semantyki spoleczenstwa obywatelskiego w Niemczech, Anglii i Francji — za-
rys dziejow i teorii (Koselleck, 1994, s. 112—122) wyrdznia trzy epokowe przemiany
spoteczenstwa obywatelskiego. Pierwsza z nich odnosila si¢ procesu przyznawania
praw obywatelskich w Rzymie coraz wigkszej grupie ludzi. W 212 r. n. e. zyskali je
wszyscy mieszkancy Imperium Romanum. W zwiazku z tym nie tylko zamieszkujacy
miasta obywatele, ale wszyscy ludzie stali si¢ cztonkami societas humana (Koselleck,
1994, s. 114)?. Za sprawa tych dwodch uje¢ obejmujacych spoteczenstwo obywatel-
skie w sensie wezszym, czyli obywateli i szerszym — wszystkich Iudzi dokonata si¢
kolejna jego przemiana. Sw. Augustyn w swym dziele O paristwie bozym za civitas
Dei uznawat juz obdarzonego prawami obywatelskimi chrzeécijanina, czyli kazdego
cztowieka bez wzgledu na pleé, rasg, wiek czy status. Trzecia przemiana dokonata si¢
w czasach nowozytnych. Do wieku XVIII w tradycji Europy tacinskiej civis mogt by¢
tylko sprawujacy wiadzg. Obojetnie nad czym: domem, ziemia, rodzing, czy stuzba,
ale pehiac ja sytuowat si¢ po stronie wymierzajacych sprawiedliwos$¢ zarzadzajace-
g0 wspolnota reprezentanta stanéw. Od czasow Sredniowiecza trudno byto rozdzieli¢
aspekty polityczne, prawne i spoteczne stanowej struktury wiadzy. Stany panujace,
wraz z przywlaszczaniem sobie przez suwerennego wladcg prawa do podejmowania
decyzji politycznych, tracity na znaczeniu politycznym. Z wyjatkiem Anglii, w ktorej
wladza nalezata do king in Parliament, decyzje polityczne w panstwa europejskich po-
dejmowane byty przez monarchdw i ich dwory, obywatel za$ nie miat do tego zadnego
prawa. Z tej przyczyny powoli zacz¢to powstawac zorientowane na publiczne dobro,
ale pozbawione wladzy, spoteczenstwo obywateli. To tradycyjne, hierarchicznie zo-

rientowane spoteczenstwo zmieniato si¢ tez w aspekcie prawnym. Za sprawa rewolucji

civilis 1 koinonia politike 1 mamy do czynienia z ciagloscia pojgcia wolnej politycznej samoorgani-
zacji, gdyz mimo wielu przemian i przeobrazen w teorii spoleczenstwa obywatelskiego pozostaty
pewne elementy normatywne. Po pierwsze obywatelem moze by¢ tylko ten, kto ponosi odpowie-
dzialnos$¢. I obojgtnie czy dzieje si¢ to na poziomie wspdlnoty, miasta, czy panstwa. Po drugie
ten, kto sprawuje wladzg i znéw obojgtnie czy nad innymi, nad soba czy wraz z innymi. W tych
przeobrazeniach nigdy tez nie zagubiono pojgcia obywatelstwa, polites, civis, citizen, citoyen.
Dlatego tez idea spoleczenstwa obywatelskiego jest za razem tradycyjna jak i nowoczesna.

4 Kosselleck odnosi si¢ do M. Riedel, Biirger, [w:] Historisches Worterbuch der Philosophie, .
Ritter (ed.), t. 1, Basel 1971, s. 962-966.
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francuskiej stany uprzywilejowane swoje przywileje utracily. Wszelka wtadza zostala
zdepersonalizowana na rzecz suwerennosci panstwa. W ten sposob powstato nowo-
czesne spoteczenstwo obywatelskie, ktorego celem nie bylo juz sprawowanie wiadzy,
ale wspotksztattowanie decyzji panstwowych i w ten sposob urzeczywistnianie swo-
ich ekonomicznych zamierzen. To wlasnie spoteczenstwo obywatelskie Hegel okreslat
jako niezalezna od panstwa sfere, apolityczna domeng indywidualnych interesow, ktora
zaistniata miedzy rodzina a panstwem w XIX wieku. Podobnie do Hegla, Marks defi-
niowal spoteczenstwo obywatelskie przez jego ekonomiczne zatozenia i zréznicowanie
klas (Koselleck, 1994, s. 114—118). To dowod na to, ze nastapit przetom w definiowa-
niu wladzy oraz jej przej$cie od wymiaru politycznego do ekonomicznego®.

Mimo tego waznego punktu zwrotnego w dziejach spoteczenstwa obywatelskiego
nigdy nie porzucono jego politycznego aspektu wyrazajacego si¢ w arystotelesowskim
pojeciu koinonia politike stanowiacym wspdlnote obywateli. Dawne pojecie obywate-
la, tradycja stoickiej etyki obywatelskiej czy chrzescijanskiej zasady duchowej rownosci
weciaz byly i pozostaja zywe, cho¢ oczywiscie ulegaly i ulegaja przeobrazeniom. Postula-
ty zwiazane z walka polityczna i wywarciem wplywu na organy wtadzy zawsze inicjowa-
ly grupy spoteczne okreslajace si¢ mianem obywateli citoyens lub middle classes. Grupy
te nie stanowity jednak w Europie az do lat 70. XX wieku wigkszosci (Koselleck, 1994,
s. 119). Tradycyjne teoretyczne ujecia societas civilis wspdlne Europie ulegato tez stop-
niowo coraz wigkszemu zréznicowaniu takze za sprawa odrgbnych jezykow narodowych
czy narodowych kontekstow kulturowych (Koselleck, 1994, s. 121).

Czwarty punkt zwrotny

Wspolczesna demokracja staje si¢ coraz bardziej ,.kosmopolityczna™ i ,transnaro-
dowa”, aktywne obywatelstwo w zwiazku z tym nie moze juz by¢ budowane tylko

w oparciu o perspektywe narodowa. Istnieje coraz wigcej instytucji ponadnarodowych

5 Tg przemiang spoteczenstwa obywatelskiego z politycznego do ekonomicznego Koselleck obra-
Zuje za pomoca rozszerzenia si¢ pojecia ekonomii. Od starozytnej Grecji do wieku X VIII ekono-
mia rozumiana byta wasko jako nauka o oikos i odnosita si¢ do gospodarstwa domowego i wiadzy
nad domem. W XVIII wieku Adam Smith ja rozszerzyt i wlaczona zostata do Arystotelesowskiej
triady etyki, ekonomii i polityki, i okres$lona jako domena kierujaca interesami nowoczesnego
spoteczenstwa obywatelskiego. Od tego czasu oznacza ,,panstwowa, narodowa, a w koncu i §wia-
towa strukturg stale rosnacych potrzeb”. Przekracza granice panstw i jest zalezna od kapitatu roz-
wijajacego si¢ pod wptywem nauki i techniki ,,spoteczenstwa przemystowego”, ktéremu nadano
ocenie miano ,,obywatelskiego”.



IDEA EUROPEISKIEGO SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO 1 JEJ PRZEOBRAZENIA 101

wplywajacych na nasze zycie, ktorych najbardziej spektakularnym przyktadem jest
UE. Procesy polityczne, spoteczne, ekonomiczne, kulturowe i demograficzne okreslaja
stosunki spoteczne na ponadnarodowa skale. Zjawiska lokalne moga mie¢ konsekwen-
cje w innej czgsci $wiata. Tworza one nowy porzadek, w ktérym nie ma juz §wiatowego
centrum, a raczej migdzynarodowe stosunki w formie ,,ztozono$ci bez granic”. Prawie
kazda zmiana, ktéra miata miejsce w spotecznosci, moze zachgci¢ innych, aby znalez¢
nowy sposob zachowania. To prowadzi do tworzenia nowej tozsamosci w kulturze,
polityce i spoteczenstwie.

Do tej pory jedna z kluczowych ptaszczyzn analizy spoteczenstwa obywatelskiego
byta jego relacja z panstwem. Obecnie jednak w dobie integracji europejskiej i globa-
lizacji, cho¢ jest ona nadal wazna to jednak nie jedyna. Nowa architektura sceny pu-
blicznej, wytworzona na poziomie ponadnarodowym, ulega tak zdecydowanym prze-
obrazeniom, ze sa one odczuwalne nie tylko dla elit politycznych, ale i dla zwyktych
obywateli.

W momencie kiedy wspotczesne problemy staja si¢ ponadnarodowe, coraz wigk-
szej wartosci nabiera mozliwo$¢ wspolnego ich postrzegania, analizowania 1 interpre-
towania. Pojawiaja si¢ takze nowe sposoby myslenia o spoleczenstwie obywatelskim.

Przemiany europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego, ktére dokonaty si¢ za
sprawa zmiany podej$cia do pojgcia granic, otwartosci ekonomicznej i kulturowe;j,
masowych migracji lub cho¢by turystyki, tworza nowe formy aktywnosci spotecznej.
W zwiazku z tym wspolczesne spoteczenstwo obywatelskie, takze europejskie, jest
zjawiskiem wielowymiarowym, ztozonym i elastycznym. Moze przybiera¢ rozne for-
my w zaleznosci od potrzeb sfery publicznej, w ktorej funkcjonuje, a takze od miejsca,
ktére aktualnie zajmuje w sieciowej strukturze spoteczno-politycznej oraz od roli, jaka
przybiera jako aktor proceséw komunikacyjnych. Nie jest ono w zadnej mierze homo-
geniczne ani monolityczne, tworzy natomiast sie¢ gestych powiazan lokalnych, jak
i jednoczesnie transnarodowych.

Wydaje sig, ze opisane procesy funkcjonujace wspolnie pod mianem integracji eu-
ropejskiej stanowia kolejny punkt zwrotny w prezentowanej powyzej koncepcji Kosel-
lecka, a idea europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego ma w nim znaczaca rolg do
odegrania. Tym bardziej, ze obywatelska odpowiedzialno$é¢, o ktorej mowi Koselleck,
nie dotyczy juz tylko matych wspoélnot czy panstwa, a organizacji znacznie wigkszych,

a zmierza nawet w kierunku odpowiedzialnosci globalne;.
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Wspolnota i solidarnos¢

Jirgen Habermas w artykule Demokracja, solidarnos¢ i kryzys Europy (Habermas,
2013, http://www.krytykapolityczna.pl/artykuly/ue/20130616/habermas-demokracja-so-
lidarnosc-i-kryzys-europy)® pisze, ze podejmujac tematyke europejskiego spoteczenstwa
obywatelskiego, musimy by¢ $wiadomi, iz Unia Europejska zawdzigcza swoje istnienie
wysitkom politycznych elit. Mniej lub bardziej obojgtne spoteczenstwa panstw czton-
kowiskich dawaly owym elitom przyzwolenie na dziatanie dopoki uznawaly, ze Unia spr-
zyja ich interesom ekonomicznym. Kluczowe, iz Unia zyskiwala legitymacj¢ obywatelska
dzigki osiagnigciom i sukcesom ekonomicznym, a nie woli politycznej swych obywateli.
Europejski Bank Centralny, Komisja 1 Europejski Trybunat Sprawiedliwosci ingerowaty
w zycie obywateli, cho¢ byly oddalone od krajowych debat publicznych. Rada Europejska,
ktora przejela inicjatywe w czasie kryzysu, sktada si¢ z szefow rzadow, ktorych rola — w oc-
zach ich obywateli —jest reprezentowanie interesoéw narodowych. Parlament Europejski ma
by¢ tacznikiem migdzy opiniami publicznymi aren krajowych a decyzjami podejmowany-
mi w Brukseli. Na poziomie europejskim mamy zatem przepas¢ migdzy ksztalttowaniem si¢
opinii 1 woli politycznej obywateli, a polityka faktycznie stosowana (Habermas, 2013).

Jest to jednoczesnie odpowiedz na pytanie: dlaczego idee Unii Europejskiej i po-
mysly na jej przyszty rozwoj sa tak stabo rozpowszechnione wsrod spoleczenstwa.
Opinie i stanowiska sa przede wszystkim domena politykdw, elit gospodarczych i na-
ukowcow. Tym, co jednoczy Europejczykow, jest nastawienie eurosceptyczne, ktore
zwlaszcza podczas kryzysu nasila sig, jakkolwiek w réznych krajach z réznych, czgsto
sprzecznych powodéw (Habermas, 2013).

Podobnie jest z kategoria europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego. Mimo sze-
regu wielopoziomowych dziatan brak nam wciaz europejskiej solidarnosci i poczucia
wspolnoty i to wydaje si¢ by¢ kwestig kluczowa w rozwazanaich nad jego kondycja.
Wedhug Habermasa, potrzebne nam sa: solidarnosc¢ i pelna wysitku wspotpraca wyni-
kajaca ze wspolnej perspektywy politycznej (Habermas, 2013).

Pojecie ,,solidarnosci® politycznego znaczenia nabrato dopiero po rewolucji fran-

cuskiej w zwiazku z hastem ,,braterstwa”. Fraternit jest tu wytworem uogolnienia spe-

¢ Tekst zostal pierwotnie opublikowany na portalu Social Europe Journal (www.social-europe.eu)

i stanowi zapis wyktadu wygloszonego na Uniwersytecie Katolickim w Leuven 26 kwietnia 2013
roku. To jednoczesnie esej wprowadzajacy do EU Social Dimension expert sourcing project, or-
ganizowanego wspolnie przez Social Europe Journal, Europejska Konfederacj¢ Zwiazkow Za-
wodowych (ETUC), IG Metall, fundacje Hans Bockler Stiftung, Friedrich-Ebert-Stiftung oraz
Lasaire. Ttum. Michat Sutowski.
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cyficznego wzorca myslenia zawartego w religiach, Zze nasza wtasna wspolnota lokalna
jest czescig uniwersalnej wspolnoty wszystkich wiernych (Habermas, 2013). Ideaty
nowoczesnej demokracji, takie jak: liberté, égalité, fraternité, przybieraty rézne for-
my w ideologiach politycznych poczawszy od X VIII wieku. Interesujace nas elementy
wspolnoty lub braterstwa realizowane byly w postaci solidarnosci klasowej, wspolne-
go obywatelstwa czy tozsamos$ci kulturowej. Po II wojnie $wiatowej pojgcie wspol-
noty traktowano raczej jako wtorne w stosunku do wolnosci 1 rownosci. W filozofii
liberalnej spoteczenstwo stanowito wspolnote, jezeli obywatele traktowani byli jako
jednostki wolne 1 réwne, a liberalne koncepcje polityki nie zawieraja zasad wspdlno-
towosci opartch na kulturze, jezyku, tozsamosci, narodowosci, religii czy stylu zycia
(Kymlicka, 2009, s. 259). Zmienito si¢ to za sprawa komunitarystow’, ktdrzy uwazaja,
ze wspodlnota powinna byc ropatrywana jako pierwotny i kluczowy element filozofii
politycznej. Istnieje ona w postaci praktych spotecznych i tradycji kulturowych, wigc
nie trzeba jej budowac¢ a raczej chroni¢ (Kymlicka, 2009, s. 260)8.

Europejskie spoteczenstwo obywatelskie jest podmiotem, ktory choc nie jest moze
bardzo rozpowszechniony i szeroko rozpoznawalny, to jednak istnieje i opiera si¢ na
zasadzie spontanicznos$ci i dobrowolnosci i zwiazane jest z poszerzeniem zakresu po-
lityk europejskich. Pewne grupy spoteczne wptywaja na decyzje podejmowane w ra-
mach instytucji wspdlnotowych maja charakter transnarodowy i reprezentuja poglady
bardziej uniwersalne niz te zawarte w perspektywach narodowych. Wciaz mozna jed-
nak powiedzie¢, ze sa to grupy elitarne. Podobnie jak elity europejskie zorganizowane
sa one wokot pewnych warto$ci i pogladow. Aby proces ich powstania ulegl rozszerze-
niu i funkcjonowat w przestrzeni transnarodowej, ich cztonkowie powinni postugiwac
si¢ wspolnymi pojeciami i zasadami. Wydaje sig, ze istnieja pewne wspolne europej-
skie wartosci czy sposdb myslenia podzielane przez wigkszo$¢ obywateli. Te warto-

$ci wywodza si¢ z grecko-rzymskich oraz judeochrzescijanskich korzeni kultury eu-

7 Wspolczesni komunitarysci proponuja podejscie kontekstualne i wspolnotowe. Wedtug nich fi-
lozofia polityczna powinna uwzglgdnia¢ wspolne praktyki i znaczenia, w zwiazku z tym nalezy
zmodyfikowa¢ tradycyjne zasady sprawiedliwosci i prawa.

W pewnym sensie mozna znalez¢ pewne podobienstwa migdzy komunitaryzmem i marksizmem.
O ile jednak marksi$ci w pewnych praktykach spotecznych widza zagrozenie i zrédto wyzysku
i chca zmieni¢ §wiat, by im zapobiec, o tyle komunitarysci chcg sig ze §wiatem pogodzi¢. Moz-
na znalezc tu podobienstwa do Heglowskiej krytyki klasyczengo liberalizmu. Hegel uwazal, ze
podejscie Locke’a czy Kanta starajace si¢ sformutowac uniwersalng koncepcj¢ ludzkich potrzeb
i wedlug niej ocenia¢ insttytucje spoteczne jest zbyt abstrakcyjne i indywidualistyczne, poniewaz
pomija zakorzenienie jednostek we wspolnotach historycznych. Jego dobro jednostek i ich zdol-
nosc do bycia podmiotem moralnym powiazane jest ze wspolnotami, ktérych sa one cztonkami
i pelninonymi przez nich rolami spoteczno-politycznymi.
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ropejskiej: podobnego pojmowania zasad etyki, logiki czy estetyki (Olejniczak, 2005,
s. 63—64). Oczywiscie o wiele tatwiej dostrzec mozemy te procesy wsrod elit o kosmo-
politycznym rodowodzie niz wérod tzw. ludu. Jednakze, za sprawa polityk europe;j-
skich, znoszenia granic i barier staja si¢ one coraz bardziej powszechne.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze europejskie spoleczenstwo obywatelskie odznacza si¢
wciaz charakterem zdecydowanie bardziej elitarnym niz egalitarnym, a nawet zary-
zykowac¢ twierdzenie, ze w wymiarze elit istniato ono jeszcze zanim nastapily proce-
sy integracji europejskiej. Zmieni¢ to moga edukacja i poszerzanie wiedzy obywateli

o zagadnienia europejskie (Olejniczak, 2005, s. 65).

Ponowne odczytanie

W zwiazku z opisanymi procesami, potrzeba ponownego odczytania idei spote-
czenstwa obywatelskiego, takze na poziomie europejskim, jest dzis szczegdlnie istotna.
Pierwszym tego powodem sa wszechobecne kryzysy wspotczesnosci, drugim: posze-
rzenie rzeczywisto$ci o przestrzen wirtualna, zmieniajaca sposoby funkcjonowania
w sferze spoleczno-politycznej, a tym samym i odniesienia do podstawowych pojeé
te sfer¢ konstytuujacych. Tak rozumiane spoteczenstwo obywatelskie rozwija swiado-
mos¢ polityczng i moze stac si¢ alternatywa dla korporacyjnych, medialnych, technolo-
gicznych czy wreszcie takze politycznych i ekonomicznych autorytaryzmow.

W europejskiej rzeczywisto$ci ksztaltowanej za sprawa przeptywow ludzi, idei, ka-
pitalu czy technologii tradycyjne liberalne zasady konstytuujace spoteczenistwo oby-
watelskie, jak zasady jawnosci i racjonalnosci, wydaja si¢ by¢ niewystarczajace. Praw-
dziwe projekty polityczne, wielkie zmiany i innowacje realizuje si¢ bowiem z potrzeby
serca, przez aktywnos$¢ i zaangazowanie (Martine Aubry, Vers une nouvelle Renaissan-
ce, ,,Le Monde” 28.08.2013)’, a te nie sa mozliwe, jezeli nie wytworzymy europejskiej

wspolnoty obywatelskiej opartej na solidarnosci.

% Przyktadem takiego zwrotu w kierunku wspolnot moze by¢ Manifest nowego renesansu Martine

Aubry opublikowany w ,,Le Monde”. Manifest pokazuje, ze problemy wspolczesnej rzeczywi-
sto$ci nie zostana rozwiazane przez dziatania dorazne, jesli nie bedzie im towarzyszy¢ siggajaca
w przysztos¢ wizja polityczna. Owa wizja jest idea nowego renesansu, czyli wielowymiarowej
przemiany zycia spotecznego. Co ciekawe, podobnie jak w najnowszych wizjach Benjamina Bar-
bera, osrodkami przemiany maja by¢ zmodernizowane miasta promujace rozwiazania transporto-
we i budowlane, oparte na idei troski o spoteczna i kulturowa réznorodnos¢ oraz wysokiej jakosci
ustug publicznych. Nie uda si¢ tego jednak dokona¢ bez reformy systemu edukacji umozliwia-
jacej integracjg i realizacje postulatu rownosci w coraz bardziej zréznicowanym spoteczenstwie.
Autorka jest §wiadoma, ze jej projekt nie moze ograniczac si¢ do Francji, lecz musi by¢ projektem
europejskim.



IDEA EUROPEISKIEGO SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO 1 JEJ PRZEOBRAZENIA 105

Bibliografia:

Bobbio Norberto (1997), Spoleczenstwo obywatelskie, [w:] Jerzy Szacki (red.), Ani
ksiqze, ani kupiec. Obywatel. Idea spoteczenstwa obywatelskiego w mysli wspolczesnej.

Dahrendorf Ralph (1994), Zagrozone spoteczenstwo obywatelkie, [w:] Europa
i spoteczenstwo obywatelskie. Rozmowy w Castel Gandolfo, Krzysztof Michalski
(red.), Krakow.

Filipowicz Stanistaw (2007), Demokracja. O wladzy iluzji w krolestwie rozumu,
Warszawa 2007.

Habermas Jirgen, Demokracja, solidarnosé i kryzys Europy.

http://www.krytykapolityczna.pl/artykuly/ue/20130616/habermas-demokracja-so-
lidarnosc-i-kryzys-europy (15.09.2013).

Koselleck Reinhart (1994), Trzy swiaty obywatelskie? Wprowadzenie do porow-
nawczej semantyki spoleczenstwa obywatelskiego w Niemczech, Anglii i Francji — za-
rys dziejow teorii, [w:] Europa i spoleczenstwo obywatelskie. Rozmowy w Castel Gan-
dolfo, Krakow.

Kymlicka Will (2009), Wspotczesna filozofia polityczna, Warszawa.

Outhwaite William (2003), Toward a European Civil Society?, http://www.welz.eu/
esa/texts/Outhwaite_European Civil Society.pdf (15.09.2013).

Olejniczak Magdalena, Europejskie spoteczenstwo obywatelskie?, ,,Studia Europe;j-
skie” 3/2005.

Pietrzyk-Reeves Dorota (2004), Idea spoteczenstwa obywatelskiego. Wspotczesna
debata i jej zrodia, Wroctaw.

Taylor Charles (1994), Kiedy mowimy: spoteczenstwo obywatelskie [w:] Europa
i spoleczenstwo obywatelskie. Rozmowy w Castel Gandolfo, Krzysztof Michalski
podkresla (red.), Krakow.

Walzer Michael (20006), Spoteczenstwo obywatelskie i panstwo [w:] polityka i na-
mietnos¢. O bardziej egalitarny liberalizm, Warszawa.

Walzer Michael (1997), Spor o spoleczenstwo obywatelskie [w:] Ani ksiqze, ani ku-
piec. Obywatel. Idea spoleczenstwa obywatelskiego w mysli wspotczesnej, Jerzy Szacki
(red.), Krakow.

Zyro Tomasz (2004), Wstep do politologii, PWN, Warszawa.



106 Edyta Pietrzak

The Idea of European Civil Society
and its Transformations

Abstract

Civil society is one of the key concepts in political science. European civil society
is more than the sum of civil societies of Europe. Although we have a rich history of
ideas of civil society closely related to the idea of European democracy, this category
has never been related to the transnational European community. Until now, one of the
key fields of civil society analysis was its relationship with the state. Today, in the era
of European integration and globalisation, it is still important. However, because of
the new architecture of the public sphere at the transnational level, transformations are
experienced not only by political elites, but also by ordinary citizens. The article shows

how these transformations affect the idea of European civil society.

Key words: civil society, European Union, community, solidarity

Idea europejskiego spoleczenstwa
obywatelskiego i jej przeobrazenia

Streszczenie

Spoteczenstwo obywatelskie to jedno z kluczowych poje¢ w naukach politycznych.
Europejskie spoteczenstwo obywatelskie to co$§ wigcej niz suma spoteczenstw oby-
watelskich Europy. I cho¢ mamy do czynienia z bogata historig idei spoleczenstwa
obywatelskiego $cisle spleciong z idea europejskiej demokracji to nigdy wezesniej ka-
tegoria ta nie odnosita si¢ jednakze tak jak obecnie do ponadnarodowej wspdlnoty eu-
ropejskiej. Do tej pory jedna z kluczowych ptaszczyzn analizy spoteczenstwa obywa-
telskiego byta jego relacja z panstwem. Obecnie jednak w dobie integracji europejskiej
i globalizacji, cho¢ jest ona nadal wazna to jednak nie jedyna, gdyz nowa architektura

sceny publicznej wytworzona na poziomie ponadnarodowym ulega tak zdecydowa-
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nym przeobrazeniom, ze sa one odczuwalne nie tylko dla elit politycznych, ale i dla
zwyktych obywateli. W artykule podjeta jest kwestia, w jaki sposob przeobrazenia te

wplywaja na ideg europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego.

Stowa kluczowe: spoteczenstwo obywatelskie, Unia Europejska, wspdlnota, so-

lidarnos¢



