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ABSTRACT

The aim of the article is to discuss the functioning of the crisis management
system in Poland: to present the general principles of its operation, legal
regulations and major threats related to it. For this purpose, the authors
review the definitions of crisis situations and discuss the objectives and
stages of crisis management. Then the general principles of the crisis man-
agement system in Poland and the most important legal regulations related
to it are presented. The authors also discuss the main threats that may lead
to a crisis, both natural, ecological (e.g. floods, fires, avalanches) and civili-
zational caused by human activity and technical failures (e.g. construction
and transport disasters, criminal groups activity, cyberterrorism). This
leads to the conclusion that regulations passed in Poland after the flood of
the century in 1997 put crisis management system in our country on the
high level. At the same time, newer and newer threats make it necessary
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to regularly update the legislation on crisis management so that ensuring
of national security could be effective.
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crisis management, crisis situations, crisis threats

ABSTRAKT

Celem artykutu jest omdwienie funkcjonowania systemu zarzadzania
kryzysowego w Polsce — przedstawienie ogoélnych zasad jego dzialania,
dotyczacych go regulacji prawnych oraz gtéwnych zagrozen. W tym celu
autorzy dokonuja przegladu definicji sytuacji kryzysowych oraz omawiajg
cele i etapy zarzadzania kryzysowego. Nastepnie przedstawiajg ogolne zasady
dziafania systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce oraz najwazniejsze
regulacje prawne z tym zwigzane. Omawiajg tez gldwne zagrozenia mogace
prowadzi¢ do wystapienia sytuacji kryzysowej, zardwno naturalne i ekolo-
giczne (np. powodzie, pozary, lawiny), jak i cywilizacyjne, spowodowane
dziatalno$cig cztowieka i awariami technicznymi (np. katastrofy budowlane
i transportowe, dziatalno$¢ grup przestepczych, cyberterroryzm). Prowadzi
to do konkluzji, Ze po powodzi stulecia z 1997 roku uchwalono w Polsce
przepisy, dzigki ktérym system zarzadzania kryzysowego stoi w naszym
kraju na wysokim poziomie. Jednocze$nie coraz nowsze zagrozenia powo-
duja koniecznos¢ regularnego aktualizowania aktéw prawnych dotyczacych
zarzadzania kryzysowego, tak by zapewnianie bezpieczenstwa narodowego
bylo skuteczne.

SEOWA KLUCZOWE
zarzadzanie kryzysowe, sytuacje kryzysowe, zagrozenia kryzysowe

WSTEP
Zarzadzanie kryzysowe jest niezwykle waznym elementem bezpieczenstwa
narodowego. To wlasnie ono zapewnia wtasciwe funkcjonowanie panstwa
w sytuacji zagrozen. Aby jednak w pelni zrozumie¢ jego znaczenie, warto
zwroci¢ uwage na podstawowe pojecia zwigzane z tym zagadnieniem, a takze
przedstawic etapy oraz zasady, ktorymi nalezy kierowac sie podczas zarzg-
dzania kryzysowego. Celem niniejszego artykulu bedzie omoéwienie tych
kwestii, a ponadto przedstawienie Zrédel prawnych dotyczacych zarza-
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dzania w sytuacjach kryzysowych oraz zwrdcenie uwagi na podstawowe
zagrozenia wystepujace w Polsce. Pozwoli to na ocen¢ kondycji systemu
zarzadzania kryzysowego w RP oraz wskazanie ewentualnych kierunkéw
jego doskonalenia.

SYTUACJA KRYZYSOWA

Pojecie kryzysu ma charakter wieloznaczny oraz zalezny od obszaru, ktorego
dotyczy. Moze bowiem obejmowac zaréwno cale panstwa, jak i pojedyncze
jednostki. Wspodlczesnie mamy do czynienia z kryzysami politycznymi,
ekonomicznymi, spotecznymi, a nierzadko réwniez militarnymi.

Brak jest uniwersalnej definicji kryzysu, to pojecie bardzo szerokie,
wskazujace na ,,okres przelomu, moment rozstrzygajacy, punkt zwrotny,
sukces badz porazke™. W jezyku tacinskim stowo crisis oznacza ‘punkt
krytyczny, kulminacyjny;, odnoszacy sie do réznych dziedzin funkcjono-
wania panstwa badz jednostki.

Badacze zajmujacy si¢ zagadnieniem bezpieczenstwa panstwa wskazu-
ja na rozne definicje kryzysu. Wtadystaw Kopalinski rozumie go jako czas
przelomu, przesilenie badz decydujacy zwrot, ktory zwigzany jest z dtugo-
trwalym zakt6ceniem dzialalnosci i realizacji celow panstwa, co wplywa
na naruszenie jego rownowagi.

W Stowniku terminow z zakresu bezpieczefistwa narodowego wskazano
z kolei na kryzys jako na nastepstwo zagrozenia prowadzacego do znacz-
nego ostabienia lub zerwania wiezéw spotecznych, przy jednoczesnym
powaznym zakléceniu funkcjonowania instytucji publicznych. Ponadto
okreslono kryzys jako sytuacje, ktora powstata w wyniku zatamania sie sta-
bilnego procesu rozwoju, co moze w konsekwencji doprowadzi¢ do utraty
inicjatywy i koniecznosci godzenia si¢ na przyjmowanie niekorzystnych
warunkéow wymagajacych podjecia zdecydowanych krokéw zaradczych®.

Jeszcze inng definicj¢ kryzysu prezentuje Beata Rozwadowska, ktdra
rozumie to pojecie jako nagle, nieoczekiwane i niepozadane wydarzenie

* Kryzys, [w:] Stownik wyrazéw obcych PWN, B. Pakosz i in. (red. t.), H. Chocilowska i in.
(oprac. haset), Warszawa 1992, s. 404.

> W. Kopalinski, Kryzys, [w:] idem, Stownik wyrazow obcych i zwrotéw obcojezycznych
z almanachem, Warszawa 2000, s. 282.

¢ Kryzys, [w:] Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, W. Lepkowski
(red.), wyd. 4, Warszawa 2009, s. 61.
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zaklocajgce rownowage w organizacji, stanowiace zagrozenie dla jakiej-
kolwiek sfery dzialalnosci cztowieka’.

Kryzys mozna rozumiec réwniez jako rozwoj wydarzen zewnetrznych
badz wewnetrznych stanowiacych bezposrednie zagrozenie dla zywot-
nych intereséw panstwa, nastepujacych w szybkim tempie i jednoczesnie
wymuszajacych na wladzach politycznych natychmiastowe podjecie nad-
zwyczajnych dziatan®.

Opierajac si¢ na powyzszych definicjach, tatwo zauwazy¢, ze charak-
terystyczng cechg kryzysu jest zaistnienie przetomu, ktéry ostatecznie do-
prowadza do zmian w funkcjonowaniu jakiego$ podmiotu. Kryzys moze
mie¢ mniej lub bardziej dotkliwy przebieg, a takze zréznicowany czas i za-
kres wystepowania. Zawsze bedzie on jednak prowadzit do konkretnego
zakonczenia badz rozwoju sytuacji. Kryzys nalezy bowiem traktowac jako
naruszenie stanu rownowagi prowadzace do powstania dobrych lub zlych
zmian w funkcjonowaniu danego systemu’.

Badacze zagadnien z zakresu bezpieczenstwa zgodnie wskazuja, ze aby
mowic o kryzysie, muszg zaistniec trzy istotne elementy: presja czasu, za-
grozenie oraz zaskoczenie. Najczesciej przyjmowang klasyfikacja jest po-
dziat kryzysow ze wzgledu na kryterium:

o przedmiotowe (np. kryzysy spoleczne, polityczne, ekonomiczne,

ekologiczne, militarne);

« podmiotowe (kryzysy zewnetrzne oraz wewnetrzne);

« przestrzenne (kryzysy globalne, miedzynarodowe, krajowe, regio-

nalne, lokalne);

o czestotliwosci (kryzysy cykliczne, sporadyczne, jednorazowe);

« czasu trwania (kryzysy dlugoterminowe, krétkoterminowe, incyden-

talne);

« symptomow zagrozenia (kryzysy nieprzewidywalne oraz przewidy-

walne);

7 B. Rozwadowska, Public relations w sytuacjach kryzysowych, Wroctaw 2002, s. 65.

8 Por. R. Wroblewski, Wprowadzenie do strategii wojskowej, Warszawa 1998.

 'W. Kitler, Wybrane aspekty kierowania paristwem w sytuacjach kryzysowych w obronie
narodowej RP wobec wyzwar i zagrozen wspétczesnosci, Warszawa 1999, s. 69.
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« istnienia konfliktéw intereséw (kryzysy konfliktowe i niekonflikto-

we)',

Kazdy kryzys jest sytuacjg kryzysowa, cho¢ nie kazda sytuacja kryzy-
sowa jest kryzysem. Sytuacja kryzysowa jest bowiem zagadnieniem nad-
rzednym w stosunku do pojecia kryzysu. Obejmuje ona faze wystepujaca
przed kryzysem, a takze faz¢ po jego wystapieniu. Kryzys w tym przy-
padku bedzie elementem sytuacji kryzysowej i bedzie on stanowit kulmi-
nacj¢ pewnych nagromadzonych zdarzen. Sytuacja kryzysowa w przeci-
wienstwie do kryzysu nie musi stanowi¢ zagrozenia dla zycia ludzkiego,
lecz jest wyzwaniem dla spolecznego poczucia moralnosci, wartosci czy
bezpieczenstwa. Sytuacja kryzysowa powstaje wowczas, gdy powszechnie
akceptowany stan bezpieczenstwa zostanie naruszony''.

Ryszard Wréblewski definiuje sytuacje kryzysowa jako ,,zespol oko-
licznos$ci wewnetrznych i zewnetrznych wplywajacych na dany system
w ten sposdb, ze zaczyna sie i jest w nim kontynuowany proces jakich$
zmian, a rezultatem tych zmian moze by¢ jako$ciowo nowy system lub
nowa struktura i funkcja w uktadzie istniejgcym™'2.

Definicja z art. 3 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym" moéwi,
ze ,poprzez sytuacje kryzysowa rozumie si¢ sytuacje wplywajaca nega-
tywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach
lub $rodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wlasciwych
organdéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiada-
nych sit i srodkéw”.

Przy dobrze przygotowanych procedurach mozna podejmowac proby
przeciwstawiania si¢ zjawiskom kryzysowym i eliminowania negatywnych
skutkow tych zjawisk. Dzialanie takie nie moze by¢ jednak przypadkowe,
lecz aktywne i stale. Taki specyficzny sposob postepowania zostal okreslo-
ny mianem zarzadzania kryzysowego.

10 A. Zebrowski, Zarzgdzanie kryzysowe elementem bezpieczeristwa Rzeczypospolitej
Polskiej, Krakow 2012, s. 24.

1 Ibidem, s. 29.

12 R. Wroblewski, Zarys teorii kryzysu. Zagadnienia prewencji i zarzgdzania kryzysami,
Warszawa 1996, s. 10.

3 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 nr 89
poz. 590 z pdzn. zm.), dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.
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ZARZADZANIE KRYZYSOWE

Zarzadzanie kryzysowe stanowi wazny element zarzadzania wewnetrz-
nym oraz zewnetrznym bezpieczenstwem panstwa. W ramach zarzadzania
kryzysowego podejmowane s3 dziatania majace na celu przeciwdzialanie
zagrozeniom, przygotowanie uprawnionych podmiotéw i ludno$ci na moz-
liwos$¢ ich wystgpienia oraz utrzymanie lub przywrdcenie stanu rownowagi.
Zarzgdzanie kryzysowe jest dziataniem planowym i celowym, realizowanym
przez uprawnione do tego podmioty na wszystkich poziomach bezpieczen-
stwa panstwa.

Definicja zarzadzania zaproponowana przez Jamesa A.F. Stonera,
Edwarda R. Freemana i Daniela R. Gilberta méwi, ze to ,,proces plano-
wania, organizowania, przewodzenia i kontrolowania pracy czlonkéw or-
ganizacji oraz wykorzystania wszelkich dostepnych zasobdw organizacji
do osiagniecia jej celow™*. Na przedstawiona definicje skladaja si¢ bar-
dzo wazne elementy, ktore dzis$ traktuje si¢ jako ogdlng zasade procesu
zarzadzania, inaczej okreslane jako podstawowe funkcje zarzadzania: pla-
nowanie, organizowanie, przewodzenie oraz kontrola. Przez planowanie
rozumie si¢ okreslanie celéw oraz sposobu ich realizacji. Organizowanie
to z kolei podzial zadan i zasobéw umozliwiajacy realizacje wczesniej
przygotowanych planéw. Przewodzenie jest kierowaniem zasobami i §rod-
kami w celu wspdlnego osiggniecia zamierzonych efektéw. Przez kontrole
rozumie si¢ natomiast monitorowanie przebiegu dziatan, poréwnanie wy-
nikéw dziatania z wczedniejszymi planami oraz analize i wprowadzanie
korekt".

Gléwnymi celami zarzadzania kryzysowego sa:

« ocena potencjalnego ryzyka i analizowanie warunkow zaistnienia

okreslonego kryzysu;

« zdefiniowanie mozliwych wariantéw rozwoju kryzysu;

« okreslanie przewidywanego przebiegu kryzysu;

« podejmowanie zaplanowanych rozwigzan celem zapobiegania po-

tencjalnemu kryzysowi i rozwigzania go;

« ocena zasiegu negatywnych skutkéw kryzysu;

4 J.A.F. Stoner, E.R. Freeman, D.R. Gilbert, Kierowanie, Warszawa 1999, s. 613.

1> J. Falecki, Teoretyczne aspekty zarzgdzania kryzysowego, [w:] Zarzgdzanie kryzyso-
we. Teoria, praktyka, konteksty, badania, J. Stawnicka, B. Wisniewski, R. Socha (red.),
Szczytno 2011, s. 56.
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« przejecie kontroli nad kryzysem, a takZze minimalizowanie szkod

oraz strat'®.

Opierajac si¢ na powyzszych zasadach, warto zwréci¢ rowniez uwage
na zadania zarzadzania kryzysowego. Naleza do nich:

o stworzenie zalozen w celu rozwigzywania zjawisk kryzysowych

i podjecie dziatan adekwatnych do powstalego kryzysu;

« wdrozenie dzialan prewencyjnych;

« zminimalizowanie szkod oraz strat, jakie moga powstac podczas zja-

wisk kryzysowych.

OGOLNE ZASADY ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Ogolne reguly administrowania wszelkiego typu organizacji stanowily fun-
dament dla okreslenia kluczowych zasad zarzadzania kryzysowego, ktore
maja utatwic realizacje zadan przez podmioty wszystkich szczebli zarzadza-
nia bezpieczenstwem panstwa. Zasady te wynikaja bezposrednio z ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym z 2007 roku.

W literaturze odnoszacej si¢ do tego zagadnienia przedstawiono sie-
dem gltownych zasad zarzadzania kryzysowego. Sq nimi:

1. zasadajednoosobowego kierownictwa;
zasada odpowiedzialnosci organéw wladzy publicznej;
zasada prymatu ukladu terytorialnego;
zasada powszechnosci;
zasada funkcjonalnego podejscia;
zasada zespolenia;
zasada ciaglosci funkcjonowania panstwa'’.

Na)wu;ksze znaczenie w zarzadzaniu kryzysowym ma zasada jedno-
osobowego kierownictwa, ktéra polega na powierzeniu kompetencji decy-
zyjnych jednoosobowym organom. Sprawuja one wladze ogélng w danym
obszarze kompetencji. Do organéw tych naleza wojt (badz prezydent mia-
sta lub burmistrz), starosta, wojewoda oraz premier.

Druga zasadg zarzadzania kryzysowego jest odpowiedzialnos¢ orga-
néw wiladzy publicznej. Definiuje ona kwestie odpowiedzialnosci za zarza-
dzanie w sytuacjach kryzysowych. Zasada ta dotyczy organéw administra-

N U w

'6 Z. Zamiar, L. Wetyczko, Zarzgdzanie kryzysowe, Wroctaw 2012, s. 51.
17 K. Sienkiewicz-Malyjurek, ER. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji
publicznej, Warszawa 2010, s. 15-16.
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cji rzadowej oraz samorzadowej w panstwie. Zwigzana jest z podstawowa
rolg administracji publicznej, a mianowicie z usuwaniem zagrozen i za-
pewnianiem bezpieczenstwa wladzy administracyjne;j'®.

Zasada prymatu ukladu terytorialnego opiera si¢ na zalozeniu, ze pod-
stawg funkcjonowania panstwa jest dostosowanie planu dzialania do wa-
runkéw miejscowych na podstawie podzialu terytorialnego kraju.

Zasada powszechnosci zobowiazuje wszystkie podmioty panstwa
do uczestniczenia w dzialaniach antykryzysowych.

Zasada funkcjonalnego podejscia polega na podjeciu wzglednie sta-
tych (zwykle powtarzalnych) i sformalizowanych dziatan, ktére majg by¢
ukierunkowane na realizacje celéw zwigzanych bezposrednio z bezpie-
czenstwem panstwa'®.

Zasada zespolenia opiera si¢ na zalozeniu, ze organom wiladzy (woje-
wodzie, wojtowi, staroscie) nadaje si¢ prawo do rzadzenia (wedlug zasad
okreslonych w ustawach) wszystkimi pozostalymi formami administracji
zespolonej oraz niezespolone;j.

Ostatnig zasada ogdlna zarzadzania kryzysowego jest zasada ciaglosci
funkcjonowania panstwa, zgodnie z ktorg bez wzgledu na stan i okolicz-
nosci formy organizacyjne wladzy musza pozosta¢ niezmienne. Organy
panstwowe sg zatem zobowigzane do realizacji swoich funkcji bez wzgledu
na to, czy mamy do czynienia z czasem pokoju, stanem kryzysu czy tez
wojna.

W procesie zarzadzania kryzysowego warto zwroci¢ uwage na zasade
adekwatnosci, zgodnie z ktorg w pierwszej kolejnosci podejmuje si¢ dzia-
tania na najnizszych poziomach terytorialnych. Oznacza to, ze jesli na te-
renie gminy wystapi zagrozenie, a skutki tego zdarzenia nie przekroczg jej
granic, to calo$¢ dzialan antykryzysowych bedzie nalezata do kompetencji
wojta (prezydenta miasta, burmistrza). Jesli jednak skutki tych zdarzen
przekrocza granice gminy, odpowiedzialnos¢ spoczywac bedzie na staro-
$cie. W przypadku, gdy skutki danego zdarzenia kryzysowego beda jeszcze
szersze i beda obejmowaty caly powiat, zarzadzajacym pozostaje wojewo-
da, za§ w przypadku wojewoddztwa — minister®.

18 Tbidem, s. 15.
¥ Ibidem, s. 16.
20 A. Zebrowski, Zarzgdzanie..., op. cit., s. 42.
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W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na cztery kluczowe wa-
runki, ktére powinny by¢ spelniane przez organy wladzy publicznej, aby
mogly skutecznie dziala¢ w ramach zarzadzania kryzysowego. Zalicza si¢
do nich:

1. Posiadanie szerokich kompetencji w postaci prawa do egzekwo-
wania wladzy nad innymi w sytuacjach kryzysowych. Prawo to powinno
regulowac kwestie obowiazkow wladz i organizacji wchodzacych w sktad
administracji publicznej badz zespoléw powolanych specjalnie z powodu
sytuacji kryzysowej oraz tych, ktore powstaly z inicjatywy spoleczne;.

2. Dostep do baz danych pozwalajacych na otrzymywanie aktualnych
i wiarygodnych informacji. Wiaze si¢ to nie tylko z przetwarzaniem infor-
macji, ale réwniez z podejmowaniem na ich podstawie decyzji oraz wdra-
zaniem ich w zycie.

3. Mozliwos¢ oddzialywania na przebieg kryzyséw zewnetrznych
oraz ich skutki, ktore wptywaja réwniez na stan bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa.

4. Posiadanie planéw zarzadzania kryzysowego, ktére pozwalaja na
szybkie ustalenie, kto i za co jest odpowiedzialny, za pomoca jakich sit
i srodkéw beda podejmowane dzialania oraz jakie s3 podstawy prawne
podejmowanych krokow?'.

ETAPY ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Zarzadzanie kryzysowe to zgodnie z definicjg ustawowa wszelka dziatalnos¢
organdéw administracji publicznej polegajaca na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli (poprzez
zaplanowanie), reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow infrastruktury krytyczne;.
Innymi stowy, w ustawowej definicji zarzadzania kryzysowego wyrdznia si¢
kilka etapow procesu zarzadzania: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie
i odbudowe.

Etap zapobiegania (prewencji) ma na celu zidentyfikowanie potencjal-
nego zagrozenia i zredukowanie mozIliwosci jego wystapienia. Osigga sie
to poprzez zmniejszenie ryzyka zaistnienia sytuacji kryzysowej. Dziata-
nia te odnoszg si¢ m.in. do wzmacniania infrastruktury technicznej oraz
poszczegolnych jej obiektow badz tez do zwiekszenia poziomu inwestycji

21 J. Falecki, Teoretyczne..., op. cit., s. 60-61.
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podnoszacych bezpieczenstwo (modernizacja lub budowa waléw prze-
ciwpowodziowych, systeméw monitoringu, budowli ochronnych itp.)*.

Drugi etap jest czasem przygotowania wszelkiego typu zabezpieczen,
ktére moga zminimalizowac szanse na zaistnienie zagrozenia. Dzialania
te obejmuja prognoze skutkow potencjalnych zagrozen, gromadzenie sit
i srodkow niezbednych w czasie kryzysu, opracowywanie planéw zarzg-
dzania kryzysowego (ochrony cywilnej, planow operacyjnych). Istotna
jest rébwniez organizacja centréw zarzadzania kryzysowego, systemow
facznosci i komunikacji, systemow ostrzegania i alarmowania, tworzenie
baz danych, a takze prowadzenie szkolen specjalistycznych i podnosza-
cych umiejetnosci*.

Kolejne dzialania, odnoszg si¢ juz do wystapienia sytuacji kryzyso-
wej. Maja na celu jak najszybsze opanowanie kryzysu poprzez zwalcza-
nie zagrozen oraz ich nastepstw. Istotna bedzie w tym przypadku pomoc
poszkodowanym. Dzialania antykryzysowe opierajg si¢ na uruchomie-
niu sit ratowniczych, wykorzystaniu przygotowanych wczesniej planow
i procedur, wdrozeniu systemu ostrzegania oraz samoobrony ludnosci.
Podejmowane sg rowniez wszelkie czynnosci z zakresu ratownictwa me-
dycznego. Wtedy tez dokonuje sie oceny szkéd i zabezpieczenia mienia
poszkodowanych oraz obejmuje si¢ ochrong psychologiczng najbardziej
pokrzywdzonych*.

Ostatnim elementem zarzadzania kryzysowego jest odbudowa, ktéra
powinna rozpocza¢ si¢ na koncowym etapie reagowania. Celem odbu-
dowy jest odtworzenie infrastruktury poprzez przywrdcenie jej pierwot-
nego charakteru. Istotg dzialan podejmowanych w tej fazie jest ponowne
uruchomienie obiektow uzytecznosci publicznej, oszacowanie strat oraz
szkdd, odtworzenie infrastruktury komunalnej, pomoc poszkodowanym,
analiza podjetych dzialan oraz modyfikacja sposobu reagowania, a takze
ulepszenie planéw i procedur dziatania®.

Podsumowujac: granice wystepujace pomiedzy poszczegélnymi eta-
pami zarzadzania kryzysowego sa elastyczne, a ich fazy moga przebiegaé
jednoczes$nie. Zarzadzanie nie stanowi wylacznie reakcji na sytuacje kry-

22 Ibidem, s. 20.

% A. Zebrowski, Zarzgdzanie..., op. cit., s. 44-45.
2 Ibidem.

% Ibidem, s. 20-21, 45.
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zysowe. Chodzi przede wszystkim o prewencj¢. Dziatania majgce zapobie-
gac sytuacjom kryzysowym przyczyniaja sie¢ do zredukowania negatyw-
nych skutkéw zdarzen niebezpiecznych oraz do zmniejszenia sit i srodkéw
niezbednych do wykorzystania, kiedy takie sytuacje beda miaty miejsce.

SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO W POLSCE

W Polsce po wprowadzeniu zmian ustrojowych z roku 1989 brak byto
przepisow, ktore odnosityby sie bezposrednio do systemu zarzgdzania
kryzysowego. Panstwo w tym zakresie dziatalo na podstawie rozwigzan
przyjetych w poprzednim systemie. W tym czasie brakowato zatem sfor-
malizowanych systemoéw, ktore pozwolilyby na profesjonalng koordynacje
dzialan administracji, a takze wszystkich jednostek wchodzacych w sktad
réznych struktur ratowniczych. Dopiero po powodzi stulecia z roku 1997
zaczeto zauwazaé braki w koordynacji dzialan stuzb ratowniczych oraz
to, ze nie istnieje skonkretyzowany proces zarzadzania kryzysowego.
Wystapienie kleski Zzywiotowej wywotalo konieczno$¢ podjecia dziatan
ustawodawczych w zakresie zarzadzania kryzysowego. Przez wiele lat
dazono do utworzenia systemu reagowania kryzysowego, podejmowano
proby uchwalenia aktéw normatywnych adekwatnych do zaistniatych
potrzeb. Ostatecznie w kwietniu 2007 roku uchwalono ustawe o zarza-
dzaniu kryzysowym, ktdrej gtownym celem bylo utworzenie systemu
zarzadzania kryzysowego®.

Zgodnie z przyjetymi przepisami wszelkie organy administracji pu-
blicznej, stuzby, inspekcje oraz straze beda w sytuacji kryzysowej po-
stawione w stan najwyzszej gotowo$ci. W ustawie ustalono réwniez
zadania Prezesa Rady Ministréw, Rady Ministréw, poszczegdlnych mi-
nistrow, wojewodow, starostow oraz wojtéw (prezydentdw miast badz
burmistrzéw) na wypadek wystapienia takiej sytuacji. Zdecydowano sie¢
tez na utworzenie zespoléw opiniodawczo-doradczych, ktérych zada-
niem jest wspieranie wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego.

Zgodnie z ustawg polski system zarzadzania kryzysowego jest wie-
loszczeblowy. Skiadajg si¢ na niego:

¢ T. Hoffmann, Ewolucja polskiego systemu zarzgdzania kryzysowego, [w:] Zarzgdzanie
kryzysowe w systemie bezpieczeristwa narodowego, G. Sobolewski, D. Majchrzak (red.),
Warszawa 2011, s. 55-56.
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» organy zarzadzania kryzysowego;

« organy opiniodawczo-doradcze wlasciwe w sprawach inicjowania

oraz koordynowania dzialan, ktére podejmuje si¢ w zakresie zarzadza-

nia kryzysowego;

« centra zarzadzania kryzysowego, ktdre pozostajg w ciaglej gotowosci

do podjecia niezbednych dzialan®.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym organem
odpowiedzialnym za zarzadzanie kryzysowe na terenie kraju jest Rada
Ministrow, cho¢ jednoczes$nie w sytuacjach niecierpigcych zwloki wtadze
decyzyjnag moze sprawowa¢ réwniez minister do spraw wewnetrznych.
W takim przypadku niezbedne jest jednak poinformowanie Prezesa Rady
Ministréw o podejmowanych dzialaniach.

W przypadku wystgpienia zagrozen o zasiegu ogolnokrajowym przy Ra-
dzie Ministréw tworzy sig, jak juz wspomniano, organ opiniodawczo-dorad-
czy, okreslany jako Rzagdowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego. W jego skfad
wchodza podmioty takie jak:

o Prezes Rady Ministréw (przewodniczacy);

« minister obrony narodowej oraz minister spraw wewnetrznych (za-

stepcy przewodniczgcego);

« minister wlasciwy ds. administracji publicznej;

« minister spraw zagranicznych;

« minister koordynator stuzb specjalnych (jesli zostal powotany);

« inne podmioty powolane zaleznie od potrzeb przez przewodniczace-

go zespolu (s3 to najczesciej organy administracji rzagdowej, tj. Komen-

dant Gléwny Policji, Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej,

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego).

Obowiazki Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego zostaly
opisane w art. 9 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Naleza do nich:

« opracowanie propozycji uzycia srodkéw i sit niezbednych do opano-

wania sytuacji kryzysowych;

« opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruktury lub przy-

wrocenia jej pierwotnego charakteru;

« doradzanie w zakresie koordynacji dziatan instytucji panstwowych,

organdéw administracji rzadowej i innych stuzb;

7 A. Zebrowski, Zarzgdzanie..., op. cit., s. 59.
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« opiniowanie oraz przedkladanie do zatwierdzenia Radzie Ministréow

Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego;

« opiniowanie sprawozdan konicowych z dzialan wynikajacych z zarza-

dzania kryzysowego.

Do obstugi Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw oraz Rzagdowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego powolane zostalo Rzagdowe Centrum
Bezpieczenstwa. Na mocy ustawy pelni ono funkcje krajowego centrum
zarzadzania kryzysowego. Do jego obowiazkdéw nalezy:

« monitorowanie zagrozen;

« planowanie cywilne;

« przygotowanie procedur odnoszacych sie do zarzadzania kryzysowego;

« uzgadnianie planéw zarzadzania kryzysowego utworzonych przez

ministréw kierujacych dzialami administracji rzadowej i kierownikow

urzedow centralnych;

« w przypadku wystapienia zagrozenia koordynacja obiegu informacji

pomiedzy organami administracji publicznej;

« przygotowanie projektéw stanowisk oraz obstuga organizacyjno-tech-

niczna pracy w Zespole;

« organizacja, koordynacja i prowadzenie szkolen z zakresu zarzadza-

nia kryzysowego;

» miedzynarodowa wspdlpraca z zagranicznymi organami do spraw

zarzadzania kryzysowego.

Na szczeblach samorzagdowych wyrdznia sie:

« organy zarzadzajace — wojewoda, starosta, wojt (burmistrz, prezy-

dent miasta);

« organy opiniodawczo-doradcze — Wojewodzki Zespdt Zarzadzania

Kryzysowego, Powiatowy Zespét Zarzadzana Kryzysowego, Gminny

Zespot Zarzadzania Kryzysowego;

o centra zarzgdzania kryzysowego - Wojewodzkie Centrum Zarza-

dzania Kryzysowego, Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Organ, ktdry jako pierwszy pozyskuje informacje o zaistnialym za-
grozeniu, zobowigzany jest do natychmiastowego poinformowania o tym
fakcie organéw wszystkich szczebli. Jednoczesnie jednostka ta jest zobo-
wigzana do przedstawienia swojej oceny sytuacji oraz do informowania
o podjetych przez siebie dziataniach z zakresu zarzadzania kryzysowego.
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PODSTAWY PRAWNE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO W POLSCE
Jednym z kluczowych obowiazkéw panstwa prawa jest zapewnienie
bezpieczenstwa swoim obywatelom. W przypadku spoteczenstw wyso-
korozwinietych, charakteryzujacych si¢ dobrym poziomem organizacji
ludnos¢ czesto potrafi sama sprawnie funkcjonowac¢ w ekstremalnych sytu-
acjach. Kluczowe znaczenie majg tu jednak obowigzki nalezace do organow
administracji publicznej, ktéra zobowiazana jest do tworzenia i wdrazania
adekwatnych rozwigzan. Istotne jest to gléwnie z punktu widzenia skutecz-
nego zarzadzania kryzysowego®.

W aktach prawnych odnoszacych si¢ do zarzadzania kryzysowego ta-
two dostrzec pozorne rozbiezno$ci. Dzialalnos¢ kryzysowa dotyczy bo-
wiem zaréwno zdrowia i zycia, jak i Srodowiska, mienia i infrastruktury,
z czego wynika duza liczba aktow prawnych. Wszystkie moga stac sie pod-
stawq prawna zarzadzania kryzysowego.

Art. 5 Konstytucji RP stanowi, Ze Rzeczpospolita Polska strzeze nie-
podleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnos¢
i przestrzeganie praw cztowieka i obywatela. Pafistwo na mocy ustawy za-
sadniczej zobowiazane jest rowniez do troski o bezpieczenstwo obywateli
i do ochrony dziedzictwa narodowego oraz srodowiska przy kierowaniu
sie zasadami zréwnowazonego rozwoju. Gtéwnym zadaniem panstwa jest
jednak zapewnienie bezpieczenstwa swoim obywatelom - zapis ten nale-
zy traktowac jako najwazniejszy, bedacy podstawa dla wszystkich aktow
prawnych odnoszacych si¢ do zarzadzania kryzysowego®.

Zgodnie z art. 38 Konstytucji RP panstwo zapewnia prawng ochrone
zycia kazdemu czlowiekowi. Przepis ten mozna odnies$¢ réwniez do pro-
cesu zarzadzania kryzysowego, ktéry ma na celu ochrone zycia poprzez
planowanie i realizowanie dziatan ratowniczych w miejscach wystgpienia
klesk zywiotowych, katastrof i innych zdarzen stanowiacych zagrozenie
dla zdrowia lub zycia obywateli.

Rozdzial XI Konstytucji RP po$wiecony zostal stanom nadzwyczaj-
nym, ktoére wprowadza si¢ w sytuacjach szczegolnego zagrozenia. W Pol-
sce wyrdznia sie trzy stany nadzwyczajne: stan wyjatkowy, stan kleski

% Por. A. Bucka, Podstawy prawne zarzgdzania kryzysowego w Polsce, [w:] Zarzgdza-
nie kryzysowe i dziatania logistyczne na przykladzie wybranych instytucji, T. Pokusa,
W. Duczmal (red.), Opole 2009.

¥ Wiecej na temat zarzadzania kryzysowego zob. Zarzgdzanie kryzysowe, t. 1: Uwarun-
kowania teoretyczne, prawne i organizacyjne, B. Wisniewski, B. Kaczmarczyk (red.),
Legnica 2012.
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zywiolowej oraz stan wojenny. Stan nadzwyczajny moze zosta¢ wprowa-
dzony tylko poprzez ustawe badz rozporzadzenie, ktére muszg by¢ poda-
ne do wiadomosci publicznej. Dziatania podjete w ramach wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego musza by¢ adekwatne do stopnia zagrozenia. Po-
winny one réwniez zmierzac¢ do jak najszybszego przywrdcenia normal-
nego funkcjonowania panstwa.

Z punktu widzenia zarzadzania kryzysowego niezwykle istotne sa
art. 230 i 232 Konstytucji RP. Pierwszy z nich méwi, ze stan wyjatkowy
moze zosta¢ wprowadzony przez prezydenta na wniosek Rady Ministrow.
Moze mie¢ to miejsce w przypadku zagrozenia konstytucyjnego ustroju
panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego. Stan wyjat-
kowy moze zosta¢ wprowadzony zardwno na calym terytorium panstwa,
jakiw jego poszczegdlnych regionach na czas nie diuzszy niz 90 dni. Prze-
dluzenie tego stanu moze nastgpi¢ tylko raz na wniosek Senatu i na czas
nie dluzszy niz 60 dni.

Art. 232 skupia si¢ na przepisach odnoszacych sie¢ do wprowadzenia
stanu kleski zywiotowej, ktéry moze zosta¢ ogloszony w ramach zapobie-
gania skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych
znamiona kleski Zywiolowej, a takze w celu usuniecia ich skutkéw. Stan
kleski zywiotowej wprowadzany jest przez Rade Ministrow na czas nie
dluzszy niz 30 dni na calym terytorium panstwa lub jego czgsci. Przedtu-
zenie tego stanu jest mozliwe za zgoda Sejmu.

Kolejnym aktem prawnym odnoszacym si¢ do zarzadzania kryzyso-
wego jest Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej®, ktora zawiera strategiczne modele dzialan na rzecz bezpieczenstwa
panstwa o charakterze wewnetrznym oraz zewnetrznym. Strategia Bezpie-
czenstwa Narodowego kierowana jest do wszystkich organéw administra-
cji publicznej, a takze do innych podmiotéw, ktore w jakikolwiek sposdb
realizujg zadania z zakresu bezpieczenstwa. Co istotne, cele tej strategii
s3 zgodne nie tylko z polska konstytucja, ale réwniez z Koncepcja Stra-
tegiczng NATO oraz Europejska Strategia Bezpieczenstwa. Zaklada sie,
ze system bezpieczenstwa panstwa ma za zadanie zapewnic bezpieczen-
stwo zardwno wewnetrzne, spoteczne i militarne, jak i ekonomiczne oraz
ekologiczne. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego stanowi podstawe dla
budowania strategii w wielu dziedzinach bezpieczenstwa panstwa.

3 Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007.
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Waznymi aktami prawnymi regulujacymi kwestie zarzadzania kryzy-
sowego s3 rowniez ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z 2007 roku oraz
ustawa z o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z 2009 roku’. Usta-
lajag one odpowiedzialno$¢ oraz podzial rol organéw w sprawach zarza-
dzania kryzysowego, jak rowniez definiujg zasady ich dziatania. Zajmuja
sie takze kwestig finansowania zadan wynikajacych z zarzadzania kryzy-
sowego.

Wspominajac o wyzej wymienionych ustawach jako gtéwnych aktach
prawnych odnoszacych si¢ do zarzadzania kryzysowego, warto wspo-
mnie¢ takze o rozporzadzeniach wydanych na ich podstawie, bedacych
dla nich aktami wykonawczymi.

Tego rodzaju dokumentem jest rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa na-
rodowego*, bedace aktem wykonawczym art. 5a ust. 6 ustawy o zarzadza-
niu kryzysowym i okreslajace tryb, sposob oraz terminy sporzadzania tego
raportu. Raport stanowi podstawe do sporzadzenia Krajowego Planu Za-
rzadzania Kryzysowego oraz planéw zarzadzania kryzysowego jednostek
ministerialnych, kierowniczych urzedéw centralnych, wojewodéw, staro-
stow powiatow oraz wojtéw (prezydentdw miast, burmistrzow).

ZAGROZENIA KRYZYSOWE PANSTWA

Wraz z rozwojem cywilizacji oraz postepem globalizacji nietrudno zauwazy¢
wzrastajaca liczbe nowych zagrozen, majacych zréznicowany charakter oraz
nietypowe zrodla. Jednoczesnie ludzkos¢ zwigkszyla swoje szanse w walce
z wystepujacymi zagrozeniami - zaréwno w obszarze ich przewidywania,
jak itagodzenia ich skutkéw. Nie rozwigzuje to jednak problemu ich wyste-
powania, gdyz nie wszystkie zagrozenia da si¢ przewidziec.

W Stowniku terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego pojecie
zagrozenia opisane zostalo jako ,sytuacja, w ktorej pojawia sie prawdo-
podobienstwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia”**. Biorac
pod uwage funkcjonowanie panstwa, wyrdznia si¢ zagrozenia spoleczne,

3 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym

(Dz. U. 2009 nr 131 poz. 1076 z p6zn. zm.).

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu
o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. 2010 nr 83 poz. 540).

3 Zagrozenie, [w:] Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, op. cit., s. 162.
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militarne, ekonomiczne oraz ekologiczne. Ogdlna analiza zagrozen pozwa-
la takze na wyrdznienie dwdch gléwnych kategorii zagrozen: naturalnych
i ekologicznych oraz cywilizacyjnych, powstalych na skutek dzialalnosci
czlowieka oraz awarii technicznych, ktdre zostang przyblizone ponize;.

Zagrozenia naturalne i ekologiczne

Do tej kategorii zagrozen zalicza si¢ zagrozenia biologiczne, atmosferyczne,
geologiczne oraz ekosystemu. Mimo zidentyfikowania i zbadania zagrozen
naturalnych ich sita niszczenia sprawia, ze zaréwno wiedza czlowieka, jak
i zaawansowana technologia czesto pozostaja wobec nich bezradne.

Powodzie

Jednymi z najczesciej wystepujacych zagrozen naturalnych s3 zagrozenia
atmosferyczne, ktére majg zwiazek nie tylko ze zjawiskami wystepujacymi
w przyrodzie, ale takze z nadmierng ingerencja czlowieka w $rodowisko.
Zalicza si¢ do nich intensywne opady (deszczu, gradu, $niegu), powodzie,
lawiny, skrajne temperatury, silne wiatry (tragby powietrzne, huragany, tor-
nada), burze i wyladowania atmosferyczne®.

Za zagrozenie najczesciej wystepujace na terenie Polski uwaza sie po-
wodzie, ktére charakteryzuja sie destrukcyjnym oddzialywaniem zaréwno
na $rodowisko, jak i na zycie oraz zdrowie czlowieka.

Zgodnie z ustawg o prawie wodnym z 2017 roku?® (art. 16 ust. 43)
powddz jest czasowym pokryciem woda terenu ladowego, co jest wyni-
kiem zbierania si¢ duzej ilosci wody w ciekach naturalnych, kanatach badz
zbiornikach wodnych.

Powodzie dzieli si¢ ze wzgledu na:

« zasieg: lokalne (dotycza gléwnie malych zlewni), regionalne (obej-

mujg przewaznie tylko jeden rejon hydrograficzny), krajowe (wyste-

puja w kilku regionach hydrograficznych);

« wielkos¢: duze, $rednie, male;

« czas wystepowania: wiosenne, letnie, jesienne, zimowe;

* R. Socha, Wspélczesne postrzeganie zagrozen, [w:] Zarzgdzanie kryzysowe. Teoria,
praktyka, konteksty, badania, ]. Stawicka, B. Wisniewski, R. Socha (red.), op. cit., s. 29.

% A. Zebrowski, Zarzgdzanie..., op. cit., s. 71.

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. 2017 poz. 1566).
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« sposOb powstania: naturalne oraz wywotane czynnikami antropolo-
gicznymi (nieprawidlowe gospodarowanie wodami, awarie spowodo-
wane dzialalnoscig czlowieka).

Powodzie przyporzadkowuje sie do kategorii klesk zywiotowych. Ich
charakterystyczng cechg jest duza skala wystepowania, stanowigca zagro-
zenie dla zdrowia oraz zycia cztowieka. Wystapienie powodzi niejedno-
krotnie wymusza potrzebe ewakuacji, a takze doprowadza do zaistnienia
plag owadow i gryzoni, co w konsekwencji moze wywota¢ krajowy kry-
zys epidemiologiczny. Ponadto w wyniku powodzi zachodza powazne
zniszczenia w obrebie infrastruktury, gospodarstw rolnych i budynkoéw,
a to z kolei moze prowadzi¢ do probleméw w funkcjonowaniu panstwa
(zamkniecie szkdl, obiektow administracji publicznej, szpitali itp.).

Opady atmosferyczne

Kolejnym zagrozeniem o charakterze klimatycznym sa opady atmosfe-
ryczne, do ktérych zalicza si¢ mzawke, deszcz, $nieg, a takze grad”. Opady
deszczu oraz $niegu s3 powszechnie wystepujacymi zjawiskami, jednak
gdy ich intensywno$¢ jest zbyt duza, doprowadza to do zaburzen w Zyciu
spolecznym, a takze do probleméw w funkcjonowaniu panstwa.

Obfite opady $niegu przy duzych temperaturach ujemnych takze moga
powodowac trudnosci. Niejednokrotnie doprowadzaly do powaznych bra-
kow w dostawie gazu, wody oraz energii elektrycznej. Duze opady $niegu
przyczyniaja sie rowniez do powstania zasp utrudniajacych komunikacje
oraz transport. Moga by¢ przyczyng powstawania uszkodzen linii teleko-
munikacyjnych badz linii przesylowych energii elektrycznej. Niebezpiecz-
ne jest rowniez zaleganie $niegu na dachach budynkoéw, czego wyraznym
przykladem byla katastrofa hali targowej w Chorzowie w roku 2006.

Lawiny
Takze lawiny stanowig powazne zagrozenie kryzysowe. W Polsce najczesciej
mamy do czynienia z lawinami $nieznymi, cho¢ w przyrodzie wystepuja
réwniez lawiny blotne.

Lawiny $niezne s3 wynikiem silnych opadéw oraz jednoczesnego za-
legania $niegu w gérach. Oprdcz obfitego $niegu na powstawanie lawin

7 E. Nowak, Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozeti niemilitarnych, Warszawa
2007, s. 24.
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majg wplyw: rodzaj podloza, struktura $niegu, kat nachylenia zbocza,
silny wiatr, silne sygnaly akustyczne, nastonecznienie, a takze obecnos¢
ludzi i zwierzat®®.

Lawiny $niezne stanowig powazne zagrozenie dla ludzi, srodowi-
ska naturalnego, a takze infrastruktury turystycznej. Nie mniej tragiczne
w skutkach potratig by¢ osuwiska, lawiny blotne oraz potoki blotno-rumo-
wiskowe, powstajace w wyniku dtugotrwatych i obfitych opadéw deszczu.

Ekstremalne temperatury
Kolejnym rodzajem zagrozen atmosferycznych sg ekstremalne temperatury
dodatnie oraz ujemne. Silne mrozy przyczyniaja sie¢ do wymarzania roélin-
nosci (co moze doprowadza¢ do powaznych strat w rolnictwie), a takze
stanowig zagrozenie dla zdrowia i zycia cztowieka. W czasie zimy bardzo
czesto dochodzi bowiem do wychtodzenia ciala, a w skrajnych przypad-
kach do $mierci. Silny mréz powoduje takze zakt6cenia w komunikacji
oraz transporcie publicznym. Czgsto staje sie tez przyczyng awarii sieci
cieptowniczych, wodociagowych, kanalizacyjnych oraz energetycznych?®.
Wysokie temperatury réwniez stanowig zagrozenie dla zdrowia i zycia
ludzi. W Polsce najwigksze temperatury przypadaja na okres od lipca
do sierpnia. Wystepowanie trzydziestostopniowych temperatur utrzymuja-
cych sie przez przynajmniej trzy dni moze wywota¢ u ludzi objawy udaru
stonecznego, a w konsekwencji trwale uszkodzenie mézgu lub nawet §mier¢.
Takze plony rolnicze moga powaznie ucierpie¢ na skutek nadmier-
nego ciepta. Bardzo wysokie temperatury oraz susza przyczyniajg si¢ tez
do wzrostu zagrozenia pozarowego w lasach*.

Pozary
Pozary stanowig powazne zagrozenie zaréwno dla bezpieczenstwa czto-
wieka i jego dobytku, jak i dla srodowiska naturalnego. Sa one procesem

¥ Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Zagrozenia okresowe wystgpujgce w Polsce.

Aktualizacja, Warszawa, styczen 2013, http://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/RCB-
Zagro%C5%BCenia-okresowe-w-Polsce-aktualizacja.pdf (dostep: 5.05.2018).

¥ G. Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, Warszawa 2011, s. 36.

¥ Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Zagrozenia..., op. cit.
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samorzutnego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ ognia, co w kon-
sekwencji doprowadza do powaznych strat*'.

Zagrozenia pozarem spowodowane sg wzrostem liczby urzadzen mo-
gacych go spowodowaé oraz materialow tatwopalnych. I cho¢ wspoélcze-
$nie dysponujemy coraz nowszymi urzadzeniami gasniczymi i systemami
przeciwpozarowymi, wcigz niemozliwe jest calkowite zapanowanie nad
zywiotem ognia.

Podzialu pozaréw dokonuje si¢ na podstawie dwdch kategorii: wiel-
kosci zjawiska oraz jego zrédla. Pod wzgledem wielkosci pozary moga by¢
mate, $rednie, duze oraz bardzo duze. Zrédla pozaréw moga by¢ nato-
miast naturalne oraz wynikajace z dziatalnosci cztowieka. W przypadku
tych pierwszych dochodzi do samozaptonu spowodowanego najczesciej
suszg po diugotrwale wystepujacych wysokich temperaturach. Do tej ka-
tegorii nalezg réwniez pozary spowodowane przez burze.

Do pozaréw wywolanych dzialalnoscig czlowieka zalicza si¢ umyslne
podpalenia, nieumyslne rozproszenie ognia, zwarcia i pozary wywolane
wadliwg instalacja elektryczng oraz pozary bedace skutkiem wypadkow
komunikacyjnych*. Zgodnie z ustawa o ochronie przeciwpozarowej*
(art. 15) za ochrone w tym zakresie odpowiedzialne s3: Panistwowa Straz
Pozarna, Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa, zakladowa straz pozar-
na, zakladowa stuzba ratownicza, gminna zawodowa straz pozarna, pan-
stwowa (miejska) zawodowa straz pozarna, terenowa stuzba ratownicza,
ochotnicza straz pozarna, zwigzek ochotniczych strazy pozarnych oraz
inne jednostki ratownicze.

Zagrozenia cywilizacyjne — powstale na skutek dzialalnoéci cztowieka
oraz awarii technicznych

Zagrozenia powstale na skutek dzialalnosci czlowieka oraz awarii tech-
nicznych s3 niejednokrotnie wynikiem lekkomyslnosci cztowieka, braku
odpowiednich zabezpieczen, jak réwniez nieprzestrzegania podstawowych
przepiséw bezpieczenstwa. Do tych zagrozen zalicza si¢ m.in. pozary wyni-

1 ER. Krynojewski, S. Mazur, Podstawy wiedzy o zarzgdzaniu, [w:] ER. Krynojewski,
S. Mazur, G. Mikrut, P. Tchorzewski, Zarzgdzanie kryzysowe, obrona cywilna kraju,
ochrona informacji niejawnych, Katowice 2003, s. 66.

2 G. Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, op. cit., s. 60.

# Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. 1991 nr 81
poz. 351 z pdzn. zm.).
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kajace z dzialalno$ci czlowieka, katastrofy budowlane i transportowe, awarie
obiektow przemystowych oraz dzialalno$¢ przestepcza i terrorystyczna,
a takze konflikty zbrojne pomig¢dzy panstwami. Szczegélnym zrédtem zagro-
zen, sprzyjajacym zwlaszcza dziatalnosci terrorystycznej, s zgromadzenia
ludnosci, dlatego réwniez zostang pokrétce omdwione jako swego rodzaju
zagrozenie.

Katastrofy budowlane

Katastrofy budowlane zgodnie z definicjg ustawowa (prawo budowlane)
(art. 3) sa niezamierzonym oraz gwattownym zniszczeniem obiektu budow-
lanego lub jakiejs jego czgsci, a takze konstrukcyjnych elementow rusztowan,
elementéw urzadzen formujacych, $cianek szczelnych i obudowy wyko-
poéw*. Do przyczyn katastrof budowlanych zalicza sie:

» nadmiarowe eksploatowanie budowli;

« bledy w wykonaniu budowli;

« bledy w projekcie budowli;

» nadmierne eksploatowanie budowli;

« inne wydarzenia losowe®.

W przypadku zaistnienia katastrofy budowlanej najwazniejszym ele-
mentem akcji ratunkowej zawsze pozostaje ratowanie zycia oraz zdrowia
ludzi, a takze zabezpieczenie obiektu przed ewentualnym poglebieniem
skutkow katastrofy.

Katastrofy transportowe
Duza cze$¢ zagrozen ma swoje zrodlo w katastrofach transportowych
zwigzanych z transportem samochodowym, kolejowym oraz lotniczym.
Najwiecej katastrof dotyczy transportu samochodowego. W ciggu roku
ma miejsce wiele wypadkow samochodowych, w wyniku ktérych ging lub
zostaja ranni ludzie. Transport kolejowy mimo duzego bezpieczenstwa
podrézy ma tendencje spadkowa pod katem popularnosci. Najbezpiecz-
niejszym $rodkiem przemieszczania sig¢ jest transport lotniczy.

Za gléwne przyczyny katastrof transportowych uwaza sie¢ nadmierna
predkos¢, jazde niedostosowang do warunkow ruchu, nieprzestrzeganie

# Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. 1994 nr 89 poz. 414 z pdzn. zm.).
# G. Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe, s. 70.



94 oo J. PIWOWARSKI * B. PIWOWARSKA * J.A. PIWOWARSKI

przepiséw ruchu drogowego, brak ostroznosci podczas jazdy oraz nieko-
rzystne warunki pogodowe.

Zgromadzenia ludnosci

Zgromadzenie ludnosci (religijne, publiczne, imprezy masowe, ttumy oraz
zbiegowiska) nie jest zagrozeniem samo w sobie, ale stanowi istotne zrédlo
zagrozen bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego ze wzgledu na duza
liczbe 0séb przebywajacych w tym samym miejscu o tym samym czasie.

Jednym z podstawowych praw czlowieka w panstwach demokratycz-
nych jest wolnos$¢ zgromadzen, z zastrzezeniem, ze musza mie¢ one cha-
rakter pokojowy. Zgrupowania ludzi o innym charakterze (na przykiad
grupa pseudokibicow demolujacych miasto) nie s3 zgromadzeniem lecz
zbiegowiskiem o czgsto niebezpiecznym charakterze. Uczestnikami zgro-
madzen nie mogg by¢ osoby posiadajace materialy wybuchowe, bron badz
inne narzedzia powszechnie uznawane za niebezpieczne. W zgromadze-
niach nie mogg bra¢ réwniez udziatu osoby, ktérych wyglad zewnetrzny
uniemozliwia ich identyfikacje.

Zgromadzenia ludnosci mogg stac si¢ celem terrorystow, poniewaz ich
cechg charakterystyczng jest potencjalnie duza liczba ofiar. Dodatkowo
zachetg dla terrorystéw moze by¢ obecno$¢ mediéow na imprezach ma-
sowych, co daje mozliwos¢ szybkiego zyskania rozglosu, a nawet doko-
nania zamachu na oczach tysiecy widzéw. Imprezy masowe o charakterze
sportowym badz artystyczno-rozrywkowym niejednokrotnie sg Zrodtem
zagrozenia porzadku publicznego (bojki, konflikty), dlatego wymagaja
dodatkowej interwencji stuzb.

Przestepczosc zorganizowana
Przestepczos$¢ zorganizowana uwazana jest powszechnie za zagrazajaca
bezpieczenstwu panstwa. Wystepuje na calym $wiecie i dotyczy réznych
obszaréw zycia spolteczno-ekonomicznego. W Polsce zjawisko to nasilito
sie w krotkim czasie po otwarciu granic w roku 1989. Przestepczosci zor-
ganizowanej sprzyja bowiem staly przeplyw ustug, towaréw oraz osob przez
granice®.

Dzialalnos¢ przestepcza najczesciej opiera si¢ na handlu: bronig, ma-
terialami wybuchowymi, narkotykami, alkoholem, papierosami, lekami

4 Ibidem, s. 100.
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badz skradzionymi samochodami, a takze na nielegalnej produkcji tych
towaréw. W ten sposéb dochodzi réwniez do obrotu srodkami odurzaja-
cymi, do przestepstw o charakterze gospodarczym, handlu ludzmi, prze-
mytéw, nielegalnego hazardu, terroryzmu itp. Przestepczo$¢ zorganizowa-
na opiera si¢ przede wszystkim na zastraszaniach, pobiciach, zabojstwach,
szantazach, wymuszeniach, kradziezach, rozbojach, korupcji, napadach
rabunkowych, porwaniach i aktach terroru.

Poprzez powigzania przestepcze z wladzg oraz korupcje organizacje
przestepcze ulatwiaja sobie nielegalng dzialalno$¢, ktora wywiera nega-
tywny wplyw na poziom bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Dla
przykladu: produkcja narkotykéw oraz handel nimi sprzyja powstawaniu
zjawiska narkomanii, za§ handel ludZmi to jawne tamanie praw czlowieka;
handel bronig przyczynia si¢ z kolei do powstania konfliktéw zbrojnych,
a przemyt papierosow i alkoholu pozbawia budzet panstwa sporej czesci
wplywow?.

Terroryzm

Za najwieksze zagrozenie spowodowane celowg dzialalnos$cia cztowieka
w XXI wieku uwaza si¢ terroryzm, faczacy elementy zaréwno militarne,
jak i niemilitarne. Do dzialan terrorystycznych zalicza sie coraz bardziej
rozpowszechnione zamachy samobdjcze, wykorzystywanie broni masowego
razenia oraz uprowadzenia i przetrzymywanie ludnosci.

Panstwa podczas okreslania swojej polityki bezpieczenstwa powinny
bra¢ pod uwage coraz szybsze rozpowszechnianie si¢ terroryzmu, ktérego
celem s3 przede wszystkim duze obiekty z duzg liczba ludnosci. Terrory-
$ci chcg bowiem wywolywaé panike w spoleczenstwie i wywieraé w ten
sposob wptyw na jednostki i osrodki decyzyjne panstw. Zaklada sig, ze dla
terrorystow przemoc jest formg komunikowania swoich ideologii szersze-
mu gronu odbiorcow*.

Cyberterroryzm
Cyberterroryzm uwazany jest za rodzaj terroryzmu, ktéry w dobie technolo-
gii informatyczno-komunikacyjnych staje sie coraz wigkszym zagrozeniem.

47 Ibidem, s. 101.
# K. Kozlowski, Terroryzm jako zagrozenie paristwa, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne pati-
stwa. Wybrane zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Warszawa 2009, s. 301.
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Jego skutkiem jest powazne naruszenie bezpieczenstwa ekonomicznego,
politycznego i wojskowego. Internet jest dla terrorystow narzedziem
rozpoznania operacyjnego i bardzo dobrym zrédtem informacji o infra-
strukturze krytycznej danego panstwa. Zyskane w ten sposéb informacje
pomagaja zaplanowac zamach terrorystyczny i dokonac¢ go®.

Konflikty zbrojne

Obserwujac wydarzenia na $wiecie, mozna zauwazy¢, ze niebezpieczenstwo
dziatan militarnych wcigz odgrywa na nim istotng role. Gléwnymi przy-
czynami powstawania konfliktéw militarnych sg czynniki ekonomiczne,
polityczne, wojskowe, etniczne, wyznaniowe, spoteczne i ekologiczne™.
Zagrozenia militarne mogg przybiera¢ postac akcji zbrojnych, przewrotow
wojskowych, blokad militarnych, interwencji zbrojnych, szantazéw militar-
nych, konfliktéw lokalnych, star¢ militarnych itd.>'. Stanowia zagrozenie
dla panstw, grup etnicznych czy religijnych itd., ale przede wszystkim dla
zycia i zdrowia ludzi.

ZAKONCZENIE
Bezpieczenstwo obywateli powinno by¢ najwyzsza wartoscia dla wszyst-
kich rzadzacych w krajach demokratycznych. Jego utrzymanie, cho¢ bywa
utrudnione w sytuacjach kryzysowych, powinno stanowic¢ centralny punkt
dziatan wszystkich panstw. Nie sposéb bowiem by¢ panstwem prawa bez
nalezytej troski o obywateli. Aby to jednak osiggna¢, niezbedne jest utwo-
rzenie aktéw prawnych, ktére beda wprowadza¢ dziatania majace chronic
i zabezpiecza¢ zdrowie i Zycie obywateli w dobie potencjalnego kryzysu.
Majac na uwadze polskie akty prawne oraz istniejace procedury dzia-
tania w przypadku wystgpienia kryzysu, mozna stwierdzi¢, ze Rzeczpo-
spolita jest nalezycie przygotowana na tego typu zagrozenia, co zawdzie-
cza si¢ przede wszystkim przepisom prawnym uchwalonym po powodzi
stulecia z roku 1997. Zapisy konstytucyjne, ustawowe oraz wynikajace
z rozporzadzen pozwalajg zalozy¢, ze nasz kraj jest nalezycie przygotowa-
ny na wystapienie sytuacji kryzysowych. Polska juz niejednokrotnie data

¥ P. Gawliczek, J. Pawlowski, Zagrozenia asymetryczne, Warszawa 2003, s. 49.
0 S. Dworecki, Od konfliktu do wojny, Warszawa 1996, s. 58.
5L Ibidem, s. 71.
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temu wyraz w trakcie trwania gwaltownych zjawisk pogodowych, ktére
cyklicznie przewijaja si¢ przez terytorium RP.

Coraz to nowsze zagrozenia, zwigzane zwlaszcza z terroryzmem
i cyberprzestepczoscia, wymagaja nieustannej aktualizacji aktéw praw-
nych regulujacych sposoby postepowania w razie ich wystapienia. Tylko
w taki sposdb zarzadzanie kryzysowe moze skutecznie realizowac zadania
na rzecz bezpieczenstwa narodowego.
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