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Abstract:

The result of integration processes implying the establishment of the EU was the creation of an
area of free movement. Population flows "to" and "within" the European Union, which is a set
of interests of the Member States and the entire integration group, create a challenge for the
entire system. By creating a "system without borders", the European Union has impaired the
territorial sovereignty of the member states. Safe external and internal borders, and thus a secure
Europe are possible thanks to the cooperation of the Community and the individual Member
States, whose normative and institutional foundations guarantee the effectiveness of the system.
Cooperation must be deepened and intensified application to the needs arising from the
challenges arising from migration processes.
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Streszczenie:

Efektem procesow integracyjnych implikujacych ukonstytuowanie si¢ UE, bylo powstanie ob-
szaru swobodnego przemieszczania si¢. Przeptywy ludnosci ,,do” oraz ,,w ramach” Unii Euro-
pejskiej, ktora stanowi zbidr interesow panstw cztonkowskich oraz catego ugrupowania integra-
cyjnego, tworza wyzwanie dla calego uktadu.
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Unia Europejska tworzac ,,system bez granic” uposledzita terytorialng suwerenno$¢ panstw
cztonkowskich. Bezpieczne granice zewngetrzne i wewnetrzne, a tym samym bezpieczna Europa
mozliwe sa dzieki wspotdziataniu Wspodlnoty i poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ktorej
podstawy normatywne i instytucjonalne sa gwarantem efektywnosci systemu. Kooperacja musi
by¢ poglebiana i intensyfikowana stosowanie do potrzeb wynikajacych z wyzwan ptynacych z
procesow migracyjnych.

Stowa kluczowe: zagrozenia, migracja, regulacje normatywne, instytucje.

Gléwny zarys problemu i jego zwigzku z waznymi kwestiami naukowymi i prak-
tycznymi

Komisja Europejska (Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa) poruszajac kwesti¢ bezpieczenstwa zwraca uwagg, iZ zagro-
zeniem pewnosci i spokoju, jest terroryzm, handel ludZzmi i migdzynarodowa przestep-
czo$¢ zorganizowana, ktore sg powigzane z nielegalng migracjg. ,,Zjawisko nielegalnej
migracji uwidocznito problem z zarzadzaniem granicami UE w plaszczyznie prawnej,
instytucjonalnej, funkcjonalnej, a takze technicznych $rodkéw zapewniania bezpie-
czenstwa na granicach"(Trybulska J, 2016, s. 105).

W zwiazku z rosngcym zainteresowaniem przyjazdem i pobytem na terenie Wspol-
noty, Komisja Europejska pod koniec 2011 roku przedstawila ocene globalnego po-
dejscia do kwestii migracji (Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Globalne
podejscie do kwestii migracji i mobilnosci). Realizacja zaprezentowanego w doku-
mencie stanowiska miata zosta¢ zrealizowana zgodnie z priorytetami, w$rdd ktorych
znajdowato si¢ rOwniez zapobieganie nielegalnej migracji i handlowi ludzmi oraz
ograniczanie tych procederdéw. Perspektywa obejmowata catosciowe i kompleksowe
postrzeganie problematyki przeciwdzialania zagrozeniom determinowanym zjawi-
skiem migracji. Komunikat zwraca uwage, iz bezpieczenstwo migracji zaburzone jest
dziataniami ,,poza legalnymi ramami”. W zwigzku z tym wspoélpraca w tej dziedzinie
w ramach Unii Europejskiej ma kluczowe znaczenie, podobnie jak wzmacnianie part-
nerstwa z panstwami trzecimi w celu zagwarantowania, aby migracja mogta przebie-
ga¢ w sposob uporzadkowany. Migracja wpisuje si¢ w szerszy kontekst polityczny,
ekonomiczny, spoteczny, dotyczacy bezpieczenstwa. Szeroka analiza tej problematyki
oznacza, ze migracje nalezy takze rozpatrywa¢ w potaczeniu ze zorganizowang prze-
stepczoscig oraz brakiem panstwa prawa i sprawiedliwos$ci, dla ktorych to zjawisk po-
zywka jest korupcja i nieodpowiednie regulacje.
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Analiza najnowszych badan, aktow prawnych i literatury przedmiotu, w ktérych
podjeto oméwienie podjetej problematyki

W ,,Globalnym podejs$ciu do kwestii migracji i mobilno$ci” skoncentrowano si¢ na
kilku priorytetach. Pierwszy z nich dotyczyt dzielenia si¢ umieje¢tnosciami, zdolno-
$ciami 1 zasobami w ramach wspotpracy migdzy panstwami dla zapobiezenia han-
dlowi, przemytowi i nielegalnej migracji przeprowadzenia readmisji i powrotow, a
takze wzmocnienia zintegrowanego zarzadzania granicami. Kolejny cel dotyczyt
wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa, dokumentow oraz wprowadzenia utatwien wi-
zowych. Nastepne zadanie to inicjatywa na rzecz zapewnienia lepszej ochrony ofiarom
handlu ludzmi i wzmocnienia ich pozycji. Za wazny aspekt uznano monitorowanie
wdrazania przez panstwa cztonkowskie prawa UE, w tym dyrektyw w sprawie powro-
tow 1 kar dla pracodawcow. Dlatego uznano rOwniez za niezbedne, strategiczne Wyko-
rzystanie nowych mozliwosci stojacych przed agencjg Frontex i bardziej kompleksowa
tematycznie wymiang informacji pomi¢dzy urzednikami tacznikowymi ds. imigracji a
ich odpowiednikami w wigkszej liczbie krajow partnerskich. Do realizacji tak sformu-
towanego celu autorzy zatozyli, iz trzeba wykorzystaé instytucje powotane do realiza-
cji zadan z zakresu mobilnosci ludzi, zardbwno w zakresie kontroli przeptywow, jak
rowniez skuteczniejszej wymiany informacji na temat migracji i przestgpczosci zorga-
nizowanej.

Orientacja zaprezentowana w ,,Globalnym podejsciu do kwestii migracji i mobilno$ci”
zapoczatkowata kompleksowe spojrzenie na proces mobilno$ci oraz zapobiegania zja-
wiskom definiowanym jako zagrozenia czy ryzyka, a determinowanym przeptywami
ludzi.

Cele i metody badawcze podjete w analizie tematu

Celem niniejszego artykutu jest analiza normatywnych oraz instytucjonalnych gwa-
rancji bezpieczenstwa zwigzanych z mobilnoscia ludnosci do Unii Europejskiej. W
zwigzku z utrzymujacym si¢ zainteresowaniem Europa, jako miejscem docelowym
0s0b migrujacych konieczne jest stworzenie podstaw normatywnych w zakresie prze-
ciwdziatania zagrozeniom towarzyszacym mobilnosci. Rozwigzania instytucjonalne
oraz system prawny stanowia element wyjsciowy dla efektywnosci systemu bezpie-
czenstwa UE obejmujacego podsystem ochrony granic. Ze wzgledu na ewolucj¢ pro-
cesu migracji oraz towarzyszacych jest wyzwan krytyczna analiza majaca na celu
wskazanie zmian niezb¢dnych w obszarze rozpatrywanej problematyki determinuje
efektywnos¢ sytemu ochrony granic.
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Autorka skupita si¢ analizie podstaw normatywnych oraz instytucjonalnych dotycza-
cych przeciwdziatania zagrozeniom migracyjnym w UE ze wzgledu na ich znacznie w
konteks$cie kryzysu zasady solidarnosci oraz relokacji migrantow w UE.

Rozwigzanie postawionego problemu i jego weryfikacja wymagata zastosowania me-
tody empirycznej badania obrazujacej aspekt funkcjonalny prawa oraz metody teore-
tycznych, tj. analizy i wnioskowania.

Refleksja nad dziataniem prawa zwigksza pole badawcze poprzez wlaczenie w spek-
trum bezposredniego zainteresowania zjawisk spotecznych czy tez wartosci zwigza-
nych z dang gatezig prawa.

Badaniami nad zaprezentowana problematyka podjeli w Polsce: Szachon-Pszenny A.,
(2018); Balawajder G., (2017); Krupa A., Tendera-Wtaszczuk H.,( 2009);, Trubalska
J., 2016; Moraczewska A. (2006).

Prezentacja przeprowadzonej analizy. Dyskusja

Normatywne ujecie przeciwdzialania zagrozeniom migracyjnym

Efektem utworzenia ,,obszaru bez granic” jest gwarancja swobodnego przeplywu
0sob, ukonstytuowana w prawie UE i potwierdzona w drodze inkorporacji quasi
Schengen do prawa unijnego. ,,Wyraza si¢ to przede wszystkim w dwoch definicjach
traktatowych: rynku wewnetrznego oraz przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwos$ci” (Szachof — Pszenny A., 2018, s. 65). Zgodnie z art. 26 ust. 2 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, rynek wewnetrzny obejmuje obszar bez granic
wewnetrznych, w ktérym jest zapewniony swobodny przeplyw towaréow, osob, ushug
i kapitatu. Charakterystyka przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
wynika z art. 67 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i okreslona jest, jako
obszar bez granic wewngtrznych, w ktorym zagwarantowana jest swoboda przeplywu
0s6b w powigzaniu z wilasciwymi $rodkami w odniesieniu do kontroli granic
zewnetrznych, azylu, imigracji, jak rowniez zapobiegania i zwalczania przestgpczosci.
Regulacje normatywne w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwos$ci gwarantuja brak kontroli na granicach wewnetrznych, wspdlng
polityke w dziedzinie azylu, imigracji 1 kontroli granic zewnetrznych.
Odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich w wymienionych obszarach realizowana
jest na zasadzie solidarnosci (Art. 67 ust. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej). Z kolei w art. 77 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej podkreslono, ze
Unia rozwija polityke majaca na celu zapewnienie braku jakichkolwiek kontroli osob,
niezaleznie od ich przynalezno$ci panstwowej, przy przekraczaniu przez nie granic
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wewnetrznych oraz zapewnienie kontroli osob 1 skutecznego nadzoru przy
przekraczaniu granic zewnetrznych.
Polityka zintegrowanego zarzadzania granicami opiera si¢ na powotanych artykutach
67 i 77 Traktatu Lizbonskiego. Bazuje roéwniez ,,na zatozeniach dorobku Schengen, co
oznacza, ze mozna j3 uznac¢ za pochodna funkcjonowania Strefy Schengen. Nalezy
rowniez zauwazyc¢, ze stanowi ona jeden z najwazniejszych filaroéw dziatan Unii Eu-
ropejskiej w zakresie zachowania wtasciwego poziomu kontroli i ochrony granic ze-
wnetrznych” (Balawajder G, 2017, s. 206).
Priorytet obejmujacy problematyke mobilnosci jest czgséciag dzialan normatywnych od
poczatku powstania wspdlnej polityki migracyjnej w roku 1999. Kompetencje
wspolnotowe w tej dziedzinie wprowadzit Traktat Amsterdamski w tytule IV, pt.
Wizy, azyl, imigracja i inne polityki zwigzane ze swobodnym przeptywem os6b. W
art. 62 TUE okreslono podstawe prawna przysztych regulacji zwiazanych z kontrola
granic i polityka wizowa, natomiast art. 63 TUE stanowi bezposrednie zrodilo dla
aktow dotyczacych nielegalnej imigracji i nielegalnego pobytu, z repatriacja
nielegalnych imigrantoéw wiacznie (Tendery-Wtaszczuk H., red., 2009, s. 7).
Analiza unormowan prawnych zwigzanych z tematyka nielegalnej migracji wymaga
eksploracji aktow normatywnych dotyczacych problematyki obejmujacej tworzenie
podstaw instytucjonalnych i technicznych dla przeciwdziatania niezgodnemu z pra-
wem przekraczaniu granicy. W zwigzku z tym istotne znacznie dla dociekan miato
porozumienie z Schengen wlaczone do prawa unijnego na mocy Traktatu Amsterdam-
skiego. Najistotniejszym aktem prawa wtornego wyznaczajacym ramy funkcjonowa-
nia strefy Schengen jest Kodeks Graniczny przyjety w roku 2006 Rozporzadzeniem
(WE) nr 526/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacym wspolnotowy
kodeks zasad regulujacych przeptyw 0sob przez granice.
Rozwazajac kwesti¢ priorytetow problematyki mobilnosci Komunikat Komisji Euro-
pejskiej z 19 lipca 2006 r., przeprowadzit analiz¢ o$miu najwazniejszych obszarow
powigzanych z tematyka nielegalnej migracji. Wsérdd dylematdéw opisanych w doku-
mencie znalazty si¢:

—  zintegrowane zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE,

— zabezpieczenie dokumentéw podrdzy i tozsamosci,

—  przeciwdzialanie handlu ludzmi,

—  wspolpraca z panstwami trzecimi,

— regulacje dotyczace pobytu i legalno$ci zatrudnienia,

— polityka powrotow migrantow,
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— wymiana informacji (Krupa A., Tendera-Wtaszczuk H., 2009, s. 76).
Ochrona granic oraz wzmocnienie dziatan w tej dziedzinie uwzglgdnione zostato juz
w roku 2002 w dwoch dokumentach wydanym przez Rade Unii Europejskiej ,,Planie
zarzadzania granicami zewngtrznymi krajow czlonkowskich Unii Europejskiej” oraz
»~Komunikacie Komisji Europejskiej na temat wspolnego zarzadzania granicami ze-
wnetrznymi krajow cztonkowskich UE”. Rezultatem rozwazan podjetych przez insty-
tucje Unii Europejskiej byto powotanie na mocy Rozporzadzenia Rady Europejskiej
Agencji Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskich (Frontex). Komunikat Komisji traktowat w kontek-
Scie ochrony granic zewnetrznych problematyke rozwigzan technologicznych, ktére
nalezatoby zastosowaé na zewngtrznych granicach UE. Odnosi si¢ to przede wszyst-
kim do danych biometrycznych, odciskow palcéw, w tym zdje¢ cyfrowych oraz two-
rzenia baz danych. Dane biometryczne wykorzystano do stworzenia zabezpieczen do-
kumentoéw podrozy, co uregulowane zostato w Rozporzadzeniu Rady (WE) 2252/2004
w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i
dokumentach podrézy wydawanych przez Panstwa Cztonkowskie. Prawo do inicjo-
wania wspotpracy operacyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi i panstwami trze-
cimi w ramach stosunkéw zewnetrznych Unii przyznane zostato Agencji w na podsta-
wie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1168/2011.

Analizujac dokumenty wspolnotowe nalezy réwniez wymieni¢ Decyzje Rady z 2004
r. w sprawie utworzenia Systemu Informacji Wizowej (Visa Information System -
VIS), ktéra zdeterminowata utworzenie systemu na szczeblu Wspoélnot oraz krajow
cztonkowskich. Projektujac i realizujac VIS wzorowano si¢ na rozwigzaniach tech-
nicznych SIS II. Kolejne regulacje dotyczace systemu VIS to decyzja Komisji
2006/752/WE z dnia 3 listopada 2006 roku ustanawiajacg lokalizacje Systemu Infor-
macji Wizowej (VIS) w fazie jego rozwoju oraz decyzj¢ Komisji 2006/648/WE z dnia
22 wrzesnia 2006 roku ustanawiajacg specyfikacje techniczne dotyczace norm przyje-
tych dla cech biometrycznych na potrzeby Wizowego Systemu Informacyjnego.

Nastepnym aspektem normowania, podjetym przez organy UE w istotnych kwestiach
przeciwdziatania ryzkom zwigzanym z mobilnoscia ludzi jest problematyka
przeptywu informacji pomiedzy krajami cztonkowskimi a instytucjami UE. Kraje
cztonkowskie zainteresowane byly wzmocnieniem wspotpracy oraz udoskonaleniem
koordynacji dzialan podmiotow zajmujacych si¢ wymiarem sprawiedliwosci w
krajach cztonkowskich. ,,Realizacji tego celu najlepiej stuzyloby utworzenie instytucji
zajmujacej si¢ wsparciem technicznym procesu gromadzenia informacji, ich analiza
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oraz publikacja, a takze koordynacja wspotpracy na szczeblu operacyjnym oraz

zarzadzania bazami danych dotyczacych ruchow migracyjnych” (Krupa A., Tendera-

Wrhaszezuk H., 2009, s. 73). Uwzglednienie tych dazen umozliwito powotanie Decyzja

Rady z dnia 16 marca 2005 r. informatycznej sieci wymiany informacji ICONet. W

komunikacie Komisji Europejskiej dotyczacym priorytetow polityki zwalczania

nielegalnej migracji obywateli krajow trzecich, Komisja akcentowata konicznoé¢
wspolpracy w zakresie biezacej wymiany informacji dla skutecznego zwalczania
nielegalnej migracji. W komunikacie zaleca si¢ rowniez lepsze wykorzystanie sieci

ICONet.

Zasady wspotpracy panstw cztonkowskich z agencja Frontex oraz zasady wymiany

informacji w zwigzku z konieczno$cig znajomosci sytuacji dla poprawy zdolnosci

reagowania na granicach zewnetrznych umozliwilo Rozporzadzenie Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 22 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace europejski system

nadzorowania granic (EUROSUR). Usprawnienie przekazywania danych osob

ubiegajacych si¢ o azyl nastgpito wraz z wydaniem Rozporzadzenia Rady (WE)

dotyczacego ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskéw palcow w

celu skutecznego stosowania konwencji dublinskie;j.

Istotne znacznie dla problemu nielegalnej migracji miat Komunikat Komisji Europej-

skiej z dnia 22 listopada 2000 r. o wsp6lnotowej polityce migracyjnej, w ktorym zale-

cano stworzenie korzystniejszych warunkow legalnego przeptywu glownie w sferze

zatrudnienia cudzoziemcoéw. Poruszone kwestie zostaly unormowane w:

— dyrektywie 2009/50/WE w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji,

— dyrektywie w sprawie jednego zezwolenia (2011/98/UE),

— dyrektywie 2014/36/UE regulujacej warunki wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu podjecia zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego,

— dyrektywie 2014/66/UE ustanawiajacej warunki wjazdu i pobytu obywateli pan-
stw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa,

— dyrektywie (UE) 2016/801 w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli pan-
stw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiéw, szkolen,
udziatu w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub projektach
edukacyjnych oraz podjgcia pracy w charakterze au pair zostata przyjeta.

Problematyka zwigzang z legalnym wykonywaniem przez osoby migrujace pracy jest

rowniez obszar dotyczacy zatrudniania przez pracodawcow nielegalnie przebywaja-

cych obywateli panstw trzecich. Tematyke tg poruszono w dyrektywie 2009/52/WE.
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W dokumencie ujete zostaty kary i $rodki, ktore maja by¢ stosowane przez panstwa
cztonkowskie wobec pracodawcow.

Zagadnienie handlu ludZmi taczone jest mobilnoscia, jako jedno z negatywnych kon-
sekwencji niegodnego z prawem przekraczania granicy. Podstawg aktywno$ci Unii
Europejskiej w obszarze handlu ludzmi jest ,,Plan dziatania w dziedzinie dobrych prak-
tyk, standardéw i procedur dotyczacych zwalczania i zapobiegania handlu ludzmi”,
przyjety przez Rade Unii Europejskiej w grudniu 2005 r.. Dokument rekomenduje ta-
kie dziatania jak: ,,informowanie spoleczenstw o skali i specyfice zjawiska, utrudnia-
nie przerzutu przez granice, zmniejszenie popytu w krajach UE, zwigkszenie efektyw-
nos$ci na etapie dochodzenia, oskarzenia, pomocy ofiarom, bezpiecznego powrotu do
kraju pochodzenia oraz reintegracji, a takze wspieranie tego typu dziatan w krajach
trzecich” (Krupa A., Tendera-Wtaszczuk H., 2009, s. 77). Problem handlu ludZzmi, jako
zjawisko taczone z nielegalng migracjg normuje dyrektywa 2011/36/UE w sprawie za-
pobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar. Pakiet
ten uzupetnia dyrektywa Rady 2004/81/WE przewidujaca przyznanie dokumentu po-
bytowego ofiarom handlu ludzmi lub przemytu ludzi, ktore wspotpracuja z whasci-
wymi organami. Obok regulacji normatywnych Komisja przyjeta ,,Unijny plan dziata-
nia na rzecz zwalczania przemytu migrantéw na lata 2015-2020”.

W kwestii przeciwdziatania nielegalnemu przekraczaniu granicy UE przyjeta kilka ak-
tow prawodawczych. Dyrektywa Rady 2002/90/WE zawierajaca wspolng definicje
przestepstwa ulatwiania nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu, decyzja ramowa
2002/946/WSiSW ustanawiajgca sankcje karne za takie postepowanie.

W dyrektywie w sprawie powrotdw (2008/115/WE), okreslono wspolne normy i
procedury UE dotyczace powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich. W 2016 r. Parlament i Rada przyjety rozporzadzenie (UE) 2016/1953 w
sprawie ustanowienia europejskiego dokumentu podrézy do celow powrotu
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich. Natomiast w roku 2017 r.
opublikowano Podrecznik dotyczacy powrotow (Zalecenie Komisji (UE) 2017/2338 z
dnia 16 listopada 2017 r.) zawierajacy wytyczne dla wlasciwych organdéw panstw
cztonkowskich wykonujacych zadania zwigzane z powrotami. We wrzesniu 2018 r.
Komisja zaproponowata nowa procedur¢ na granicach dla oséb ubiegajacych si¢ 0
azyl, bardziej przejrzysty tryb i przepisy majace na celu zapobieganie naduzyciom,
skuteczne programy dobrowolnych powrotéw, ktore maja zosta¢ wprowadzone w
panstwach cztonkowskich, oraz jasniejsze zasady dotyczace zatrzymania (Komunikat
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Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady, dnia 4.12.2018 r.
COM(2018) 798 final).
Instytucjonalny aspekt przeciwdzialania zagrozeniom migracyjnym
Kolejny obszar aktywnosci na rzecz przeciwdziatania zagrozeniom migracyjnym do-
tyczy ujecia instytucjonalnego zarzadzania granicami. Odpowiedzialno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa przypisana jest panstwom cztonkowskim, ktére bezposrednio zarza-
dzaja granicami zewn¢trznymi Unii Europejskiej. Koordynowanie aktywnosci stuzb
granicznych panstw cztonkowskich UE lezy w kompetencji Agencji Frontex (Doma-
gata M, 2011, s. 77-79). Europejski program w zakresie migracji (Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw Europejski COM (2015) 24 final), eksponuje, iz niezbgdna
jest gwarancja wspdlnego zarzadzania granicami bgdaca podstawa bezpieczenstwa
transgranicznego w UE. ,,Pozostawienie spraw zwiazanych z zarzadzaniem granicami
zewnetrznymi panstwom cztonkowskim uwidocznito w trakcie kryzysu problem braku
solidarno$ci panstw, gtownie w sferze praktycznego wdrazania procedur relokacji i
przesiedlen. Stoi to w sprzecznosci z obecna w dokumentach unijnych zasada solidar-
noéci” (Trybalska J., 2016, s. 107-108).
W celu efektywnego funkcjonowania Strefy Schengen, powotana zostata instytucja
wspierajaca panstwa cztonkowskie w realizacji celow obszaru ,,bez granic” - Europej-
ska Agencja Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej (dalej Frontex). Podstawa prawna funkcjonowania
Frontexu jest Rozporzadzenie Rady (WE) Ustanawiajace Europejska Agencje Zarza-
dzania Wspolpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czltonkowskich
Unii Europejskich oraz w Konwencja Wykonawcza do Uktadu z Schengen. ,,Frontex
jest instytucja unijna, jednostka autonomiczng powotana do wspierania efektywnego
zarzadzania granicami zewnetrznymi panstw cztonkowskich UE przez wykorzystanie
swoich funkcji regulacyjnej, kontrolnej, operacyjnej” (Moraczewska A., 2006, s. 242).
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej tworzy strategie operacyjna i
techniczng na rzecz wdrozenia zintegrowanego zarzadzania granicami na poziomie
Unii, nadzoruje funkcjonowanie kontroli granicznej na granicach zewnetrznych pan-
stw cztonkowskich oraz przeprowadza oceng narazenia. Obok tego do gtéwnych zadan
Frontex nalezy:
— monitorowanie ruchow migracyjnych, zarzadzanie granicami zewngtrznymi,
przeprowadzanie analizy ryzyka i oceny narazenia,
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— wspomaganie panstw czlonkowskich w sytuacjach wymagajacych zwigkszonej
pomocy technicznej i operacyjnej na granicach zewnetrznych,

— zapewnianie pomocy technicznej i operacyjnej panstwom cztonkowskim i pan-
stwom trzecim w akcjach poszukiwania i ratowania osob,

— tworzenie rezerwy szybkiego reagowania i rezerwy wyposazenia technicznego,

— w ramach zespotow wspierajacych zarzadzanie migracjami na obszarach hotspo-
tow rozmieszczanie zespolow Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz
wyposazenia technicznego,

— rozmieszczanie niezbednego wyposazenia oraz funkcjonariuszy strazy granicznej
i innych wlasciwych cztonkow personelu z rezerwy szybkiego reagowania,

— wspoltpraca z Europolem i Eurojustem,

— tworzenie zasobow obserwatoré6w przymusowych powrotow, eskorty przymuso-
wych powrotow, zespotéw interwencji powrotowych oraz specjalistow ds. po-
WIotow,

— wspolpraca z Europejska Agencja Kontroli Rybotowstwa i Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Morskiego,

— wspomaganie panstw czlonkowskich i panstw trzecich w zakresie wspotpracy
technicznej i operacyjnej, (Tracz-Dral J., 2018, s. 8).

Wszystkie dziatania Frontexu poprzedza analiza ryzyka. Agencja ocenia zagrozenia
dla bezpieczenstwa granic UE, gromadzi dane na temat tendencji w obszarze niclegal-
nej imigracji i przestgpczosci transgranicznej na granicach zewnetrznych, w tym tez
handlu ludzmi. Obowiazkiem Agencji jest opracowanie wspolnego zintegrowanego
modelu analizy ryzyka. Modelem postuguje si¢ zarowno Agencja jak i panstwa czton-
kowskie. ,,Analiza ryzyka przedktadana jest Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i
Komisji. Obejmuje ona kontrolg graniczna, nielegalne wtorne przeplywy obywateli
panstw trzecich w Unii, zapobieganie przestgpczosci transgranicznej, a takze analize
sytuacji w sgsiadujgcych panstwach trzecich, dotyczacg przepltywdw migracyjnych w
kierunku Unii” (Tracz-Dral J. , 2018, s. 9). Jest sporzadzana na podstawie informacji
dostarczonych przez panstwa cztonkowskie, ze szczegdlnym uwzglednieniem danych
statystycznych i operacyjnych oraz wlasnych danych wywiadowczych. Panstwa czton-
kowskie zobowigzane sa do uwzglednienia ich w zwigzku z planowanymi operacjami
na granicach zewnetrznych.

Agencja opracowuje rozwigzania stuzace odsytaniu imigrantéw i koordynuje wspdlne

dziatania dotyczace powrotow, tworzy systemy informacyjne, ktore umozliwiaja

ptynna wymiang informacji migdzy organami ochrony granic.
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Powstanie Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej stuzy zoptymalizo-
waniu aktywnos$ci majacej na celu ochrong i kontrole granic zewnetrznych. Jest odpo-
wiedzialna za zarzadzanie granicami zewnetrznymi, zwlaszcza w razie nieprzyjgcia
przez panstwo cztonkowskie niezb¢dnych srodkow naprawczych wynikajacych z
oceny narazenia lub w przypadku wyjatkowej presji migracyjnej, wskutek ktorej kon-
trola granic zewng¢trznych jest nieskuteczna i naraza strefe¢ Schengen na niebezpieczen-
stwo. Znajdujace si¢ w trudnej sytuacji granicznej panstwo uprawnione jest do skiero-
wania prosby o pomoc techniczng i organizacyjng do Agencji. Frontex wspotpracuje z
organami krajowymi odpowiedzialnymi za ochrong¢ granic zgodnie z zasada dobrej
wiary. Jednocze$nie dla utrzymania statego monitoringu zarzadzania granicami ze-
wnetrznymi Agencja oraz organy krajowe sa zobowigzane, jak juz wspomniano, do
wymiany informacji, danych statystycznych i operacyjnych oraz sytuacji i potencjal-
nych zagrozen na granicach zewnetrznych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 wrzeénia 2016 r. w celu
usprawnienia systemu zarzadzania granicami powotano Europejska Agencje Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej, jako nastgpcy Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspot-
praca Operacyjng na Zewn¢trznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europej-
skiej (znang wczesniej, jako Frontex). ,,Powstanie Agencji ma $cisty zwigzek z zao-
strzeniem kryzysu Frontexu w 2015 r., kiedy okazalo si¢, Ze rozmieszczenie funkcjo-
nariuszy i sprzetu zalezato od woli ich wystania przez panstwa cztonkowskie na gra-
nice zewngetrzng, a takze od ztozenia w tej sprawie formalnego wniosku przez panstwa
cztonkowskie” ( Balawajder G, 2017, s. 208). Utworzenie Europejskiej Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej stanowi jeden ze $rodkéw podejmowanych w ramach europej-
skiego programu w zakresie migracji. Jego celem jest wzmocnienie bezpieczenstwa i
zarzadzania granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej, jako osrodka zdolnosci ope-
racyjnej i fachowej zapewniajacej praktyczne wsparcie krajowym organom strazy gra-
nicznej. Sktada si¢ z Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz or-
ganow krajowych panstw cztonkowskich odpowiedzialnych za zarzadzanie granicami,
W tym strazy przybrzeznej w zakresie kontroli granicznej. Zgodnie z rozporzadzeniem
Agencja jest organem Unii Europejskiej posiadajgcym osobowos$¢ prawng. Jest nieza-
lezna w podejmowaniu dziatan operacyjnych i technicznych. Posiada autonomig
prawna, administracyjng i finansowa. Celem powotania nowego organu byto zapew-
nienie unijnych standardéow w zakresie zarzadzania na wszystkich granicach zewngtrz-
nych, dzigki stalemu monitoringowi oraz okresowej analizie ryzyka, obowiazkowej
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ocenie podatnosci na zagrozenia dla sformulowania i wyeliminowania stabych punk-
tow. Oprocz podstawowych funkcji w wymiarze operacyjnym, inne zadania agencji,
jakie warto wskazaé, to pomoc w szkoleniach krajowych funkcjonariuszy strazy gra-
nicznej oraz ustanowienie wspolnych standardow szkoleniowych. Dodatkowo wyrdz-
ni¢ mozna udziat w rozwoju badan majacych znaczenie dla kontroli i ochrony granic
zewngtrznych.
Agencja zobowiazana jest do przeprowadzania analizy ryzyka, w tym oceny zdolno$ci
panstw cztonkowskich do sprostania zagrozeniom i presji na granicach zewngtrznych
(Marin L., 2014, s. 83). Kolejna aktywnos$¢ na rzecz przeciwdzialania zagrozeniom,
ktéra jest realizowana przez Agencje, to oceny narazenia, jako obowigzkowy mecha-
nizm oceny podatnosci na zagrozenia (Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego i Rady. Europejska, dnia 15.12.2015 r., COM(2015) 673). ,,Przeprowadzenie
oceny narazenia sprowadza si¢ do zaopiniowania zdolnosci i gotowosci panstw czlon-
kowskich do ochrony granic zewnetrznych, w tym w sytuacjach zagrozenia zwigza-
nych z naptywem duzej liczby 0sob na terytorium danego panstwa. Agencja monito-
ruje 1 ocenia dostepnos¢ wyposazenia technicznego, systemoéw, zdolnosci, zasobow,
infrastruktury, a takze odpowiednio wykwalifikowanego i przeszkolonego personelu
panstw cztonkowskich, niezbednych do kontroli granicznej” (Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego i Rady. Europejska, dnia 15.12.2015 r., COM(2015) 673).
Sporzadzenie oceny narazenia odbywa si¢ minimum raz w roku w oparciu o informa-
cje otrzymane od panstw cztonkowskich i oficerow tacznikowych, dotyczace wyposa-
zenia technicznego, personelu, srodkoéw finansowych i1 plandw awaryjnych w sytuacji
potencjalnego zagrozenia na granicach zewnetrznych. Wyniki przesytane sa do panstw
cztonkowskich. W celu wyeliminowania stabych punktéw uwypuklonych w ocenie,
moze by¢ konieczne wydanie zalecen okreslajacych niezbgdne $rodki do podjecia
przez panstwa cztonkowskie w okre§lonym terminie. Wdrozenie ich ma na celu zta-
godzenie ryzyka zagrozenia funkcjonowania strefy Schengen.
Monitorowanie zarzagdzania granicami zewnetrznymi realizowane jest z wykorzysta-
niem i za posrednictwem oficeréw lacznikowych, ktoérzy oddelegowani sg do panstw
cztonkowskich. Dziataja oni w imieniu Agencji, jako tacznicy miedzy organami kra-
jowymi a Agencja. Oficerowie tacznikowi:
— posredniczg pomiedzy Agencja a organami/instytucjami krajowymi odpowie-
dzialnymi za zarzadzanie granicami,
— monitoruja dzialania podejmowane na granicy panstwowej, ktorej przyznano wy-
soki poziom ryzyka,
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— pomagaja panstwom cztonkowskim przygotowaé plany awaryjne zarzadzania
granicami,

— skladaja sprawozdania dyrektorowi wykonawczemu dotyczace zdolnoéci radzenia
sobie panstw na granicach zewngtrznych,

— monitoruja w sytuacji zagrozenia na granicy zewngtrznej, srodki przyjmowane
przez panstwo w sytuacji nie przyjecia srodkoéw naprawczych (Tracz-Dral J.,
2017).

Kolejnym narzedziem o charakterze instytucjonalnym majacym na celu przeciwdzia-
fanie zagrozeniom migracyjnym jest Europejska Sie¢ Patroli (dalej EPN). Zadaniem
EPN jest efektywniejsze przechwytywanie nielegalnego przemytu ludzi, narkotykow
oraz udzielnie pomocy imigrantom, ktorzy w zwiazku z nielegalnym przekraczaniem
granicy znalezli si¢ w sytuacji niebezpieczenstwa. ,,Patrole ograniczaja si¢ do wod
przybrzeznych zainteresowanych panstw cztonkowskich. Sie¢ patrolowa skupia
znaczng cze$¢ juz prowadzonych przez panstwa cztonkowskie dziatan patrolowych.
W polaczeniu z regularng wymiang informacji powinno to prowadzi¢ do skuteczniej-
szej kontroli granic morskich 1 obnizy¢ powiazane koszty zgodnie z zasada podziatu
obcigzenia” (MEMO/08/84, Bruksela, dnia 13 lutego 2008 r., s. 2.). Dzigki systemowi
jednostki odpowiedzialne za ochron¢ granic znacznie szybciej reaguja na incydenty
zwigzane z nielegalng migracjg czy przemytem oraz uzyskuja wigcej informacji o tym,
co si¢ dzieje na granicy zewngtrznej UE.

Frontex bedac Agencja o zadaniach kontrolno — policyjnych zostat umocowany przez

Rade Europejska i Parlament do tworzenia Zespotow Szybkiego Interweniowania Kry-

zysowego (dalej RABIT). Ich przeznaczeniem jest udzielenie wzmocnionej pomocy

technicznej i operacyjnej (Matusiak T., 2018). Mechanizm dajacy zainteresowanym
panstwom cztonkowskim prawo zwrocenia sie do Agencji Frontex 0 wsparcie w po-
staci oddelegowania na granice RABIT w celu wspomozenia dziatan organéw ochrony
granicy panstwa wnioskujacego utworzony zostata mocy Rozporzadzenia (WE) Nr

863/2007 w sierpniu 2007 r. Zaangazowanie zespotu jest uzasadnione w sytuacji ,,na-

glej, wyjatkowej presji takiej jak, np. masowy naptyw obywateli panstw trzecich usi-

hujacych przedosta¢ sie na terytorium danego panstwa nielegalnie” (Doliwa-Klepacka

A., 2016, s. 436). Sa to dziatania majace na celu wsparcie panstw cztonkowskich UE

w sytuacji niespodziewanych i licznych ruchéw migracyjnych. Zespot szybkiej inter-

Wencji na granicy wyposazony jest w szerokie uprawnienia organéw $cigania, ktorych

celem jest wspieranie panstw cztonkowskich w obliczu nadmiernego przeptywu nie-

legalnych imigrantow (Piechowicz M., 2018, s. 97).
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W sktad zespotow RABIT wchodza przeszkoleni funkcjonariusze organéw odpowie-
dzialnych za zarzadzania granicami, tj. straz graniczna, funkcjonariusze policji oraz
urzednicy stuzb imigracyjnych w panstwach cztonkowskich. Zespoly maja zagwaran-
towaé wnioskujacym panstwom pomoc operacyjng w sytuacjach nagtych, pod presja,
tj. zwianych z masowym naplywem migrantow. Dyrektor Wykonawczy Agencji Fron-
tex podejmuje decyzje o oddelegowaniu zespotéw, postanawiajac o tym w terminie
nie dhluzszym niz 5 dni od zgloszenie. Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) 863/2007
»cztonkowie zespotéw moga wykonywac wszelkie zadania i korzysta¢ z wszelkich
uprawnien w zakresie odprawy granicznej lub ochrony granicy zgodnie z rozporzadze-
niem (WE) nr 562/2006”.

Operacje Frontexu, w przeciwienstwie do innych, na co zwraca uwagg M. Piechowicz,
oparte s3 na koncepcji tzw. obowiazkowej solidarnosci. Implikuje to obowigzek pan-
stwa cztonkowskiego do uczestnictwa w podjetych dziataniach. Kwestie finansowania
i wyposazenia zespotu sg realizowane na poziomie ponadnarodowym, a podczas pracy
cztonkowie zespotu nosza opaske z insygniami UE. Zostalo to zinterpretowane, jako
»istotne odejscie od tradycyjnej i wytacznej kompetencji panstw cztonkowskich” (Pie-
chowicz M., 2018, s. 97). Wykonujac zadania korzystajg z uprawnien jedynie na po-
lecenie, w obecnosci funkcjonariuszy strazy granicznej przyjmujacego panstwa czton-
kowskiego. Czlonkowie zespotdw nosza wiasne umundurowanie, tj. obowigzujace w
panstwie cztonkowskim, z ktorego pochodza. Sa uprawnieni do uzycia sity, poshugi-
wania si¢ bronig stuzbowa, amunicjg i sprzetem, za zgoda rodzimego panstwa czton-
kowskiego i przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, w obecnosci funkcjonariuszy
strazy granicznej przyjmujacego panstwa cztonkowskiego i zgodnie z prawem krajo-
wym przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

Chcac wskaza¢ najwazniejsze instrumenty uzywane przez organy UE, ktore chronia
przestrzen wolnosci bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz oddziatuja na system za-
rzadzania granicami, nalezy wyszczegolni¢ Europejski system nadzoru granic (dalej
Eurosur). Zostal utworzony na mocy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 22 pazdziernika 2013 r. a jego ramy zostaty ograniczone do panstw Unii
Europejskiej i strefy Schengen posiadajacych zewngtrzne granice ladowe lub morskie.
Stanowi on element europejskiego systemu kontroli granicznej, ktory wspomaga suk-
cesywna modernizacj¢ krajowych systeméw nadzoru. ,,Glownym celem jest zapobie-
ganie nieautoryzowanemu przekraczaniu granicy, biezace monitorowanie transgra-
nicznych ruchéw migracyjnych, prowadzonych dziatan przeciwko przest¢pczosci oraz
stworzenie wspolnego srodowiska wymiany informacji mi¢dzy wlasciwymi organami
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krajowymi”(Piechowicz M. 2018, 5.97). Suplementarnymi dzialaniami jest wsparcie
dla ofiar handlu ludzmi, czyli 0sob, ktére w zwigzku z procederem niezgodnie z pra-
wem przekroczyly granice (Takle M. 2012, s. 288). ,,Rozporzadzenie ustanowilo
wspolne ramy dla wymiany informacji i wspolpracy migdzy panstwami cztonkow-
skimi a agencja Frontex, shuzce poprawie znajomosci sytuacji i zwigkszonej zdolnosci
reagowania na granicach zewnetrznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej pod
katem wykrywania i zwalczania nielegalnej migracji i przestgpczosci transgranicznej
oraz zapobiegania im, a takze przyczyniata si¢ do ochrony i ratowania zycia imigran-
tow”’(Balawajder G., 2017, s. 215).

Zgodnie z trescig rozporzadzenia, w panstwach utworzono centra koordynujace i zbie-
rajace dane wewnatrz poszczegdlnych panstw przy pomocy nowoczesnych srodkéw
przekazu, tj. satelity, programy raportowania jednostek morskich. Informacje przeka-
zywane sg do Frontexu i Eurosuru. Powotujac Eurosur, Unia Europejska przygotowy-
wata si¢ instytucjonalnie do przeciwdziatania nielegalnej migracji i przestgpczosci
transgranicznej. ,,Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza, prowadzi i utrzymuje kra-
jowy osrodek koordynacji, ktory stuzy koordynacji i wymianie informacji migdzy
wszystkimi organami prowadzacymi dziatania w zakresie ochrony granic zewngtrz-
nych na poziomie krajowym, a takze z pozostatymi krajowymi osrodkami koordynacji
oraz z agencja. Kazde panstwo cztonkowskie powiadamia Komisj¢ o utworzeniu swo-
jego krajowego osrodka koordynacji, a nastepnie Komisja przekazuje t¢ informacje
pozostatym panstwom cztonkowskim i agencji”’( Rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) Nr 1052/2013).

Eurosur gwarantuje narzedzia pozwalajace na identyfikowanie i przechwytywanie
przemytu ludzi i towarow. Dzigki systemowi, instytucje chronigce granice maja moz-
liwos¢ szybszej reakcji na incydenty zwigzane z nielegalng migracja czy przemytem.
Uzyskaja tez wigcej informacji na temat tego, co dzieje si¢ na zewnetrznych granicach
UE. System blisko wspolpracuje z agencja Frontex, co determinuje pelne monitoro-
wanie aktywnosci migrantow na zewngtrznych granicach UE.

Eurosur jest systemem wymiany informacji, umozliwiajacym ,,dzielenie si¢ nimi w
czasie rzeczywistym. Udostepnione dane mogg sktadac¢ si¢ z informacji dotyczacych
wypadkow na zewngtrznych granicach ladowych i morskich UE, statusu i pozycji pa-
troli i matych statkow, jak rowniez raportow analitycznych i wywiadowczych (na przy-
ktad na zmienionych trasach migracyjnych) lub nowych metodach stosowanych przez
handlarzy ludzmi lub narkotykéw” (Piechowicz M., 2018, s. 97). Dane sa pézniej wy-
korzystywane do ustalenia zdj¢¢ sytuacyjnych na poziomie krajowym i europejskim,
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oraz przygranicznego szkicu sytuacyjnego (Rijpma J., Vermeulen M., 2015, s. 454. Do
celéw wymiany informacji i wspotpracy w dziedzinie ochrony granic i z uwzglgdnie-
niem istniejacych mechanizméw wspotpracy panstwa cztonkowskie i agencja korzy-
staja z ram Eurosur-u, sktadajacych si¢ z nastepujacych elementow:

— krajowych osrodkoéw koordynacji,

— krajowych obrazow sytuacji,

— sieci komunikacyjnej,

— europejskiego obrazu sytuacji,

— wspolnego przedgranicznego obrazu sytuacji,

— wspolnego stosowania narzedzi nadzoru.

Frontex jest odpowiedzialny za utrzymanie sieci informacyjnej i petni kluczows role
w funkcjonowaniu Eurosur. Wykorzystujac zgromadzone dane oraz na podstawie da-
nych przekazanych w postaci krajowego obrazu sytuacyjnego Agencja ,,monitoruje
stan rzeczywisty na granicach zewngtrznych UE, a takze tworzony jest obraz sytua-
cyjny bliskiej przygranicy” (Piechowicz M., 2018, s. 97). Zbioér informacji rekomen-
duje poziom oddziatywania konkretnego zagrozenia na stan bezpieczenstwa podda-
nego analizie odcinka granicy.

Wedtug unijnej komisarz ds. wewngtrznych Cecilii Malmstroem ,,walka z przemytem
narkotykow, handlem ludzmi, ale tez ratowanie imigrantow jest w duzym stopniu uza-
leznione od terminowej wymiany informacji i koordynacji dziatan miedzy krajowymi
i europejskimi agencjami — EUROSUR zapewnia ramy takiej wspoipracy — oswiad-
czyta Malmstroem” (Uruchomiono Europejski System Nadzoru Granic EUROSUR ).
Zgodnie z komunikatem Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z 2015 r. wpro-
wadzenie Eurosur znacznie poprawito orientacj¢ sytuacyjna na granicach zewnetrz-
nych i terenach przygranicznych. Komisja przyjeta podrecznik Eurosur, w ktorym
szczegotowo opisano zadania krajowych odcinkow koordynacyjnych, sposob zarza-
dzania zasobami oraz personelem w tym krajowe systemy nadzoru granic. Scharakte-
ryzowano rowniez sposob wymiany informacji miedzy osrodkami koordynacyjnymi i
Frontexem, na temat zdarzen i dziatan wywiadowczych. Podrecznik okresla rowniez
wytyczne techniczne w zakresie zarzadzania siecig komunikacyjng Eurosur oraz infor-
macjami niejawnymi.

Whioski
Wprowadzenie obszaru swobodnego przemieszczani si¢ obliguje do zagwarantowania
harmonijnej i restrykcyjnej konwencji zarzadzania bezpieczenstwem granic, ktore
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realizowane jest zgodnie z zasada wspolnej odpowiedzialno$ci krajow cztonkowskich.
Wyzwania zwigzane z mobilnoScia wymagaja wspotdziatania wszystkich
zainteresowanych podmiotow. Niezb¢dne w zwiazku z tym sa standardy unijne oraz
jednolity system odpowiedzialno$ci za zarzadzanie granicami. ,,Strefa Schengen bez
granic moze istnie¢ jedynie pod warunkiem, ze zagwarantujemy skuteczne
zabezpieczenie 1 ochron¢ jej granic” (Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady COM (2015) 673 final). W roku 2015 w Europejskim programie
w zakresie migracji (COM (2015) 240 final.), Komisja zwrdcita uwage na koniecznosé
wspolnej dbalosci o bezpieczenstwo obszaru Schengen odnoszac si¢ do art. 77
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktéry stanowi, iz niezbedne jest
,Stopniowe wprowadzenie zintegrowanego sytemu zarzadzania granicami”, ktory
zapewni stan bezpieczenstwa wewnetrznego UE 1 tym samym panstwom
cztonkowskim. Wedhug Komisji Europejskiej podstawa sytemu jest ,,stalty mechanizm
zapobiegania sytuacjom kryzysowym, polegajacy na ustawicznym monitorowaniu
zdolnosci panstw cztonkowskich, w tym poprzez solidng i regularng analizg ryzyka”
(COM (2015) 240 final.).

Rozwigzania instytucjonalne, prawne funkcjonujace w kontekscie ochrony granic UE
i wspolpracy policyjnej to jeden z najbardziej zaawansowanych obszarow wspotdzia-
tania w ramach UE/stery Schengen. Jednakze problematyka ochrony granic wewngtrz-
nych to kategoria, ktorej rozwigzania na szczeblu UE skorelowane sg w zasadniczy
sposob ze wspotpraca panstw posiadajacych wspolny obszar transgraniczny. Tres§¢
wspoldziatania wyznaczona jest specyfika granicy oraz wynikajacych z niej wyzwan.
Kryzys migracyjny ukazat niedoskonato$¢ funkcjonujacego systemu ochrony granic.
Pomimo rozwinigtej struktury instytucjonalnej, normatywnej i technicznej, nie udat si¢
skutecznie chroni¢ terytorium Unii Europejskiej. Efektem impasu w obszarze naptywu
imigrantow byto podjecie przez instytucje Unii Europejskiej inicjatyw majacych na
celu uczynienie systemu zarzadzania granicami sprawniejszym. Priorytetem bylo
przywrocenie zaufania obywateli w kwestii ochrony europejskich granic zewngtrz-
nych oraz zagwarantowanie integralnosci strefy Schengen, bedacej obszarem swobod-
nego przepltywu bez granic wewnetrznych.

Literatura przedmiotu:

1. BALAWAJIDER, G., (2017). Instytucja granic zewnetrznych Unii Europejskiej a zapew-
nienie bezpieczenstwa panstw cztonkowskich w warunkach wspétczesnego kryzysu migra-
cyjnego, Pogranicze. Polish Borderlands Studies, nr 5/2017.

ISSN 2543-7097 / E-ISSN 2544-9478
© 2019 /Published by: Miedzynarodowy Instytut Innowacji Nauka-Edukacja-Rozwéj w Warszawie, Polska

This is an open access article
under the CC BY-NC license (http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/)
Lubimow J., (2019). NORMATYWNY I INSTYTUCJONALNE UJECIE PRZECIWDZIALANIA
ZAGROZENIOM MIGRACYINYM W UE
International Journal of Legal Studies, 2(6)2019: 367 - 388
DOI: 10.5604/01.3001.0013.7424

383



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://ijols.com/resources/html/article/details?id=197245
https://ijols.com/resources/html/article/details?id=197245

International Journal of Legal Studies M 2(6)2019 ISSN 2543-7097
L

2. DOLIWA-KLEPACKA, A., (2016). Wspotpraca organdéw wladzy wykonawczej w Polsce
z Frontex-em w zakresie zarzadzania i ochrony granicy zewnetrznej Strefy Schengen,
Bialostockie Studia Prawnicze, nr Z.20/B/2016.

3. DOMAGALA, M., (2011). Geopolityczny wymiar Europejskiej Polityki Sasiedztwa.
Inwazja unijnego $wiata na peryferie i inne systemy-swiaty, Przeglqd Geopolityczny, nr
3/2011.

4. KRUPA, A., TANDERA-WALASZCZUK, H., (2009). Dziafania Unii Europejskiej na
rzecz przeciwdzialania zjawisku nielegalnej imigracji, [w:] Ewolucja i ocena
funkcjonowania trzeciego filaru Unii Europejskiej, Tendera-Wtaszczuk H. (red.), Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne, Krakéw.

5. MATUSIAK, T., (2018). Front ex, http://uniaeuropejska.org/frontex/ (data dostep:
15.11.2018).

6. MARIN, L., (2014). Protecting the EU’s Borders from Fundamental Rights? Squaring the
Circle Between Frontex’s Border Surveillance and Human Rights, [w:] Freedom, Security
and Justice in the European Union: Internal and External Dimensions of Increased Coop-
eration after the Lisbon Treaty, R. L. Holzhacker, P. Luif (red.), New York-London.

7. MORACZEWSKA, A., (2006). Kontrola i zarzadzanie granica zewnetrzng Unii Europe;j-
skiej, [w:] Olszewski E., Kuczerpa M. (red), Wspdlny obszar wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej a problem migracji, Chetm 2006.

8. PIECHOWICZ, M., (2018). Rola Frontex w zarzadzaniu przestrzenia wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE, Przeglgd Polityczny, nr 2/2018.

9. RIPMA, J., VERMEULEN, M., (2015). EUROSUR: saving lives or building borders?,
European Security, vol. 24 nr 3/2015.

10. SZACHON-PSZENNY, A., (2018). Granice strefy Schengen a granice Unii Europejskiej —
uwarunkowania normatywne, Pogranicze, Polish Borderlands Studies, NR 6/2018.

11. TAKLE, M., (2012). The Treaty of Lisbon and the European Border Control Regime,
Journal of Contemporary European Research, vol. 8, nr 3/2012.

12. TENDERY-WLASZCZUK, H.,(red.), (2009). Ewolucja i ocena funkcjonowania trzeciego
filaru Unii Europejskiej, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Krakdw.

13. TRTBULSKA, J., (2016). Proces zarzqdzania kryzysowego w przeciwdziataniu i zZwalcza-
niu zdarzen o charakterze terrorystycznym, [W:] Reagowanie na zamach terrorystyczne.
Wybrane zagadnienia, Stelmach J. (red.), Difin, Warszawa.

14. TRACZ-DRAL, J., (2017). Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna, Kancelaria Senatu.
Biuro Analiz i Dokumentacji, opracowanie tematyczne OT-651, styczen 2017,
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/147/plik/ot-651_do_internetu.pdf,
(data dostepu: 05.06.2018).

15. Uruchomiono Europejski System Nadzoru Granic EUROSUR,
https://fakty.interia.pl/swiat/news-uruchomiono-europejski-system-nadzoru-granic-
eurosur,nld,1067377 (data dostgpu: 10.11.2018 r.).

ISSN 2543-7097 / E-ISSN 2544-9478
© 2019 /Published by: Miedzynarodowy Instytut Innowacji Nauka-Edukacja-Rozwéj w Warszawie, Polska

This is an open access article
under the CC BY-NC license (http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/)
Lubimow J., (2019). NORMATYWNY I INSTYTUCJONALNE UJECIE PRZECIWDZIALANIA
ZAGROZENIOM MIGRACYINYM W UE
International Journal of Legal Studies, 2(6)2019: 367 - 388
DOI: 10.5604/01.3001.0013.7424

384



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://ijols.com/resources/html/article/details?id=197245
https://ijols.com/resources/html/article/details?id=197245

International Journal of Legal Studies e 2(6)2019 ISSN 2543-7097
L

Zrédla prawa:

16. TRAKTAT o Unii Europejskiej podmisanu 7 lutego 1992r. https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty _on_european_union_en.pdf.

17. TRAKTAT Amsterdamski zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty
ustanawiajace Wspolnoty Europejskie oraz niektore zwigzane z nimi akty prawne z 2
pazdziernika 1997 r. (Dz. Urz. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/31).

18. TRAKTAT z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska z dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. nr 203, poz. 1569).

19. ROZPORZADZENIE Rady (WE) 2252/2004 w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen i
danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrézy wydawanych przez
Panstwa Czlonkowskie (Dz. Urz. UE L 385 z 29.12.2004).

20. ROZPORZADZENIE (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
marca 2006 r. ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez
granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. U. L 105).

21. ROZPORZADZENIE (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca
2007r. ustanawiajace mechanizm tworzenia zespotdw szybkiej interwencji na granicy oraz
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 w odniesieniu do tego mechanizmu i
okre§lajace uprawnienia i zadania zaproszonych funkcjonariuszy (Dz. Urz. L 199).

22. ROZPORZADZENIE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce europejski system
nadzorowania granic (EUROSUR) nr 1052/2013 (Dz. Urz. UE.L.295.11).

23. ROZPORZADZENIE Rady (WE) 2725/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r. dotyczacego
ustanowienia systemu Eurodac do pordwnania odciskow palcow w celu skutecznego
stosowania Konwencji dublinskiej (Dz. Urz. WE L 316).

24. ROZPORZADZENIE Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1168/2011 z dnia 25
pazdziernika 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajace
Europejska Agencje Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskie (Dz. Urz. L 304/1).

25. ROZPORZADZENIE Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1953 z dnia 26
pazdziernika 2016 r. w sprawie ustanowienia europejskiego dokumentu podrézy do celow
powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich oraz uchylajace zalecenie
Rady z dnia 30 listopada 1994 r. (Dz. Urz. L 311/13).

26. DYREKTYWA Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkow wjazdu i
pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji (Dz. Urz. UE L 155/17).

27. DYREKTYWA Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkow wjazdu i
pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji (Dz. Urz. UE L 155/17).

ISSN 2543-7097 / E-ISSN 2544-9478
© 2019 /Published by: Miedzynarodowy Instytut Innowacji Nauka-Edukacja-Rozwéj w Warszawie, Polska

This is an open access article
under the CC BY-NC license (http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/)
Lubimow J., (2019). NORMATYWNY I INSTYTUCJONALNE UJECIE PRZECIWDZIALANIA
ZAGROZENIOM MIGRACYINYM W UE
International Journal of Legal Studies, 2(6)2019: 367 - 388
DOI: 10.5604/01.3001.0013.7424

385



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://ijols.com/resources/html/article/details?id=197245
https://ijols.com/resources/html/article/details?id=197245
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/

International Journal of Legal Studies M 2(6)2019 ISSN 2543-7097
L

28. DYREKTYWA Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011r. w
sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na
pobyt i prace na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru
praw dla pracownikoéw z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie
cztonkowskim, Dz. Urz. L 343/1.

29. DYREKTYWA Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w
charakterze pracownika sezonowego (Dz. Urz. L 94).

30. DYREKTYWA Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE z dnia 15 maja 2014 r. w
sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w ramach przeniesienia
wewnatrz przedsigbiorstwa (Dz. Urz. L 157/1).

31. DYREKTYWA Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r.
w sprawie warunkoéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia
badan naukowych, odbycia studiow, szkolen, udzialu w wolontariacie, programach
wymiany mlodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w
charakterze au pair (Dz. Urz. L 132).

32. DYREKTYWA Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011r. w
sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW (Dz. Urz. L 101).

33. DYREKTYWA Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie dokumentu
pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sg ofiarami handlu ludzmi
lub wczesniej byli przedmiotem dziatan utatwiajacych nielegalng imigracje, ktorzy
wspOtpracuja z wlasciwymi organami (Dz. Urz. L 261).

34. DECYZJA Rady z 2004 r. w sprawie utworzenia Systemu Informacji Wizowej (Visa
Information System - VIS) (Dz. Urz. UE L 213 z 15.06.2004).

35. DECYZJA Komisji 2006/752/WE z dnia 3 listopada 2006 roku ustanawiajaca lokalizacje
Systemu Informacji Wizowej (VIS) w fazie jego rozwoju (Dz. Urz. UE L 305 z 4.11.2006,
Dz. Urz. UE L 305z 4.11.2006).

36. DECYZJA Komisji 2006/648/WE z dnia 22 wrze$nia 2006 roku ustanawiajacg
specyfikacje techniczne dotyczace norm przyjetych dla cech biometrycznych na potrzeby
Wizowego Systemu Informacyjnego (Dz. Urz. UE L 267 z 27.09.2006).

37. DECYZJA Rady z dnia 16 marca 2005 r. w sprawie ustanowienia bezpiecznej interneto-
wej sieci informowania i koordynowania dla stuzb imigracyjnych Panstw cztonkowskich
ICONet (Dz. Urz. L 83/48).

38. DYREKTYWA Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odnie-
sieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. L
348/98).

ISSN 2543-7097 / E-ISSN 2544-9478
© 2019 /Published by: Miedzynarodowy Instytut Innowacji Nauka-Edukacja-Rozwéj w Warszawie, Polska

This is an open access article
under the CC BY-NC license (http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/)
Lubimow J., (2019). NORMATYWNY I INSTYTUCJONALNE UJECIE PRZECIWDZIALANIA
ZAGROZENIOM MIGRACYINYM W UE
International Journal of Legal Studies, 2(6)2019: 367 - 388
DOI: 10.5604/01.3001.0013.7424

386



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://ijols.com/resources/html/article/details?id=197245
https://ijols.com/resources/html/article/details?id=197245

International Journal of Legal Studies e 2(6)2019 ISSN 2543-7097
L

39. ZALECENIE Komisji (UE) 2017/2338 z dnia 16 listopada 2017 r. ustanawiajace wspolny
-Podrecznik dotyczacy powrotow” przeznaczony do stosowania przez wlasciwe organy
panstw cztonkowskich wykonujace zadania zwigzane z powrotami (Dz. Urz. L. 339/83).

40. REZOLUCJA Parlamentu Europejskiego w sprawie Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa
z 9 lutego 2006r., (2004/2167 (INI)) (Dz. Urz. C 33E).

41. KONWENCIJA Wykonawcza do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku mi¢gdzy
Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Repu-
bliki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wsp6lnych granicach (Dz.
Urz. nr L 239 22/09/2000).

42. KONWENCIJA Wykonawcza do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. (Dz. Urz.
L 139/19).

43. KONWENCJA Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Europejski Program w zakresie Migracji
COM (2015) 24 final.

44. KOMUNIKAT Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Europejska strazg graniczna
i przybrzezna oraz skuteczne zarzadzanie granicami zewngetrznymi UE, Strasburg, dnia
15.12.2015 r., COM(2015) 673.

45. KOMUNIKAT Komisji w sprawie priorytetow politycznych w walce z nielegalng imigra-
cja obywateli panstw trzecich, Bruksela, dnia 19.7.2006 KOM(2006) 402 wersja osta-
teczna.

46. KOMUNIKAT Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady, Zarza-
dzanie migracja we wszystkich jej aspektach. Postgpy w ramach europejskiego programu
w zakresie migracji, Bruksela, dnia 4.12.2018 r. COM(2018) 798 final.

47. KOMUNIKAT Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Globalne podejscie do kwestii migracji
i mobilnosci, Bruksela, dnia 18.11.2011 KOM(2011) 743 wersja ostateczna, Bruksela dnia
8.11.2011.

48. COMMUNICATION from the Commission to the European Parliament, the Concil, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions a European,
Program migracji, COM (2015) 240 final.

49. KOMUNIKAT Komisji do Parlamentu Europejskiego i rady, Europejska straz graniczna i
przybrzezna oraz skuteczne zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE, Strasburg
15.12.2015r., COM (2015) 673 final.

50. COMMUNICATION from the Commission to the Council and the European Parliament
towards integred management of the External Borders of the member states of the Euro-
pean Union, Com (2002) 233 final.

51. KOMUNIKAT Komisji z 19 lipca 2006 r. w sprawie priorytetow politycznych w walce z
nielegalng migracja obywateli panstw trzecich, KOM (2006) 402 wersja ostateczna.

ISSN 2543-7097 / E-ISSN 2544-9478
© 2019 /Published by: Miedzynarodowy Instytut Innowacji Nauka-Edukacja-Rozwéj w Warszawie, Polska

This is an open access article
under the CC BY-NC license (http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/)
Lubimow J., (2019). NORMATYWNY I INSTYTUCJONALNE UJECIE PRZECIWDZIALANIA
ZAGROZENIOM MIGRACYINYM W UE
International Journal of Legal Studies, 2(6)2019: 367 - 388
DOI: 10.5604/01.3001.0013.7424

387



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://ijols.com/resources/html/article/details?id=197245
https://ijols.com/resources/html/article/details?id=197245

International Journal of Legal Studies M 2(6)2019 ISSN 2543-7097
L

52. ,,PLAN dziatania w dziedzinie dobrych praktyk, standardéw i procedur dotyczacych
zwalczania i zapobiegania handlu ludzmi” U plan on best practices, standards and proce-
dures for combating and preventing trafficking in human beings The EU plan is aimed at
strengthening the commitment of the EU, and the Member States to prevent and fight traf-
ficking in human beings, 2005/C 311/01.

53. PLAIN zarzadzania granicami zewnetrznymi krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
Wzmacnianie zewngtrznych granic UE, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/stre-
ngthening-external-borders/ (dostgp:10.11.2018).

54. UNIINY PLAN dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantow na lata 2015-2020”
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52015DC0285&from=PL, (dostep: 5.05.2019).

55. POLITYKA MIGRACYJNA, http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/152/poli-
tyka-imigracyjna (dostep: 10.11.2018).

56. AGENCJA FRONTEX: ocena i dalszy rozwdj, MEMO/08/84, Bruksela, dnia 13 lutego
2008 r., s. 2.

ISSN 2543-7097 / E-ISSN 2544-9478
© 2019 /Published by: Miedzynarodowy Instytut Innowacji Nauka-Edukacja-Rozwéj w Warszawie, Polska

This is an open access article
under the CC BY-NC license (http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/)
Lubimow J., (2019). NORMATYWNY I INSTYTUCJONALNE UJECIE PRZECIWDZIALANIA
ZAGROZENIOM MIGRACYINYM W UE
International Journal of Legal Studies, 2(6)2019: 367 - 388
DOI: 10.5604/01.3001.0013.7424

388



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://ijols.com/resources/html/article/details?id=197245
https://ijols.com/resources/html/article/details?id=197245
file:///C:/Users/PLDANS/AppData/Local/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Temp/Rar$DIa0.312/UNIJNY%20PLAN%20działania%20na%20rzecz%20zwalczania%20przemytu%20migrantów%20na%20lata%202015-2020

