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Streszczenie

Andora jest jednym z najmliodszych europejskich panstw demokratycznych, ktore przez wiele stuleci
pozostawalo podmiotem niesuwerennym i niedemokratycznym o skomplikowanym statusie prawnomig-
dzynarodowym. Przedmiotem niniejszego artykutu jest pozycja ustrojowa przewodniczacego andorskiego
parlamentu — Syndyka Rady Generalnej. Autor podejmuje probe analizy, w jaki sposob zmienita si¢ ona po
uchwaleniu konstytucji w 1993 r. i jakie miejsce w systemie organéw panstwa zajmuje obecnie przewodni-

czacy andorskiego parlamentu.
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Constitutional position of the Speaker of the Andorran parliament (Syndic General)
in the context of the 1993 constitutional change

Abstract

Andorra is one of the youngest European democracies. For many centuries it was a non-sovereign and
undemocratic entity with a complicated international status. The subject of this article is the constitutional
position of the speaker of the Andorran parliament — the General Syndic of the General Council. The author
tries to analyse how position of the Syndic changed after the adoption of the 1993 constitution and what

position in the system of state organs is now occupied by the parliament’s Speaker.
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Wprowadzenie

Ksigstwo Andory, zwane takze wspdlnota Kraju Dolin, jest jednym z najmtod-
szych panstw europejskich, w ktorych obowigzuje rezim demokratyczny. Chociaz
sama wspolnota na terenach Pirenejow funkcjonowata juz od sredniowiecza, to przez
wszystkie kolejne stulecia, az do poczatku ostatniej dekady XX w. (sic!) pozosta-
wala terytorium niesuwerennym o charakterze feudalnym. W pewnym uproszczeniu
mozna stwierdzi¢, ze az do 1993 r. absolutng wtadz¢ w Andorze sprawowata dwu-
osobowa glowa panstwa: biskup katalonskiej diecezji Seo de Urgell (wspodtksiaze
episkopalny) oraz przejmujacy po francuskich krélach tytut drugiego ze wspotksia-
zat — prezydent Francji. Obaj wspotksigzeta pozostawali na gruncie prawa rowni,
co jednak w praktyce bylo zachowywane w umiarkowanie ograniczonym zakresie'.
Zmiana, jaka przyniosto przede wszystkim opracowanie pierwszej w historii An-
dory konstytucji pisanej, zwigzana byla z wola obu suwerenéw. Ci wyrazili zgode
na upodmiotowienie wspodlnoty Kraju Dolin, w efekcie czego w latach 70. ubieglego
stulecia rozpoczat si¢ proces demokratyzacji, ktorego finalnym etapem byto referen-
dum konstytucyjne oraz ratyfikacja sasiedzkiego trdjstronnego traktatu o przyjazni
i wspotpracy (oba wydarzenia w 1993 r.)%

Fundamentalng instytucjg polityczna, ktora odgrywala bardzo wazng role w sys-
temie politycznym Andory do 1993 r. byt syndyk generalny — przewodniczacy parla-
mentu tego panstwa. Przedmiotem niniejszego artykutu jest jego pozycja ustrojowa
przed i po przyjeciu Konstytucji Ksigstwa w 1993 r. W celu ukazania charakteru zmian
w ustroju Andory zostanie wykorzystana analiza normatywna i historyczna, dzigki kto-
rym bedzie mozliwe ukazanie przemian regulacji prawnych na przestrzeni stuleci. Jest
to istotne, poniewaz ustrdj omawianego panstwa ksztaltowat si¢ de facto przez ponad
siedem stuleci. Korzystajac z powyzszych metod, autor podejmie si¢ proby odpowiedzi
na pytanie, na ile zmienita si¢ pozycja ustrojowa syndyka generalnego oraz zweryfikuje
hipoteze, wedlug ktérej to wiasnie uchwalenie konstytucji miato najwickszy wptyw

na wzmocnienie/oslabienie jego pozycji.

! Nie wdajac si¢ w szczegdty historii Andory, losy Kraju Dolin bardzo czg¢sto zalezaty od sytuacji

geopolitycznej, w jakiej znajdowali si¢ jej sasiedzi: Hiszpania i Francja (np. wojna domowa
w Hiszpanii w latach 30. XX w. czy Wielka Rewolucja Francuska). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
poza losami obu sasiadow, na wydarzenia polityczne Andory (pomijajac, co oczywiste, dziatania
samych Andorczykow) miat wptyw rowniez Kosciot katolicki, ktory przez biskupa Seo de Urgell
realnie wplywal na losy omawianego panstwa.

Na temat znaczenia traktatu (Traité de bon voisinage, d’amitié et de coopération entre la République
frangaise, le Royaume d’Espagne et la Principauté d’Andorre) zob. szerzej Lukaszewski 2015:
s.399-413.
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Autor przeanalizuje problem w sposob chronologiczny, wskazujac, jak ewolu-
owata pozycja ustrojowa przewodniczgcego parlamentu od powotania do zycia
organu przedstawicielskiego, przez jego przeksztatcenia w 1866 r., az do XX w.
W drugiej czesci artykutu zostanie zaprezentowana istota reformy instytucjonalnej
z lat 70. 1 80. XX w. oraz status prawnoustrojowy syndyka generalnego w obecnym
rezimie prawnym, tj. po uchwaleniu Konstytucji Ksiestwa. Takg strukture uzasad-
nia przyjeta hipoteza, ktorej weryfikacja wymaga przedstawienia ewolucji pozycji
ustrojowej analizowanego organu (w perspektywie nie tyle wieloletniej, ile ponad
pottysiacletniej) oraz porownania rozwigzan ustrojowych przed i po przyjeciu ustawy
zasadniczej. Celem tak przyjetej konstrukeji bedzie mozliwie wyrazne zarysowanie
pozycji ustrojowej syndyka generalnego zarowno przed 1993 r., jak i po tej cezurze,
co umozliwi zweryfikowanie postawionej hipotezy, przy jednoczesnym pozostawie-
niu mozliwos$ci odniesienia si¢ do znaczenia zmian ustrojowych przedstawionych

w pierwszej cz¢scei artykutu.

Parlament Andory do Nowej Reformy (1866 r.)

Andora liczy swoja histori¢ od poczatkow ubieglego tysigclecia, jednak kluczo-
wym aktem konstytuujacym wspolnote Kraju Dolin byt rok 1278, kiedy doszlo do
przyjecia pierwszego uktadu arbitrazowego. Akt ten konczyt spor biskupa Urgell
(woéwcezas Pere d’Urg) z hrabig Foix (Roger Bernat III). Uktad ten potwierdzono
10 lat pdzniej w kolejnym akcie (Segon pariatge)’. Na mocy obu paragiow, poza
wskazaniem réwnosci panow feudalnych nad Andorg, postanowiono o ustroju
politycznym Kraju Dolin, ktéry w duzej mierze nie zostat zmieniony przez ponad
siedemset lat. Uktad z 1278 r. byt o tyle istotny, Zze przez niektorych jest nazywany
pierwsza konstytucjg Andory (Osobka 2008: s. 9)*. Pariagia, posrod rozwigzywania
licznych kwestii spoteczno-politycznych, nakazywaly Andorczykom przekazywanie

Akty te funkcjonuja w literaturze pod réoznymi nazwami (zazwyczaj jednak jako Pareage lub
w jezyku polskim Pariagia). Pierwszy z aktow (Primer pariatge de Andorra, funkcjonujacy
tez pod nazwa okreslajaca miejsce spisania i daty dziennej jego sporzadzenia: Pariatge signat
a Lleida el 8 de setembre de 1278) zostal przyjety 8 wrze$nia 1278 r. Drugi z pariagiow (Segon
pariatge de Andorra) jest datowany na 6 grudnia 1288 r. W ramach drugiego aktu potwierdzono
postanowienia Primer pariatge, a takze m.in. zakazano budowy zamku lub fortecy bez obopolnej
zgody i przyznawato obu pariagiom prawo mianowania wlasnego notariusza.

Lewis G. Leary stwierdza nawet, odwotujac si¢ do monarchii angielskiej, ze uktad arbitrazowy
z 1278 r. stanowi dla ustroju Andory swoista Wielkg Karte Swobod (Magna Charta of Andorra)
(Leary 1912: s. 26).
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danin obu suwerenom®, a samych panow feudalnych zobowigzywaly do powotania
swoich reprezentantéw, ktorzy mieli by¢ odpowiedzialni przede wszystkim za wy-
miar sprawiedliwosci (Bladé 1882: s. 20).

Kwestia ustroju wewngtrznego Andory zostata rozwigzana w ten sposob, ze naj-
wazniejsze decyzje podejmowali wspomniani wyzej, umocowani przez wspotksigzat
reprezentanci (viguier). Mieszkancom Kraju Dolin prawo reprezentacji przystugiwato
dopiero od 1419 r., kiedy suwereni pozytywnie odpowiedzieli na petycje Andorczy-
koéw w kwestii powotania do zycia Rady Ziemi (Rady Terytorialnej — Consell de la
Terra) (Osobka 2009: s. 185). Prawo wyboru poczatkowo przystugiwato wytacznie
focs — glowom najznamienitszych rodzin. Parlament zbieral si¢ zwykle pi¢¢ razy
w ciagu roku (By-Ways 26.06.1869: s. 850). Przyznanie praw wyborczych gtowom
wszystkich rodzin andorskich przyniosta dopiero reforma z 1866 r.

Sam parlament w zakresie swoich uprawnien mial sta¢ na strazy przywilejow
i praw Andorczykéw. Nad implementowaniem postanowien parlamentu miat czuwaé
syndyk (syndic procureur general), ktory byt wspomagany przez dwoch zastepcow
(subsyndykow)’. Syndycy generalni byli wybierani na czas nieoznaczony przez
parlament’ (chociaz mogli by¢ tez przez niego odwotani) (4 Unique 6.02.1892:
s. 94) i odpowiadali za kierowanie jego pracami. Mieli tez prawo zwolywania nad-
zwyczajnego posiedzenia Rady w uzasadnionych przypadkach. Podobnie, w przy-
padku zaistnienia okreslonych nadzwyczajnych okoliczno$ci, syndykowi (obok rad
parafialnych i1 tzw. Bayles) przystugiwalo prawo dysponowania oddziatem stuzb
porzadkowych. Takimi okoliczno$ciami mogty by¢ zachowanie porzadku publiczne-
go lub wdrozenie postanowien parlamentu w przypadkach odmowy ich wykonania
(Bladé 1882:s. 41).

Ich warto$¢ w potowie XIX w. wynosita 1920 frankow dla wspotksigcia francuskiego i 842 franki
dla wspotksiecia episkopalnego, z tym zastrzezeniem, ze Andorczycy z wlasnej woli corocznie na
Swieta Bozego Narodzenia ofiarowali wspotksieciu-biskupowi po 12 sztuk szynki, seréw i drobiu
(By-Ways 26.06.1869: s. 850).

W literaturze nazywani czasami drugim i trzecim syndykiem. Warto wspomnie¢, ze w literaturze
anglojezycznej rownie czesto okresla si¢ dwoch syndykow mianem prezydenta i wiceprezydenta,
dajac tym samym wyjasnienie do okreslania omawianego panstwa mianem Republiki Andory.
Jeden z pierwszych autorow w polskiej literaturze naukowej podejmujacy tematyke andorskiego
systemu konstytucyjnego, Tadeusz Jasudowicz, postuguje si¢ podobnym tlumaczeniem terminu
szefa andorskiego parlamentu, nazywajac go prezydentem (subsyndyka okresla natomiast mianem
wiceprezydenta) (Bladé 1882: s. 33; 4 National 3.10.1891: s. 324; Jasudowicz 1998: s. 44).

Z racji charakteru petnionego urzedu syndycy musieli by¢ Andorczykami (4 Pigmy 1.06.1881:
s. 536).
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Syndyk generalny (Sindic general) nie otrzymywat za swojg prace wynagrodzenia
(takowe pobierat jedynie sekretarz parlamentu) (4 Unique 6.02.1892: s. 94). Sindic
general posiadat pieczgci panstwowe, wydawal paszporty i certyfikaty produktow
pochodzacych z Andory, a takze dysponowat i administrowat srodkami publicznymi
(Bladé 1882: s. 36). W tym sensie mozna stwierdzi¢, ze syndyk, w okresie miedzy
posiedzeniami parlamentu, tworzyl de facto rzad Andory (Leary 1912: s. 150),
rowniez poprzez przyznanie mu zadania wykonywania uchwal podejmowanych
przez parlament. Nie mozna przy tym okres$li¢ syndyka mianem rzadu® niezaleznego
od woli wspotksigzat. W tym kontekScie warto wspomnieé, ze kiedy w 1925 r. syn-
dyk pozytywnie odpowiedzial na zaproszenie sekretarza generalnego Ligi Narodow
do przystagpienia do konwencji opiumowej, rzad francuski zwrdcit si¢ do sekretarza
generalnego o wycofanie ratyfikacji konwencji przez Andore. Zadanie umotywowa-
ne byto stanowiskiem rzadu Republiki, zgodnie z ktérym syndyk nie miat uprawnien
do podejmowania zobowigzan w imieniu Kraju Dolin, gdyz takie prawo przystugi-
wato francuskiemu rzagdowi (Duursma 1996: s. 353). Pokazuje to wyraznie, z jakimi
problemami instytucjonalnymi i politycznymi musieli si¢ mierzy¢ Andorczycy przez
kilka stuleci.

Warto przy tym wyraznie wskaza¢, ze uktady arbitrazowe wraz z aktami wydawa-
nymi przez wspotksiazat (czy tez zalezne od nich organy) nie stanowily cato$ci sys-
temu prawnego, na ktory sktadaty si¢ rowniez zwyczaje, a takze w pewnym zakresie
przepisy koscielne. Z racji tego, ze Andora przez lata nie prowadzita niemal Zadne;j
polityki zagranicznej’, rola organu wykonawczego, jakim wowczas byt syndyk ge-
neralny, byta akurat w tym zakresie znaczaco ograniczona. Poza wskazanymi wyzej
uprawnieniami wynikajacymi z przewodniczenia obradom parlamentu, wykonywa-
nia jego uchwat i administrowania (czyli jednak nie rzgdzenia) panstwem, syndyk
generalny byl zobowigzany do orzekania w sprawach swoistej ,,konstytucyjnosci”
stanowionego prawa: jesli pojawity si¢ jakiekolwiek watpliwosci, czy przyjete prawo
nie naruszato zwyczaju lub precedensu, syndyk byt zobowigzany zwota¢ konferencje
z udziatem najbardziej dostojnych i doswiadczonych postow (Caps-Grossos), ktorzy
wspolnie mieli orzec, czy dane postanowienie nie narusza niepisanych zrodet prawa
(4 Unique 6.02.1892: s. 94).

Rozumianego tutaj jako najwyzszego organu wladzy wykonawczej odpowiedzialnego za biezace
zarzadzanie sprawami panstwa.

W jezyku katalonskim znaczenie pochodzenia stowa Andorczycy czesto ttumaczy si¢ jako osoby
skryte, pozostajace w ukryciu.
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Parlament Andory od Nowej Reformy do lat 70. XX w.

Zmiang regut wyborczych przyniosta tzw. Nowa Reforma (Nova Reforma), ktora
zréwnala w prawach wszystkich meskich przedstawicieli andorskich rodzin. W mysl
nowych przepiséw glowa rodziny musiata mie¢ ukonczone 25 lat i posiadaé¢ prawa
wyborcze. Nowa Reforma wzmocnita uprawnienia parlamentu, ktérego nazwa ulegta
zmianie na obowiazujaca do dzisiaj Rade Generalng. Ze wzgledu na wzrost liczby
mieszkancow podjeto decyzje o zwiekszeniu liczby parlamentarzystow z 16 do 24
(stad Rada Generalna czesto w literaturze pojawia si¢ rowniez pod nazwa Rada Dwu-
dziestu Czterech), ktérzy byli wybierani na cztery lata (po dwoch latach potowa sktadu
miata by¢ odnawiana), po czterech przedstawicieli z kazdej z szesciu 6wczesnych
parafii (Kucata 2007: s. 30, 43—44).

Zarowno pierwsza dekada XX w., jak i lata 30. przyniosty znaczace zmiany spo-
teczno-polityczne w Kraju Dolin. W pierwszych latach ubieglego stulecia podjeto
decyzje o budowie drog taczacych Andore¢ z jej sasiadami. Jeszcze przed wybuchem
IT wojny $wiatowej Andora zostata zelektryfikowana, wprowadzono ustugi pocztowe,
wybudowano stacje narciarskag. W 1933 r. Andora wstrzasneta swoista rewolucja, ktora
zapoczatkowali mtodzi Andorczycy: zamkneli si¢ oni w sali obrad parlamentu, do-
magajac si¢ rozszerzenia prawa wyborczego na wszystkich petnoletnich mezczyzn'.
Kryzys zazegnano poprzez wystanie do Kraju Dolin oddziatu francuskich Zandarmow
i wydanie przez suwerenow dekretu, ktory przyznawal prawo wyborcze wszystkim
mezczyznom, ktorzy ukonczyli 25. rok zycia (bierne prawo wyborcze byto ograni-
czone do pelnoletnich Andorczykow powyzej 30. roku zycia). System ten przetrwat
do 1941 r., kiedy suwereni zdecydowali si¢ przywroci¢ prawo wyborcze z 1886 r.
Decyzja ta przetrwata jednak de facto pie¢ lat. Po wojnie ponownie prawo wyborcze
zostato przyznane wszystkim mezczyznom.

Andorski system konstytucyjny nie znat partii politycznych az do przetomu lat 80.
190. XX w., a pierwsze ugrupowania przez kilka lat pozostawaly zrzeszeniami popie-
rajgcymi okre$lone osoby (nie skupiaty 0sob o podobnych pogladach programowo-ide-
ologicznych, jak to w wigkszosci przypadkéw odbywa si¢ na wspdtczesnych scenach
politycznych) (Lukaszewski 2016: s. 70—72). Niezwykle istotne z punktu widzenia
niniejszego artykutu jest to, ze przez niemal calg histori¢ andorskiego parlamentu wy-
boér syndyka generalnego nie byt zdeterminowany poparciem spotecznym dla okreslo-

nego ugrupowania (jak jest w przypadku kazdego wspolczesnego parlamentu panstwa

10 Wiecej na temat wydarzen z 1933 r. zob. Gonzalez i Vilalta 2009.
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Tabela 1. Przewodniczacy parlamentu Andory w latach 1945-1993

Imie i nazwisko Okres sprawowania
Syndyka Generalnego funkcji*
Josep Hinojosa Besoli 1937-1960
Julia Reig Ribo 1960-1966
Francesc Escudé Ferrero 1966-1972
Julia Reig Ribo 1972-1978
Estanislau Sangra Font 29.12.1978-04.01.1982
Francesc Cerqueda Pasquet 04.01.1982-12.01.1990
Josep Maria Beal Benedico 12.01.1990-15.02.1991
Albert Gelabert 15.02.1991-12.04.1992
Jordi Farras Forné 12.04.1992-04.05.1993

* Data dzienna r6zni si¢ w zaleznosci od zrodta (wynika to glownie z r6znego okreslania konca kadencji przewod-
niczacego parlamentu: cze¢$¢ autordw zrownuje ten termin z datg rozwigzania parlamentu, niektorzy zas za koniec
kadencji uznaja dzien wyboru kolejnego syndyka generalnego).

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Pol 2015; Decret 54/8; World Leaders Index; Consell
General.

demokratycznego), ale zalezat w duzej mierze od autorytetu i innych atutow okreslonego
kandydata. Praktyka polityczna pokazata, ze od kryzysu z lat 30. XX w., az do przemian
w latach 80. 1 90. ubiegltego stulecia, posel wybrany na syndyka generalnego pozostawat
na stanowisku dopo6ty, dopoki uzyskiwat odnowienie mandatu w wyborach!!.

Warto tez wskazaé, ze az do zmian z lat 80. syndyk generalny odgrywal najwaz-
niejszg rolg wérdéd andorskich organdéw publicznych (czyli innych niz reprezentanci
suwerenow i sami wspoltksigzeta) i to od jego pracy i determinacji zalezata moderniza-
cja Kraju Dolin (oczywiscie w ramach mandatu ograniczonego wolg obu suwerenow).
Przyktadem tego moze by¢ chociazby Julia Reig Ribo, ktory w latach 1960—1966
1 1972-1978 piastowal urzad przewodniczacego Rady Generalnej i przyczynit si¢
do przebudowania polityki spotecznej Ksigstwa oraz zrownania w prawach wybor-

czych obywateli obu pici.

" Por. tabele 1 i 2. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwagg, ze przyjecie konstytucji w 1993 r.

zerwalo z ta praktyka i obecnie przewodniczacym parlamentu mozna by¢ nie dtuzej niz dwie
kolejne, petne kadencje.
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Reformy polityczno-instytucjonalne z lat 70. i 80. XX w.

Wielkie zmiany, do jakich doszto od potowy lat 70. ubieglego stulecia, zostaty po-
przedzone stopniowym rozszerzaniem praw wyborczych na kobiety i obnizaniem wieku
wyborczego: w 1970 1. kobiety uzyskaty czynne prawo wyborcze, rok p6zniej obnizono
cenzus wieku czynnego prawa wyborczego do 21 lat, natomiast dwa lata p6zniej bierne
prawo wyborcze kobiet zostato zrownane z m¢zczyznami (formalne zrownanie praw
wyborczych obywateli obu plci nastgpito w 1975 r.) (Osobka 2009: s. 188).

Zmiany, jakie stopniowo (przyjmujac perspektywe wczesniejszych zmian,
nalezatoby napisaé: radykalnie szybko) wprowadzano w ostatnich trzech deka-
dach XX w., zbiegly si¢ z rocznicg podpisania pierwszego uktadu arbitrazowego.
Rocznica ta przypadata w 1978 r. i umozliwita spotkanie obu wspoiksigzat,
wczesniej raczej niezainteresowanych losami Andorczykéw. Zgodzili si¢ oni na
wydanie dekretu, ktorego efektem miaty by¢ doglebne zmiany instytucjonalne.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze Andora byla wowczas powszechnie uwazana za
terytorium niesuwerenne i feudalne. Przepas¢, jaka dzielita Kraj Dolin od jej sa-
siadow pod wzgledem demokratyzacji systemu politycznego, pozostawala nadal
ogromna — po $mierci gen. Francisco Franco Hiszpanie w 1978 r. przyjeli demo-
kratyczng konstytucj¢, a we Francji stabilizowal si¢ ustrdj V Republiki. Z tego
powodu dekret wspotksigzat wydawat si¢ o wiele lat spozniony. Takie stanowisko
reprezentowal Francois Mitterrand w 1986 r., wyrazajac zal, ze wczesniej nie doszto
do odpowiednich zmian instytucjonalnych (Lukaszewski 2016: s. 23-24). Jednocze-
$nie nalezy zwroci¢ uwage, ze w okresie migdzy Nowa Reforma a 1981 r. w systemie
instytucjonalnym Andory nie doszto do zadnych przeobrazen, poza zmiang w zakre-
sie czynnego i1 biernego prawa wyborczego, powotlaniem do Zycia nowej parafii'?
oraz utworzeniem komisji (Juntes) w ramach parlamentu (Becat 1996: s. 266).

Dekret z 1981 r. nie byl jedynie wyrazem woli samych suwerenéw, lecz stano-
wit reakcje na uchwalone w 1978 r. przez Rad¢ Generalng postulaty: wilaczenia
do andorskiego systemu prawnego zapisow Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka
1 Obywatela z 1948 r. oraz pozostawienia instytucji gtowy panstwa w swej specyficznej
konstrukcji, przy jednoczesnym domaganiu si¢ jasnego rozgraniczenia kompetencji
parlamentu i glowy panstwa (Colliard 1993: s. 380)"3. Wsrod postulatéw pojawita sie

réwniez potrzeba powotania do zycia nowego organu wykonawczego.

12 A przez to zwigkszeniem liczby postow z 24 do 28.

13 Zob. szerzej Osobka 2009: s. 188—189.
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Zmiany, ktore nastgpity w 1981 r., ostatecznie konczyly z dotychczasowa pozy-
cja ustrojowg syndyka generalnego. Dekret stanowil de facto poczatek klarowania
si¢ podzialu wiladz w mysl monteskiuszowskiej idei: za uchwalanie ustaw miat
by¢ odpowiedzialny wybierany przez Andorczykoéw parlament (Rada Generalna),
ich wykonywaniem zajmowaé si¢ miat rzad odpowiadajacy przed parlamentem,
a wladza sadownicza byla wylgczng domeng sadow. Nalezy przy tym pamictaé,
ze do momentu wejscia w zycie Konstytucji Ksiestwa w 1993 r. (czyli przez kolejne
11 lat) dwuosobowa glowa panstwa posiadata prawie nieograniczong wladze nad an-
dorska wspdlnota.

Joan Becat zwraca uwagg na fakt, ze zadna z reform przeprowadzanych do 1993 r.'*
nie wptyneta na ograniczenie wladzy samych wspotksiazat. Mimo Ze nie nalezy prze-
cenia¢ znaczenia dekretu z 1981 r. (Jean-Claude Colliard stosuje tutaj idealng metafore
drzwi, ktérenie sg zamkniete, jednak nie sg jednoczes$nie otwarte na o$ciez, Colliard 1993:
s. 381), to nie mozna zapominaé¢, ze w poréwnaniu z dotychczasowymi zmianami
instytucjonalnymi w Ksiestwie, dekret miat jednoczes$nie warto$¢ symboliczng — su-
werenem zaczat stawac si¢ ogot andorskiego spoteczenstwa, a wladza wspotksigzat
w sensie politycznym byta ograniczana.

Na mocy dekretu powotano zupelie nowy organ — Rade Wykonawcza (Consell
Executiu), ktora od tego czasu byla odpowiedzialna za wykonywanie uchwal Rady
Generalnej, prowadzenie polityki wewnetrznej, a takze przygotowywanie projektu
budzetu, ktory po parlamentarnej akceptacji miat by¢ realizowany przez rzad. Na czele
rzadu stal jego szef (cap de Govern). W sklad gabinetu, poza premierem, wchodzito
od czterech do sze$ciu mianowanych przez niego ministrow. Cztonkowie rzadu mogli
posiada¢ mandat parlamentarny i by¢ wybierani spoza grona Rady Generalnej. Zgod-
nie z 6wczesnym rezimem prawnym, parlament mial prawo odwotania rzadu, jesli
opowiedzialoby si¢ za tym przynajmniej 19 postow, co — biorac pod uwage 6wczesny
sktad parlamentu (liczba postow po powotaniu do zycia nowej parafii wzrosta do 28,
a zatem wigkszo$¢ potrzebna do odwotlania Rady Wykonawczej to 2/3) — zdecydowa-
nie wzmacnialo pozycje polityczng organu egzekutywy. Rada Wykonawcza ukonstytu-

owala si¢ niemal doktadnie rok po przyjeciu dekretu, w styczniu 1982 r.

4 Autor pisze o reformie z 1866 i 1981 r., jednak to twierdzenie mozna bez watpienia rozciagnaé

na pozostate reformy, az do najwigkszej z reform ustrojowych z 1993 r. Innymi stowy, do
1993 r. wspotksiazeta zachowywali ,,pozycje suwerennego arbitra i ostatecznego zrodta prawa”
(Conserven cada vegada llur posicio d’arbitre sobira i d’ultima font del dret) (Becat 1996:
s. 265).
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Pozycja ustrojowa syndyka generalnego w mysl
Konstytucji Ksi¢gstwa i Regulaminu Rady Generalnej

Przyjecie Konstytucji Ksigstwa nastgpito w 1993 r. Zostala ona wynegocjowana
w ramach trdjstronnej komisji (reprezentanci obu wspotksigzat i parlamentu)',
a nastgpnie zaakceptowana znaczng wickszoscig glosow zarowno w parlamencie, jak
1 w og6lnokrajowym referendum. Zbieglo si¢ to w czasie z nie mniej waznym wy-
darzeniem — w tym samym roku podpisano trdjstronny traktat regulujacy wzajemne
stosunki miedzy sasiadami: Andora, Francja i Hiszpania'®. Z oczywistych wzgledéw
Rada Generalna byta zmuszona przyja¢ nowy regulamin prac izby, ktory zostat przyje-
ty 3 wrzesnia 1993 1., a wszedt w zycie pierwszego dnia kolejnego roku.

Konstytucja wyraznie zerwata z niemal nieograniczong wiadza wspotksigzat.
Glowa panstwa zostata przesuni¢ta do wykonywania funkcji typowych, jesli nie dla
wspoélczesnych panstw z parlamentarnym systemem rzaddw, to przynajmniej dla wiek-
szos$ci monarchii europejskich (skandynawskich czy tez panstw Beneluxu). W mysl
aktu z 1993 r. wspoltksigzeta sg symbolem 1 gwarantem trwatosci i ciggtosci Andory,
a takze jej niepodlegtosci 1 podtrzymania tradycyjnego ducha partnerstwa i rOwnowagi
w stosunkach z sgsiednimi panstwami. Dodatkowo przyznano im rol¢ typowa dla gto-
wy panstwa — bycia arbitrem wobec funkcjonujacych wtadz publicznych i instytucji.
Nie analizujagc szczegdétowo pozycji ustrojowej andorskiej glowy panstwa, warto
zwrdci¢ uwage, ze wspotksiazeta nadal zachowujg pewne narzedzia oddzialywania na
sprawy Andory'’.

W mysl zapiséw Konstytucji Ksigstwa, syndyk generalny zostat okreslony przede
wszystkim w kontekscie jego zadan wynikajacych z przewodniczenia obradom Rady
Generalnej. Jednak lektura andorskiej ustawy zasadniczej kaze poddawaé w watpliwosé
ewentualne twierdzenie, ze miejsce syndyka generalnego w hierarchii ustrojowej An-
dory wynika wylacznie z posiadania przez niego poparcia wigkszo$ci parlamentarne;.
W Konstytucji Ksigstwa zwraca uwage fakt, ze syndyk generalny jest wskazywany
wymiennie z premierem'® jako wlasciwa instancja do podjecia si¢ okreslonego zadania.

Geneze Konstytucji Ksigstwa w bardzo ciekawy sposob przedstawia Przemystaw Osobka (2009:
s. 191-192).

16 Wigcej na ten temat zob. Lukaszewski 2015: s. 399-413.

Migdzy inymi przewidziana w art. 66 ust. 3 mozliwo$¢ zablokowania przyjecia okreslonych
umow migdzynarodowych decyzja nawet jednego ze wspotksiazat.

Oficjalng nazwa szefa rzadu jest Cap de Govern, co nalezy tlumaczy¢ jako glowa rzadu.
W niniejszej pracy nazwy szef rzadu i premier bgda stosowane zamiennie wylacznie z powodow
stylistycznych.
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Z takim przypadkiem mamy do czynienia w tresci art. 44 ust. 2, zgodnie z ktorym
premier i syndyk generalny moga inicjowaé procedur¢ poinformowania wspotksiazat
o sprawach panstwa. W tym kontekscie duzo istotniejszym zapisem konstytucyjnym
jest norma wynikajaca z art. 45, w ktorym Konstytucja — obok typowej dla reziméw
parlamentarno-gabinetowych odpowiedzialnosci szefa egzekutywy — rozciaga odpo-
wiedzialno$¢ polityczng dodatkowo na syndyka generalnego. Przewodniczacy parla-
mentu podlega jej, gdy dziatajac w razie potrzeby (kat. en el seu cas), kontrasygnuje
akt glowy panstwa. Konstytucja nie przewiduje wprost, kiedy zachodzi taka potrzeba,
jednak wydaje si¢ oczywiste, ze takim przypadkiem jest akt powotania szefa rzadu
(art. 45 ust. 1 lit. b)"°. Pewng wskazowka jest tre$¢ art. 45 ust. 3 wskazujaca konse-
kwencje sytuacji, w ktorej jeden ze wspotksigzat nie wykonuje enumeratywnie wy-
mienionych aktow. Wowczas wydane akty staja si¢ skuteczne, a przepisy lub decyzje
wchodzg w zycie po podpisaniu przez drugiego ze wspotksigzat oraz ,,po uzyskaniu
kontrasygnaty szefa rzadu lub, w razie potrzeby®’, syndyka generalnego” (Constitucio
24/5: art. 45 ust. 3)*'.

Poza samymi aktami prawnymi, kontrasygnata jest wymagana w przypadku:
zarzadzania wybordw i referendow, powolywania premiera, rozwigzywania parlamen-
tu, akredytowania przedstawicieli dyplomatycznych Andory za granica i przyjmowania
akredytacji przedstawicieli zagranicznych w Andorze, powolywania szefow innych
instytucji panstwa, wyrazania zgody panstwa na zawieranie umow mi¢dzynarodowych
oraz dokonywania innych aktéw urzedowych okreslonych konstytucyjnie. Ustawa
zasadnicza wskazuje, ze kontrasygnata premiera lub syndyka generalnego jest koniecz-
na wowczas, gdy jeden ze wspotksigzat nie wykona aktu (Konstytucja wskazuje tutaj
wyraznie, ze powodem braku wykonania aktu sa okolicznosci). W takim przypadku
przedstawiciel wspotksigcia informuje o zaistnieniu takiej okoliczno$ci premiera
(a w razie potrzeby syndyka generalnego). Akty podpisane przez jednego ze wspot-
ksigzat staja si¢ wazne, jesli zostang kontrasygnowane przez szefa rzadu lub, w razie

potrzeby, syndyka generalnego.

¥ Dotychczasowa praktyka wskazuje, Zze wilasnie w tych przypadkach dekret powotujacy

nowego szefa rzadu byl podpisywany przez glowe panstwa, a kontrasygnowany przez syndyka
generalnego.

Konstytucja nie okresla jednak, kiedy miatyby takie okolicznosci zaistniec.

Kwestia ta wydaje si¢ ciekawa, poniewaz nietypowa konstrukcja andorskiej glowy panstwa
spotyka si¢ tutaj z konstytucyjnym rozwigzaniem sytuacji, w ktorej jeden ze wspotksiazat nie
moze podpisa¢ (a wydaje si¢ rowniez — cho¢ nie ma w literaturze co do tego zgody — odmawia
podpisania) ustawy (Lukaszewski 2016: s. 42; Parliamentary Assembly of the Council of Europe
1994: pkt 24).

20
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Tabela 2. Przewodniczacy parlamentu Andory po 1993 r.

Imi¢ i nazwisko Okres sprawowania Usrupowanie Data wyborow
Syndyka Generalnego funkcji grupow parlamentarnych
. .04.1992 1 12.04.1992
o | 12.04.1992-04.05.1993 Agrupacié 03.0 9911 t‘ 04.199
Jordi Farras Forné Nacional (II tura)
04.05.1993-19.01.1994 Democrata
. A 12.12.1993
Josep Dallerés Codina | 19.01.1994-10.03.1997 (AND)
F Areny Casal | 10.03.1997-17.05.2005 10021997
rancesc Areny Casa .03. —-17.05. it Li
y Partit Liberal 04.03.2001
d’Andorra (PLA)
Joan Gabriel i Estany | 17.05.2005-19.05.2009 24.04.2005
Partit
Josep Dalleres Codina | 19.05.2009-28.04.2011 | Socialdemocrata 26.04.2009
d’Andorra (PS)
) 03.04.2011
. Democrates per
Vicen¢ Mateu Zamora 28.04.2011—-
¢ Andorra (DA) 01.03.2015

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zamieszczonych na oficjalnej stronie interne-
towej Rady Generalnej, Consell General, http://www.consellgeneral.ad/.

Syndykowi generalnemu, poza zadaniami wynikajacymi z przewodniczenia posie-
dzeniom parlamentu, a takze kontrasygnowaniem aktow glowy panstwa, przystuguja
tez uprawnienia kreacyjne. W odniesieniu do jednego z najwazniejszych organow
konstytucyjnych — piecioosobowej** Najwyzszej Rady Sadownictwa* — przewodnicza-
cemu parlamentu przystuguje prawo wskazania jednego cztonka, ktory jednoczes$nie
ex officio przewodniczy posiedzeniom Rady*. Syndykowi generalnemu, inaczej niz
w sasiedniej Francji, nie przekazano prawa wskazywania cztonkow Trybunatu Kon-
stytucyjnego — czterech sedziow wskazuje cata izba (dwoch sedzidow) i glowa panstwa

(po jednym)?.

2 Poza jednym czlonkiem wskazanym przez syndyka generalnego, dwoch kolejnych (po jednym)

wyznaczaja wspotksigzeta, po jednym — premier oraz sedziowie z prokuratorami.

Najwyzsza Rada Sadownictwa (Consell Superior de la Justicia) jest organem przedstawicielskim,
kierujacym i administrujacym sadownictwem. Jego najwazniejszym zadaniem jest czuwanie nad
niezalezno$cig i sprawnym funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci.

W sasiedniej Francji odpowiednie ciato (Conseil supérieur de la magistrature) rowniez jest
kreowane m.in. przez glowe panstwa i przewodniczacych obu izb parlamentu. Z kolei w Hiszpanii
odpowiednie ciato (Consejo General del Poder Judicial) jest kreowane przez parlament.

We Francji cztonkéw Rady Konstytucyjnej wskazuja: Prezydent Republiki (3) oraz przewodni-
czacy obu izb parlamentu (po 3).

23
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Syndyk generalny i jego zastepca (Subsindic General) sa wybierani na pierwszym
posiedzeniu izby *. Po dokonaniu wyboru syndykow, wybierani sg sekretarze izby,
nastgpnie izba odbiera od nowo wybranego syndyka generalnego przysiege lub przy-
rzeczenie. Zanim dojdzie do zakonczenia inaugurujacego posiedzenia izby, syndyk ge-
neralny obejmuje urzad i odbiera przysiege lub przyrzeczenie kolejno od subsyndyka,
sekretarzy oraz pozostatych parlamentarzystow (Reglament 51/5: art. 22).

Subsyndyk zastepuje przewodniczacego w przypadku wakatu, nieobecnosci lub
innej przeszkody utrudniajacej normalne funkcjonowanie parlamentu. Ma wow-
czas pelne prawa syndyka (Reglament 51/5: art. 16). Syndyk wraz z subsyndykiem
wspolnie tworza Syndykature (Sindicatura)”’, ktorej sklad, za zgoda parlamentu,
moze zosta¢ rozszerzony®®. Nalezy zaznaczyC, ze wylacznie do tych dwoch osob
ma zastosowanie tres¢ art. 55 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktorym nie mogg oni pel-
ni¢ swej funkcji przez wigeej niz dwie kolejne, petne kadencje (Constitucio 24/5:
art. 55 ust. 3). Poza tym Zzadna z tych 0sob nie moze taczy¢ swojego mandatu z jakgkolwiek
inng funkcjg (Reglament 51/5: art. 14 ust. 4). Do zadan Syndykatury nalezy m.in. wyko-
nywanie budzetu izby, czuwanie nad przestrzeganiem regulaminu izby, a takze koordyno-
wanie jej prac. Syndykatura ma prawo wnioskowania do parlamentu o przeprowadzenie
obrad w trybie tajnym. Konstytucja wyraznie wskazuje, ze organ ten jest najwazniejszy

sposrod wszystkich instytucji wewnetrznych Rady Generalnej (Osobka 2008: s. 74).

26

Syndyk jest wybierany wigkszoscig absolutng. W przypadku braku jej osiagnigcia w drugim
glosowaniu biorg udzial tylko dwie kandydatury z najwicksza liczba glosow. Wowczas
decyduje zwykta wigkszos¢. Gdyby do rozstrzygnigcia nie doszlo rowniez i w tym przypadku
(remis), glosowanie jest powtarzane. Jesli ponownie dochodzi do remisu, nowym syndykiem
generalnym zostaje wybrany starszy z kandydatéw. Po ogloszeniu wyboru syndyka generalnego
(i jego zastepcy), wybierani s sekretarze izby. Gdyby pojawit si¢ wakat na stanowisku syndyka
generalnego, wowczas jest przeprowadzana elekcja jego nastgpcy, jednak w przypadku
pojawienia si¢ wakatu na stanowisku subsyndyka, kandydata na jego nastgpce wskazuje juz sam
przewodniczacy izby. Kandydatura musi oczywiscie zdoby¢ poparcie wigkszosci deputowanych
(Reglament: art. 21).

Niektorzy autorzy tlumacza ten termin jako Prezydium Rady Generalnej. Por. Zubik, Bobinski
2014: s. 106.

Regulamin izby wskazuje, ze osobami wchodzacymi w sktad Syndykatury, poza przewodniczacym
i jego zastepca, jest dwoch sekretarzy. W przypadku otrzymania remisu w glosowaniu, glos
syndyka jest rozstrzygajacy (Reglament: art. 14 ust. 1 i 3). Obecnie w sktad Syndykatury, poza
przewodniczacym Rady (Viceng Mateu Zamora) i jego zastgpca (Monica Bonell Tuset), wchodzi
dwoch sekretarzy: Joan Carles Camp Areny z frakcji liberalnej i Maria Martisella Gonzélez
z frakcji demokratow. W przypadkach gdy z wnioskiem o zwotanie Syndykatury zwroci si¢
syndyk generalny, w posiedzeniach uczestniczy (z glosem doradczym) nieposiadajacy mandatu
poselskiego sekretarz generalny (obecnie Josep Hinojosa Besoli). Osoba wykonujaca t¢ funkcje
jest wskazywana przez syndyka generalnego po zaopiniowaniu przez pozostalych czlonkow
Syndykatury.

27
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Wybdr syndyka generalnego jako przewodniczacego parlamentu, podobnie jak
w przypadku innych cial ustawodawczych w panstwach demokratycznych, stanowi
przedmiot pierwszego posiedzenia izby. W przypadku Andory takie posiedzenie jest pro-
wadzone przez najstarszego posta z najwigkszej terytorialnie parafii Ksigstwa — Canillo®.

Poza cztonkostwem w Syndykaturze, przewodniczacy parlamentu wchodzi w sktad
powolywanej przez Rade Generalng Komisji Stalej (Comissio Permanent) — organu
czuwajacego nad przestrzeganiem uprawnien Rady w czasie, kiedy jest ona rozwigzana
lub znajduje si¢ w okresie mi¢dzy sesjami*® oraz Rady Przewodniczacych (Junta de
Presidents) — organu, w ktorym, poza Syndykaturg, zasiadajg przewodniczacy klubow
parlamentarnych?®'.

Syndyk generalny posiada bardzo silny mandat. Tres¢ art. 15 Regulaminu izby
wyraznie wskazuje, ze reprezentuje on parlament, nadzoruje jego prace, kieruje jego
pracami, czuwa nad przestrzeganiem Regulaminu (ma réwniez prawo do jego interpre-
tacji w przypadku pojawienia si¢ watpliwosci). Z oczywistych wzgledow ma réwniez
peti¢ wiadzy nad pomieszczeniami nalezacymi do parlamentu (Reglament 51/5:
art. 15). W ramach kompetencji przewodniczacego izby syndyk generalny:

= w stosunkach z innymi organami panstwa — przekazuje parlamentarne zadania

dokumentéw, danych i raportow od organdéw publicznych (art. 5 i 49 Regu-
laminu); ogtasza wynik gltosowania nad kandydaturg premiera i przekazuje
wspolksigzetom informacje o nazwisku kandydata na szefa rzadu; przyjmuje
zadania rzadu wiaczenia do porzadku obrad okreslonej kwestii;

= w ramach kompetencji dotyczacych organizowania posiedzenia parlamentu —

otwiera i zamyka posiedzenia izby oraz zwoluje jej nadzwyczajne posiedzenia
(zwotania posiedzenia parlamentu moze dokona¢ z wiasnej inicjatywy, ale i na
whniosek premiera, 1/5 ustawowej liczby postow lub dwdch grup parlamentarnych);
= w ramach kompetencji prowadzenia odpowiedniej dokumentacji prac izby —
aprobuje przygotowane przez sekretarzy izby stenogramy réznych kolegiow
parlamentarnych; zarzadza publikacje¢ okreslonych dokumentéw w Biuletynie
Rady Generalnej (Butlleti del Consell General); prowadzi wykaz klubéw par-

lamentarnych i komisji®?;

Zgodnie z tradycja, Canillo ma pierwsze miejsce w precedencji sposrod wszystkich parafii.

Z oczywistych wzgledow przewodniczacym Komisji Statej jest syndyk generalny.

Organ ten zbiera si¢ m.in. na wniosek syndyka generalnego.

Komisjom z urzedu przewodniczy syndyk generalny, jednoczesnie zaden inny czlonek
Syndykatury nie ma prawa przewodniczenia obradom komisji.
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w stosunkach z postami — wyraza zgode na nieuczestniczenie posta w obradach
parlamentu®; przyjmuje rezygnacj¢ z mandatu poselskiego; informuje parla-
ment o zatrzymaniu, aresztowaniu i oskarzeniu posta; wnioskuje do parlamentu
o powotanie do zycia komisji (m.in. §ledczej*, nadzwyczajnej);

w ramach prowadzonej debaty i/lub glosowania — odpowiada za: dyscyplinowa-
nie parlamentarzystow (w tym m.in. dbanie o przestrzeganie porzadku obrad)*
w zgodzie z postanowieniami art. 7 i 86 Regulaminu, a w przypadkach skraj-
nych — zawieszanie posta w jego prawach (w tym przypadku decyzje podejmuje
jednak nie sam przewodniczacy parlamentu, lecz Syndykatura) lub posiedzenia
(tutaj decyzje podejmuje syndyk generalny, ktorego Regulamin zobowigzuje
jedynie do ostrzezenia posta lub ministra utrudniajacego prowadzenie obrad),
a takze za zarzadzanie usunig¢cia osOb utrudniajacych prowadzenie obrad
z sali; wyraza zgode na uczestnictwo w obradach parlamentu jego gosci (takiej
zgody nie muszg mie¢ ministrowie, postowie oraz urzednicy parlamentarni);
w ramach debaty parlamentarnej m.in. udziela zgody na zabranie glosu przez
postéw 1 ministréw lub odbiera im glos; wnioskuje do parlamentu o zamknigcie
dyskusji; decyduje o przedtuzeniu czasu na zadawanie pytan w ramach tzw.

godziny pytan®®; zarzadza i przeprowadza glosowania.

Jesli chodzi o procedure ustawodawcza, syndyk generalny jest konstytucyjnie zobo-

wigzany do przediozenia glowie panstwa ustawy uchwalonej przez Rade. Wspotksigzeta

w terminie od o$miu do pigtnastu dni sg zobowigzani do wydania sankcji oraz zarzadzenia

publikacji ustawy w Biuletynie Urzedowym Ksiestwa Andory. Z kolei juz sam Regulamin

izby wskazuje, ze syndyk generalny przedktada parlamentowi projekty ustaw, zarzadza

wlaczanie zgloszonych poprawek do ustawy do porzadku obrad, informuje 1zad o decyzji

parlamentu w kwestii zwrotu projektu ustawy, kieruje ustawy i poprawki do odpowiednich

komisji parlamentarnych, moze réwniez wnioskowac o przyjecie ustawy w jednym czytaniu.

Omawiajgc wzajemne relacje szefow rzadu i parlamentu, nie mozna nie wspo-

mnie¢ o wydarzeniach z lipca 2010 r. Wowczas to, w przeddzien wizyty wspot-

ksigcia francuskiego Nicolasa Sarkozy’ego w Andorze, wedtug doniesien prasowych

Brak odpowiedniej zgody syndyka generalnego na nieobecno$¢ lub przedtuzajaca si¢ nieobecnosé
posta na posiedzeniach parlamentu moze powodowaé obnizenie wynagrodzenia.

W przypadku komisji $ledczej syndyk ma dos¢ szeroki zakres narzgdzi w odniesieniu do debaty
poswieconej raportowi tej komisji. Zob. szerzej Reglament: art. 48.

Za sam porzadek obrad odpowiada Rada Przewodniczacych.

W andorskim parlamencie w trakcie zwyklego posiedzenia przewidziana jest godzina na pytania
skierowane do rzadu.
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Syndykatura miata przygotowac ztozony z 23 artykutéw projekt ustawy, ktoéry miat
rozwigza¢ liczne — zdaniem projektodawcow — problemy protokolarno-ceremonialne.
O ile nie byto wigkszych watpliwosci co do miejsca w precedencji samych wspotksigzat
(ci znajduja si¢ na samym szczycie panstwowej hierarchii — na tym samym jej szcze-
blu), o tyle pewna trudnos¢ sprawiato okreslenie miejsca dwoch kolejnych osob: szefa
rzadu i przewodniczacego parlamentu. Projekt miat wyrdzniaé dwojakiego rodzaju
spotkania — zwykte (ogo6lne) oraz o szczegdlnym charakterze. Pierwsze bylyby or-
ganizowane przez jeden z pigciu organow: glowe panstwa, parlament, rzad, Wyzsza
Radg¢ Sprawiedliwos$ci 1 gming (gminy), natomiast spotkania o szczegdlnym charakte-
rze przez inny organ lub instytucje. W ostatnim przypadku precedencja bytaby stata:
po wspolksiazetach miejsce zajmowatby syndyk generalny, a dopiero po nim szefrzadu.
W przypadku spotkan ogoélnych precedencja zalezataby od gospodarza — gdyby byta
nim glowa panstwa, wowczas pierwszenstwo przystugiwatoby syndykowi, natomiast
gdyby spotkanie organizowata Wyzsza Rada Sprawiedliwosci i gmina — szef rzadu
miatby pierwszenstwo przed przewodniczgcym Rady Generalnej. W przypadku dwdch
pozostatych organdéw-gospodarzy — rzadu i parlamentu — pierwszenstwo przystugiwa-
toby gospodarzowi (La Constitucio 2010; La proposicio 2010; Els consellers 2010).

Po wizycie Sarkozy’ego projektowi nie nadano biegu.

Podsumowanie

W zwigzku z transformacjg ustrojowa, ktéra dokonata si¢ w 1982 r., a nastepnie
w 1993 r., doszto do znacznej zmiany pozycji ustrojowej syndyka generalnego. Poja-
wienie si¢ nowego organu konstytucyjnego (szefa rzadu) doprowadzito do ostabienia
pozycji ustrojowej przewodniczacego parlamentu, ale nie na tyle duzego (gdyz po
1993 r. parlament stat si¢ gldowng instytucja prowadzenia polityki Ksigstwa), aby syn-
dyk generalny mogt by¢ traktowany wytacznie jako osoba odpowiedzialna za kierowa-
nie obradami parlamentu. Upodmiotowiona legislatywa potaczona z pozostawieniem
umiarkowanie silnej pozycji ustrojowe;j jej szefa, przy jednoczesnie niewyraznie jedno-
znacznym wskazaniem relacji na linii premier-syndyk generalny, mogty doprowadzié¢
do kryzysu politycznego. Jednak jeszcze do niego nie doszto, co mozna potraktowaé
jako wskaznik dobrze funkcjonujacego systemu politycznego, chociaz przyczyny tkwig
w kulturze politycznej politykéw piastujacych omawiane urzedy.

Patrzac przez pryzmat pozycji ustrojowej syndyka generalnego, warto przede

wszystkim zwréci¢ uwage na wage zmian, do jakich doszto na poczatku lat 80.
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ubieglego stulecia. Dla ustroju politycznego panstwa najwickszg role odegrato
przyjecie pierwszej w dziejach Ksigstwa konstytucji pisanej. Dla pozycji ustrojo-
wej przewodniczacego parlamentu rola zmian z 1981 1 1993 r. wydaje si¢ podobna
(cho¢ w innych aspektach zmian ustrojowych), co jedynie w czesci potwierdza przed-
stawiong we wprowadzeniu hipoteze. Wskazujac na charakter zmian z 1981 1 1993 r.,
nie mozna zapominac, ze osoby piastujace urzad przewodniczacego Rady Generalnej
przez stulecia miaty ograniczong mozliwos¢ zmian, ale nawet w ramach tych ogra-
niczonych kompetencji wiele z nich prowadzito dzialania polityczne, ktérych celem
byta poprawa losu samych Andorczykow. Prowadzenie tych dziatan akurat przez
te osoby byto o tyle uzasadnione, ze kolejni syndycy mieli nie tylko prawo i obowiazek
wykonywania uchwat parlamentu oraz de facto konstytuowali rzad Ksigstwa, lecz
takze przystugiwat im szczegdlny mandat — byli postami (a zatem mieli legitymacje
Andorczykéw), ktorzy otrzymywali najwicksza liczbg glosow parlamentarzystow.
Jest to o tyle istotne, ze wickszo$¢ wymagana do wyboru zardwno syndyka generalne-
g0, jak i szefa rzgdu w Andorze ma (i miata w przesztosci) zapewnic obu instytucjom
mozliwie wysoka legitymacje do piastowanych urzedow. Wydaje si¢, ze ze wzgledu
na unikalng konstrukcje ustrojowg andorskiej gtowy panstwa, w polaczeniu ze specy-
fika relacji syndyka generalnego i szefa rzadu, a takze w konteks$cie przedstawionych
wydarzen z 2010 r., uregulowanie przynajmniej kwestii precedencji powinno stanowié¢

przedmiot rozwazan ustawodawcy.
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